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RESUMO

Busca-se com este artigo a apresentacdo da formulagéo de justica social nomeada pela fildsofa politica
norte-americanaNancy Fraser mediante aqual elainterpretao cenério social hodierno a partir do bindbmio
reconheci mento-redistribuicdo. Apresentaremos argumentos teoricos que, podem ser de interessante valia
para a andlise, interpretacdo e avaliacdo das politicas educacionais brasileiras diretamente ligadas a
temati ca das politicas de agéo afirmativa. A partir da apresentacdo da teoria fraseana sobre justica socia e
reconhecimento, procura-se relacionar tal pensamento, de forma panoramica, com as acfes afirmativas
voltadas para a educagéo superior implementadas no Brasil — sobretudo a partir da década de 1990. Para
tanto, demonstra-se os principais argumentos de Nancy Fraser, para a qual a justica, nos dias de hoje,
requer tanto a redistribuicdo de bens e riquezas sociais, quanto o reconhecimento cultural-valorativo das
diferencas. Por fim, estabel ece-se a relacéo tedrica entre as acbes afirmativas e a teoriafraseana.

Palavras-Chave: agbes afirmativas, ensino superior, justica social, Nancy Fraser, raca, redistribuicéo-
reconhecimento.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileirade 1988, em seu artigo 206, inciso |, eaLei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Brasileira de 1996, em seu artigo 3°, inciso |, estabelecem que 0 ensino deve ser aprovisionado
respeitando-se o principio da igualdade de condigdes. Em consonancia com esse preceito constitucional,
politicas educacionais passaram a ser formuladas e implementadas com o propésito de se reduzir as
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desigualdades sociais que tém predominado na histéria do Brasil — discriminando varios segmentos da
sociedade.

Nas duas Ultimas décadas, no que se refere ao tratamento da temética racial no Brasil, tém ocorrido no
pais mudancas significativas que vém produzindo intensas transformagdes na sociedade. Nesse contexto,
inserem-se as acdes afirmativas, entendidas como iniciativas para que se promova ainclusdo social e, ao
mesmo tempo, val orizem-se aspectos singulares de grupos e individuos.

A conexdo entre as discussdes da Educacdo, do Direito e das Ciéncias Politicas com temas ligados a
guestdes de redistribuicdo e reconhecimento — e especificamente no que concerne a raca — dao-se,
significativamente, em razéo de seu inquestionavel relevo para a compreensdo e enfrentamento das
desigual dades no contexto social, tanto nas relaces de poder, quanto de conhecimento — inelutavel mente
interligadas (APPLE; BALL; GANDIN, 2013; GILLBORN; LADSON-BILLINGS, 2013; APPLE,
2017). A despeito da compreensdo de muitos acerca de um suposto caréter epifenomenal daquilo que
eventualmente tangenciaria as discussdes sobre classe e capitalismo, é fundamental que se compreenda a
forca relativamente auténoma das questes de raca e a importancia de se concentrar nas particularidades
davida diéria daqueles que vivem tais situagdes (APPLE, 2017).

Nesse sentido, com o fito de se oportunizar 0 acesso (e a permanéncia) ao ensino superior aqueles que
tiveram negligenciadas suas chances de formacdo educacional, politicas publicas brasileiras vém
buscando uma universalizacéo tardia da educacdo superior e, possivelmente a despeito do pretendido,
acabam por coadunar com a perda da qualidade do ensino sem efetivamente democratizar 0 acesso.
Embora nas duas Ultimas décadas os indicadores educacionais tenham melhorado para todas as faixas de
ensino e em todos 0s grupos sociais, ainda séo observadas severas desigualdades raciais — sobretudo nos
estégios mais adiantados (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010).

Inobstante o debate sobre as politicas de agdo afirmativa tenha se concentrado, sobretudo desde a década
passada, fortemente no sistema de cotas para as universidades publicas, a atuacdo do Estado envolve
acOes que vao para além das cotas — com caracteristicas e escopo diferenciados.

Embora seja possivel afirmar que no governo Fernando Henrique Cardoso jé havia iniciativas federais
voltadas a populacdo negra, a andlise dos documentos do periodo revela que a estratégia discursiva e a
politica do referido governo foi promover o reconhecimento sem investimentos no aspecto redistributivo,
embora a desigualdade fosse a principal justificativa para as politicas de valoriza¢go da populacéo negra
(LIMA, 2010).

O inicio do governo Lula, em 2003, marca uma densa mudanca nas politicas com perspectiva racial.
Conforme afirma Lima (2010), até entdo a relacdo do Estado com o Movimento Negro era de
exterioridade, constituindo-se, basicamente, com os atores sociais na condi¢cdo de demandantes e com
pouca insercdo no aparato governamental. No governo Lula, essa relacdo se transforma a partir da
incorporacdo, em seus quadros, de representantes negros (dando maior visibilidade as reivindicagtes do
movimento).

O fato € que o tema da educacdo superior &, certamente, aquele que mais mobiliza o debate publico sobre
acOes afirmativas — sobretudo no que se refere a implementacdo das politicas de cotas nas instituicoes
publicas de ensino superior e as analises sobre os estudantes cotistas. Contudo, conforme afirma Lima
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(2010), a marcada reacdo socia a politica de cotas ndo teve a mesma repercusséo quando o governo
implementou um programa de acdes afirmativas no sistema privado — responsavel por mais de 80% das
matriculas no ensino superior brasileiro.

As principais politicas publicas de &mbito federal com recorte racial na educacdo est&o organizadas, hoje,
tanto na esfera do reconhecimento cultural, quanto naquela da redistribuicdo. Destacam-se, no Brasil,
além da famigerada politica de cotas (muitas vezes compreendida, erroneamente, como sintese das acoes
afirmativas), o PROUNI (Programa Universidade Para Todos), através do qual o Governo Federal oferece
bolsas de estudo (integrais e parciais) para estudantes com baixa renda para que 0S mesmos possam
estudar em faculdades particulares, o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), um programa do
Ministério da Educagdo destinado a financiar a graduagdo na educacdo superior de estudantes
matriculados em instituicbes ndo gratuitas, e o PBP (Programa de Bolsa Permanéncia), um auxilio
financeiro (oferecido pelo Governo Federa a alunos de baixa renda nas universidades publicas federais e
a estudantes com bolsas integrais do PROUNI) que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais
e contribuir para a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes de graduacdo em sSituagdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

Dessas politicas, o Prouni €, por certo, a acdo afirmativa de cunho redistributivo de maior impacto na
histéria do ensino superior do pais. Criado em 2004, no governo Lula, pela Medida Provisoria 213/2004,
o Prouni foi institucionalizado em 2005 pela Lei 11.096/2005. Esse programa tem por finalidade a
concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduacgéo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de educacéo superior. Sd0 oferecidas as
instituicbes anuidas ao Programa i sengdes tributarias.

Corroborando a ideia de democratizagdo truncada do acesso a0 ensino superior a partir das agoes
afirmativas, preleciona Pereira, referindo-se indiretamente aos resultados do Prouni:

[...] o setor privado no Brasil [responde] por 88% da oferta das vagas e por 71% das matriculas, fazendo
com gue ele seja um dos maiores do mundo [...]. Com o auxilio da rede privada, a oferta de vagas para o
ensino superior hoje cobre 86% dos concluintes do ensino médio. [Contudo] [...] apenas 10% dos jovens
na faixa de dezoito a vinte e quatro anos a estéo frequentando (2009, p. 45).

Pereira (2009) acrescenta que as vagas ociosas nas |ES privadas estavam, antes da implementacdo do
Prouni, em 49,5% - enquanto nas | ES federais esse indice era de 0,9% e, nas estaduais, 4,7%.

Sobre as politicas de expansdo da educacdo superior, Pereirainforma:

O cenario econémico que estamos vivenciando esta demonstrando que os efeitos da democratizacéo
educacional ndo acarretam a democratizacéo social, mas que podem produzir novas e mais dolorosas
desigualdades. (2009, p. 46).

E é exatamente como proposta para 0 estudo desse complexo contexto que se indica a andlise das
teorizagOes apresentadas por Nancy Fraser (2008, 2003, 2002, 2000, 1997). Seriam as ag0es afirmativas
voltadas para a democratizacdo do acesso e da permanéncia das minorias no ensino superior eficazes para
a promocao de transformagéo social? Do ponto de vista econdmico, seriam as mesmas efetivas? E quais
seus impactos no campo do reconhecimento cultural-valorativo de seu publico-alvo?
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N&o se pretende, neste texto, oferecerem-se respostas conclusivas para esses questionamentos. Contudo,
acredita-se que a compreensdo dos argumentos fraseanos nesse contexto sgja de interessante valia para
essaandlise.

2. POLITICASECONOMICO-DISTRIBUTIVAS X POLITICASDE VALORIZACAO CULTURAL: AS
TEORIZA(;GESPE NANCY FRASER SOBRE O DILEMA i
REDISTRIBUICAO-RECONHECIMENTO COMO SUBSIDIO PARA A INTERPRETACAO DAS
POLITICASDE ACAO AFIRMATIVA NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Nancy Fraser (2008, 2003, 2002, 2000, 1997) aponta a luta por reconhecimento como algo que setorna, a
passos largos, a forma paradigmética de conflito politico desde o final do ultimo século. Segundo Fraser
(2008, 2003, 2002, 2000, 1997), as demandas por reconhecimento da diferenca alimentam as lutas de
grupos mobilizados sob diferentes bandeiras — nacionalidade, etnia, raca, género e sexualidade. Por
conseguinte, a identidade de grupo ultrapassa, nesses conflitos (denominados pos-socialistas), o préprio
interesse de classe como meio principal da mobilizacdo politica: "[a] dominagdo cultural suplanta a
exploragdo como injustica fundamental. E o reconhecimento cultural toma o lugar da redistribuicéo
socioecondmica como remedio para a injustica e objetivo da luta politica’ (FRASER, 2008, p.11,
traducdo minha).

Entretanto, isso ndo € tudo — hagja vista que as lutas por reconhecimento se desenvolvem num mundo de
exacerbada desigual dade material — sobretudo nos paises do sul.

Nesse contexto, em suas teorizagdes, Fraser (2008, 2003, 2002, 2000, 1997) levanta alguns
guestionamentos que delineardo seu debate sobre os dilemas da justica:

Como, entdo, deveriamos enxergar o0 eclipse de um imaginario socialista centrado em termos como
interesse, exploracdo e redistribuicdo? E o que deveriamos fazer com a emergéncia de um novo
imaginério politico centrado em nocdes de identidade, diferenca, dominacdo cultural e reconhecimento?
Essa guinada representa um lapso de falsa consciéncia? Ou, ao invés disso, seria uma forma de
compensar a cegueira cultural de um paradigma marxista posto em descrédito pelo colapso do
Comunismo Soviético? (FRASER, 2008, p.11, traducdo minha, grifos da autora).

Categoricamente, Fraser (2008, 2003, 2002) afirma que nenhuma dessas posi¢oes seria adequada,
caracterizando as mesmas como “"demasiadamente abrangentes e sem nuancas'. Ao invés de
simplesmente endossar ou rejeitar 0 que seria simplério na politica de identidade, dever-se-ia considerar
gue ha pela frente um desafio intelectual e prético: aguele de se desenvolver uma teoria critica do
reconhecimento que identifique e assuma a defesa somente daguelas versbes da politica cultural da
diferenca que possam ser combinadas coerentemente com a politica social daigualdade (FRASER, 2008,
p. 11-12).

Ao formular esse projeto, Fraser (2008) afirma que justica, hoje, exige tanto redistribuicdo quanto
reconhecimento, propondo-se a examinar arelacdo entre ambos. 1sso, segundo a autora, significaria, em
parte, pensar em como conceituar reconhecimento cultural e igualdade social de forma que ambos se
sustentem — ao invés de se aniquilarem (haja vista que ha diversas concepcdes concorrentes entre ambos).
Além disso, significaria, também, teorizar a respeito dos meios através dos quais a privacéo econdmica e
o desrespeito cultural se entrelacam e se sustentam concomitantemente. Nesse sentido, além disso, paraa
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autora, justica exige também que se esclarecam os dilemas politicos que surgem quando tentamos
combater as duas injusticas ao mesmo tempo (FRASER, 2008, p. 12).

Fraser alega, como um de seus propositos.

(...) interligar duas problematicas politicas que estéo hoje dissociadas entre si. Apenas com a integracéo
entre reconhecimento e redistribui¢do chegaremos a um quadro conceitual adequado as demandas de
nossa era (FRASER, 2008, p.12, traducdo minha).

Dois modos genéricos de compreensdo da injustica sdo apresentados por Fraser (2008, p. 13-18).

O primeiro deles seria aquele que se refere a injustica econdmica — que, segundo €ela, enraiza-se na
estrutura econémico-politica da sociedade (exploracdo, marginalizacdo econdmica e privacdo) e cuja
conceituagcdo de sua natureza ja foi empreendida, através de grande esforco, por teoricos igualitérios
(FRASER, 2008, p. 13-14).

A segunda maneira de se compreender a injustica, segundo Fraser (2008), € cultural ou simbdlica,
aprofundando-se a injustica nos padrdes socials de representacdo, interpretacéo e comunicagao — CUjos
exemplos, consoante a autora, incluem a dominacdo cultural (concernente a submisséo a padrdes de
interpretacdo e de comunicagdo associados a outra cultura, aheios e/ou hostis & sua prépria); o
ocultamento (relativo a invisibilizacdo por efeito de praticas comunicativas, interpretativas e
representacionais consentidas pela propria cultura); e o desrespeito (caracterizado pela difamacéo e
desqualificacao rotineira nas representacoes culturais publicas estereotipadas e/ou nas interacdes da vida
cotidiana) (FRASER, 2008, p. 14).

Contudo, apesar das distingdes entre essas duas formas de injustica (a socioeconémica e a cultural),
Fraser (2008, 2003, 2002, 2000) afirma que ambas estdo marcadamente presentes nas sociedades
contemporaneas. Ambas estdo enraizadas em processos e praticas que promovem desvantagens a alguns
grupos em relacdo a outros. Nesse sentido, tanto uma quanto a outra forma de injustica devem ser
remediadas — ainda que de maneiras distintas.

Para Fraser (2008, 2003, 2002, 2000), o remédio para a injustica econdmica seria alguma espécie de
reestruturacdo politico-econdmica que poderia envolver redistribuicdo de renda, reorganizacdo da divisdo
do trabalho, controles democréticos do investimento ou a transformac&o de outras estruturas econémicas
basicas. A filosofa politica atribui a esse conjunto de remédios para a injustica econémica o termo
genérico redistribuicao.

Em contraste, segundo a autora, o remédio para a injustica cultural seria alguma espécie de mudanca
cultural ou ssmbodlica. Esta poderia envolver avalorizacdo das identidades desrespeitadas (bem como dos
produtos culturais dos grupos difamados), a valorizagdo positiva da diversidade cultural, e, mais
radicalmente, poderia abarcar uma transformacéo abrangente dos padrOes sociais de representacao,
interpretacéo e comunicacao, de modo atransformar o sentido do eu e de todas as pessoas. Fraser (2008,
2003, 2002, 2000) confere a esse conjunto de remédios para a injustica cultural o termo genérico
reconheci mento.

Para a autora (FRASER, 2008), quando se lida com coletividades que se aproximam do tipo ideal da

5/11



Revista Cientifica M ultidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 39456 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconheci mento.com.br/educacao/teoria-da-justica

classe explorada, encaram-se injusticas distributivas que carecem de remédios redistributivos (cujalégica
seria promover a homogeneizacdo e consequente descaracterizacdo de grupos). Quando, por suavez, se
lida com coletividades que se aproximam do tipo ideal de sexualidade desprezada, por exemplo, encaram-
se injusticas de discriminacéo negativa gque precisam de remeédios de reconhecimento (cuja l6égica, por
sua vez, seria a valorizagdo do sentido de grupo a partir do reconhecimento de suas especificidades).
Contudo, ao passo em que se afasta das extremidades, as coisas ficam turvas e a diferenciacdo torna-se
bem mais complexa e delicada. Segundo Fraser (2008), quando se considera coletividades localizadas na
regido intermediaria do espectro conceitual, encontra-se tipos hibridos que mesclam caracteristicas da
classe explorada com caracteristicas da sexualidade desprezada. Essas coletividades denominam-se,
conforme preleciona a autora, bivalentes. Diferenciam-se como coletividades tanto em virtude da
estrutura econémico politica quanto da estrutura cultural-val orativa da sociedade:

Essas coletividades bivalentes (oprimidas ou subordinadas) sofrem injusticas que remontam,
simultaneamente, a economia politica e acultura. Em suma, conforme informa Fraser, essas col etividades
podem sofrer da ma distribui¢do socioecondmica e da desconsideragéo cultural de maneira que nenhuma
dessas injusticas sgja, em si, um efeito indireto da outra — mas ambas primérias e co-originais. Nesse
caso, nem os remédios de redistribuicdo, nem tampouco agueles de reconhecimento, por si s0s, seriam
suficientes. Fraser afirma, categoricamente: "coletividades bivalentes carecem dos dois [redistribuicéo e
reconhecimento]” (FRASER, 2008, p. 23, traducdo minha).

Consoante Fraser, género e raga sao paradigmas de coletividades bivalentes. Embora tenham entre si
particularidades ndo compartilhadas, ambas abarcam dimensdes econdmicas e dimensdes cultural-
valorativas: "género e raga, portanto, implicam tanto redistribuicdo quanto reconhecimento” (FRASER,
2008, p. 23, traducdo minha).

Assim, segundo Fraser (2008, p. 25, traducdo minha), "raca|...] € um modo bivalente de coletividade".

Por um lado, a luta contra o racismo assemelha-se a classe, sendo um principio estrutural da economia
politica. Nesse aspecto, a raga estrutura a divisdo capitalista do trabalho. As ocupacdes de baixa
remuneracdo, de baixc%a] status, aquelas enfadonhas, sujas e domésticas sao desproporciona mente
ocupadas pelos negros , enquanto aquelas ocupacdes mais bem remuneradas, de maior status, de
colarinho branco, profissionais, técnicas e gerenciais s8o majoritariamente ocupadas pel os brancos.

Além disso, segundo a autora (2008, 2003, 2002, 2000, 1997), a raca também estrutura 0 acesso ao
mercado de trabalho formal, constituindo vastos segmentos da populacdo negra como subclasse
(desconsiderada até para a propria exploracdo) e excluida do sistema produtivo. Como resultado disso,
tem-se uma estrutura politico-econdmica que engendra modos de exploracdo, marginalizacdo e privacéo
marcados especificamente pelaraca: "essa estrutura constitui a ragca como uma diferenciagdo econdémico-
politica dotada de certas caracteristicas de classe" (2008, p. 26, traducéo minha).

Sob esse aspecto, segundo a autora (2008), a injustica racial aparece como uma espécie de injustica
distributiva que clama por compensacdes redistributivas. Assim, de modo muito semelhante a classe, a
justicaracial exige atransformacdo da economia politica paraque se elimine essaracializacéo. E alogica
do remédio é semelhante a logica relativa a classe: "trata-se de fazer com que a raca fique fora do
negoécio” (FRASER, 2008, p. 26, traducdo minha). Se araca ndo passa de uma diferenciacéo econdémico-
politica, a justica exige, conforme afirma Fraser (2008, 2003, 2002, 2000), que ela sgja abolida como
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critério de diferenciagdo — nesse sentido.

Contudo, conforme afirmara a autora ao tratar de género, a raga, assim como aguele, ndo é apenas
econdmico-politica. A racatambém possui dimensdes culturais-val orativas que ainserem no universo do
reconhecimento, abarcando, ainda, elementos mais parecidos com a sexualidade do que com a classe
(FRASER, 2008, p. 26).

Conforme sublinha Fraser (2008), um aspecto basal do racismo é o eurocentrismo caracterizado pela
construcdo autorizada de normas que privilegiam os tragos associados a branquitude. A isso, soma-se 0
racismo cultural, caracterizado, por seu turno, pela desqualificacéo generalizada das coisas codificadas
como pretas, pardas ou amarelas (p. 26).

Assim como no caso de género, esses danos sdo injusticas de reconhecimento e, por conseguinte, aldgica
do remédio também é conceder reconhecimento positivo a um grupo especificamente desval orizado.

Fraser (2008, 2003, 2002, 2000, 1997) aponta, assim, a raga como um modo bivalente de coletividade,
com uma face econdmico-politica e outra cultural-valorativa — ambas as faces entrelacando-se para se
reforcarem uma a outra, dialeticamente — ainda mais porque as normas culturais racistas e eurocéntricas
encontram-se institucionalizadas no Estado e na economiaao passo que a desvantagem econémica sofrida
pel os negros restringe sua voz.

Para se compensar a injustica racial, mister se faz que se mude a economia politica e a cultura. Mas,
assim como evidenciado pela autora ao tratar de género, o carater bivalente daraca é, também, afonte de
um dilema.

Fraser (2008, 2003, 2002, 2000) afirma que género e raga sdo, pois, modos dileméticos de coletividade.
Diferentemente de classe, que ocupa uma das extremidades do espectro conceitual apresentado pela
autora, e da sexualidade, que ocupa a outra ponta, género e raga sao bivalentes, estando implicados,
simultaneamente, na politica de redistribuicéo e na politica do reconhecimento.

Mas como se poderia, a0 mesmo tempo, dissolver-se a diferenciacéo e valorizar-se a especificidade de
uma col etividade desprezada?

Apbs apresentar o dilema da redistribuico-reconhecimento de forma aparentemente intratavel e de
assumir que os remédios redistributivos para ainjustica econdémico-politica sempre diferenciam os grupos
sociais ao passo que os remédios de reconhecimento para ainjustica cultural-valorativa sempre realcam a
diferenciacdo do grupo social, Fraser (2008, p. 28) se propde a examinar concepcdes aternativas de
redistribuic¢éo — de um lado — e de reconhecimento — de outro.

Por remédios afirmativos para a injustica, Fraser entende aqueles voltados para corrigirem efeitos
desiguais de arranjos sociais sem gue se abale a estrutura subjacente que os engendra (2008, p. 28).

Por remeédios transformativos, em contraste, a autora compreende aqueles voltados para a correcéo dos
efeitos desiguais por meio da remodelacéo da estrutura gerativa subjacente (2008, p. 28).

Nos termos da autora, o ponto fundamental do contraste entre remédios afirmativos e remédios
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transformativos para a injustica € "efeitos terminais vs. processos que os produzem. N& € mudanca
gradual vs. mudanca apocaliptica’ (FRASER, 2008, p. 28, traducdo minha).

Fraser (2008) explicita essa distingdo, primeiramente, no caso dos remédios para a injustica cultural.
Segundo a autora, os remédios afirmativos para tais injusticas so associados ao que ela chama de
"multiculturalismo mainstream” — uma espécie de multiculturalismo que se propde a compensar 0
desrespeito por meio da revalorizag&o das identidades grupais injustamente desval orizadas (a0 passo em
gue deixa intactos os contetidos dessas identidades e as diferenciacbes grupais subjacentes a elas). Em
contraste, os remeédios transformativos est&o associados a desconstrugcdo, compensando o desrespeito por
meio da transformagdo da estrutura cultura-valorativa subjacente. Conforme afirma Fraser,
desestabilizando as identidades e diferenciagdes grupais existentes, esses remédios ndo apenas elevariam
a autoestima dos membros de grupos recorrentemente desrespeitados, como, ainda, transformaria o
sentido de pertencimento e afiliagéo de todos (p. 28-29).

Para a autora, a questdo ndo se trata da dissolucéo de toda a diferenca numa identidade humana Unica e
universal, mas, sim, da manutencdo de um campo de diferencas multiplas, ndo binéarias, fluidas, sempre
em movimento:

Enquanto os remédios de reconhecimento afirmativos tendem a promover as diferenciacdes de grupo
existentes, os remeédios de reconhecimento transformativos tendem, no longo prazo, a desestabilizé-las, a
fim de abrir espaco para futuros reagrupamentos (FRA SER, 2008, p. 30, traducéo minha).

Distingdes andlogas valem para os remédios para a injustica econdmica. Consoante afirma Fraser (2008,
2003, 2002), os remédios afirmativos para esse tipo de injustica estdo associados historicamente ao
Estado de bem-estar liberal, buscando-se, através dos mesmos, a compensacdo da mé distribuicdo
terminal (enquanto deixa-se intacta a maior parte da estrutura econdmico-politica subjacente). Os
remédios transformativos, de encontro, associam-se historicamente ao socialismo, buscando compensar a
distribuicdo injusta através da transformacado da estrutura econdémico-politica existente.

Afirma Fraser que uma abordagem voltada para compensar injusticas de distribuicéo pode acabar criando
injusticas de reconhecimento (2008, p. 31).

A redistribuicdo afirmativa pressupde uma concepcdo universalista de reconhecimento (a igualdade de
valor moral das pessoas; intitulado por Fraser (2008, 2003, 2002) como compromisso formal de
reconhecimento). Contudo, a prética da redistribuicdo afirmativa, se prolongada, tende a colocar em
movimento uma dindmica secundéria d% reconhecimento estigmatizante que contradiz seu proprio
compromisso forma com o universalismo . A autora (2008), contrastando essa |6gica com os remeédios
transformativos para as injusticas distributivas de classe, preleciona que estes combinam programas
universalistas de bem-estar social, impostos elevados, politicas macroecondémicas voltadas para criar
pleno emprego, um vasto setor publico ndo-mercantil, propriedades publicas e/ou coletivas significativas
e decisdes democréticas quanto as prioridades socioeconémicas bésicas. Os remédios de redistribuicdo
transformativos tendem a dissolver a diferenciacéo de classe, reduzindo a desigualdade social sem a
criacdo de classes estigmatizadas de pessoas vulneraveis vistas como beneficiérias de generosidade
especial. Fraser afirma que esses remédios tendem a promover reciprocidade e solidariedade nas relacfes
de reconhecimento, podendo, assim, uma abordagem voltada para a compensacdo de injusticas de
redistribuicdo ajudar, também, a compensar certas injusti¢as de reconhecimento (2008, p.31-33)
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Fraser (2008) afirma que, assm como a redistribuicdo afirmativa, a redistribui¢do transformativa (em
geral) pressupde uma concepcao universalista de reconhecimento: aigualdade de valor moral das pessoas.
Contudo, diferentemente da redistribuicdo afirmativa, a prética da redistribuicéo transformativa tende a
na&o dissolver essa concepcao.

Dessa discussao, apOs se considerar somente 0s casos tipico-ideias puros nas duas extremidades do
espectro conceitual, e se contrastar os efeitos divergentes dos remédios afirmativos e transformativos para
as injusticas distributivas enraizadas economicamente — de um lado — e aguelas de reconhecimento
enraizadas culturalmente — do outro —, vé-se que: 1. remédios afirmativos tendem, em geral, apromover a
diferenciacéo de grupo, ao passo que remeédios transformativos tendem a desestabilizar e embacar essa
diferenciacdo; e 2. Remédios de redistribuicéo afirmativos podem engendrar um protesto de menosprezo,
enquanto os remeédios de redistribuic¢éo transformativos podem ajudar a compensar algumas formas de
ndo-reconhecimento. Nesse sentido, Fraser (2008, 2003, 2002) sugere um meio de reformular o dilema
redistribui cdo-reconhecimento.

Contudo, ao concluir essa discusso, Fraser suscita o questionamento:

[...] no que diz respeito aos grupos submetidos aos dois tipos de injustica, qual seria a combinacdo de
remédios que funcionaria melhor para minimizar (sendo para eliminar de vez) as interferéncias muatuas
gue surgem quando se busca redistribuicdo e reconhecimento ao mesmo tempo? (2008, p. 33, traducéo
minha).

E isso deve, ainda, ser problematizado.

3. CONSIDERACOESFINAIS: A CONTEXTUALIZACAO DO DEBATE FRASEANO A REALIDADE
DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL

Afirma-se que o Brasil, por caracterizar-se por inimeras desigualdades, de diferentes ordens, assinaa-se
como um modelo paradigmético para se pensar a aplicacdo da teoria fraseana. Nesse sentido € que se
propdem as teorizagdes de Fraser para a andlise do cenério educacional brasileiro.

Como aega Ferreira (2010), a modernidade, ao chegar ao Brasil, encontrou um pais com marcas de
conservadorismo e tradicionalismo — uma situacéo que, de certa forma, mantém-se até hoje em variados
setores sociais. No Brasil, o preconceito e a exclusdo racial se deram (e ainda se conservam, em certa
medida) de forma velada, ndo institucionalizada e ndo reconhecida abertamente. 1sso compromete, em
Muitos casos, 0s processos de tomada de acdo por parte do poder publico. Agdes como as politicas de
acdo afirmativa sdo recorrentemente vistas como afronta a igualdade de oportunidades - ainda que a
desigualdade, a segregacdo e o preconceito sgjam visiveis (FERREIRA, 2010).

E nesse sentido que a atuag&o do poder publico com vistas & reducéo das desigual dades sociais pode ser
compreendida a partir das teorizaces de Fraser (2008, 2003, 2002, 2000) sobre reconhecimento e
redistribuicdo. E fundamental que politicas de redistribuicio e de reconhecimento n&o se contradigam
umaaoutrae, paraalém disso, sejam guiadas pelo respeito mituo (APPLE, 2017, p. 32).

As politicas de acdo afirmativa enquadram-se, nos termos de Fraser (2008, 2003, 2002), como remédio
contra as injusticas sociais. Todavia, como preleciona Ferreira (2012), um ponto importante a ser
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considerado nesta discusséo refere-se ao fato de que, ainda numa perspectiva fraseana, as agoes
afirmativas ndo seriam garantias absol utas no sentido de modificarem positivamente a estrutura social que
geraas desigualdades. Isso porque, talvez, a priori, elas apenas reconhecam a necessidade de distribuicéo
a grupos prejudicados historicamente, mas ndo necessariamente resolvam os impasses estruturais que
geram tais desigualdades. A expectativa seria que os beneficiados por essas politicas conseguissem — em
larga escala e a longo prazo — transmitir seus resultados de crescimento socioecondmico e cultural de
forma intergeracional de forma que seus descendentes j& ndo precisassem de politicas desse tipo para se
manterem em ascensdo ou alcancarem niveis de renda e de status semel hantes aquel es da populacdo que,
historicamente, tem recebido esses direitos no Brasil.
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