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RESUMO

O presente artigo traz os resultados da andlise da qualidade técnica e da eficiéncia financeira do setor de
saneamento basico no Municipio de Acaua (Pl) a partir do uso de indicadores de qualidade. Os dados
sobre a gestdo e operacionalizacéo do setor foram col etados durante a etapa de el aboracéo do Diagnostico
Técnico-Participativo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, e compilados com o uso de
indicadores relacionando informagdes sobre os 04 eixos de servicos que compdem o saneamento basico,
segundo a Lei 11.445/2007, que instituiu a Politica de Saneamento Béasico no Brasil: abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgotos sanitarios, coleta e manejo de residuos solidos, e drenagem urbana. A
metodol ogia adotada baseou-se na adotada pelo Sistema Nacional de Informagdo de Saneamento — SNIS,
do Ministério das Cidades, considerando-se a disponibilidade de dados vaidos sobre a realidade de
Acaud. Este tipo de andlise é fundamental para a melhoria da gestdo publica e da sustentabilidade na
prestacéo de servigos de saneamento basico, e envolve umavisdo multidisciplinar que integravariaveis de
diversas &reas de conhecimento, tais como: Engenharia, Economia, planejamento e desenvolvimento
institucional, legislacdo e da Tecnologia de Informacéo, além de agregar dados sobre 0s mecanismos de
participagdo e controle social. O estudo permitiu concluir que as condi¢fes de saneamento basico de
Acaud sdo precérias, sendo a gestdo ineficiente do ponto de vista técnico-administrativo e financeiro,
destacando-se como principais fatores para o cenério diagnosticado a falta de qualificacdo ingtitucional e
ainexisténcia da participacdo e do controle social. A sustentabilidade financeira do setor € comprometida
pela baixa arrecadacdo, pois s6 ha cobranca para os servicos de abastecimento de agua, enquanto 0s
demais servigos sdo oferecidos sem nenhuma forma de cobranca, contando apenas com as verbas do
Fundo Municipa e investimentos externos. Este tipo de gestdo compromete a qualidade dos servigos de
manutencdo e a ampliacdo dos servicos. O quadro é agravado pelas condicdes climéaticas da érea,
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localizada em regido de semiarido, e pelas dificuldades financeiras peculiares aos municipios brasileiros
de pequeno porte.

Palavras-chave: Saneamento, Indicadores, PM SB, Gestdo Publica
INTRODUCAO

O saneamento béasico foi definido pela Lel n.° 11.445/2007, a Lei do Saneamento Bésico, como o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais relativos aos processos de: a)
abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario; c) coleta e mangjo de residuos solidos; d)
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Atualmente, a Politica Nacional de Saneamento Bésico
exige que todas as prefeituras elaborem seu Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Sem o
PMSB, a partir de 2015, as Prefeituras Municipais que ndo tiverem atendido este requisito ndo teréo
prioridade para receber recursos federais para projetos de saneamento basico. A elaboracdo do PMSB
objetiva a melhoria significativa da qualidade de vida da populagdo. Para que se possa mensurar essa
melhoria, tem-se a utilizacdo dos indicadores, uma das principais ferramentas do plangjamento
estratégico.

A utilizag&o de indicadores permite a descri¢do e a mensuragdo da qualidade técnica, administrativa e
operacional de um sistema. Os indicadores podem ser derivados de dados primérios, secundarios ou
outros indicadores e classificam-se como analiticos (constituidos de uma Unica varidvel) ou sintéticos
(constituidos por uma composi¢ao de variaveis).

Os indicadores sdo instrumentos essenciais para a implantacéo de uma metodol ogia de acompanhamento
sistematizada que constituird a base do Sistema de Informagdes do Saneamento Bésico do municipio,
permitindo a visualizagéo clara do cenario atual e a projecéo de cendrios futuros otimizados.

O presente trabalho objetivou analisar cada area de servico que compde o setor de saneamento basico do
municipio de Acaud, apartir de indicadores de qualidade, possibilitando aidentificacdo dos pontos fracos
e das limitacOes existentes no sistema, a fim de fornecer subsidios para a definicdo de um cenério a ser
construido para a superagdo das deficiéncias atuais e atendimento as propostas de universalizacéo e de
gualidade de servico, previstos pelaLei de Saneamento Basico.

A AREA DE ESTUDO

O municipio de Acaud esta situado na Mesorregido do Sudeste Piauiense, na Microrregido do Alto Médio
Canindé, no semiarido do Piaui, no Territorio de Desenvolvimento Vae do Rio Guaribas. Acaué e dista
490 km da capital, Teresina, com acesso pela BR-316, estando a 11 km de Paulistana, municipio vizinho
gue fornece apoio no setor de servicos e sallde, onde se situa o principa manancial que abastece o
municipio. Acaud, segundo dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE, tem 6.749 habitantes, com
menos de 15% da populacéo de Acaué residindo na zona urbana.

O municipio se encontra na bacia do Parnaiba, na &rea de dominio do rio Canindé/Piaui. Nesta bacia, o
Embasamento Cristalino, aquifero fissural, proprio de rochas durag cristalinas fraturadas, com baixa
porosidade e baixa permeabilidade, estende-se por cerca de 40% de sua area. Estes aspectos condicionam
a qualidade das aguas subterraneas. os resultados do diagnéstico da Companhia de Pesquisa de Recursos
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Minerais — CPRM comprovam que, nos pogos escavados no municipio, a predominancia é de &gua
salgada, seguido de &gua salobra, com raras ocorréncias de dgua doce. (CPRM, 2004).

Figura 01: Mapa de localizacdo de Acaua-Pl.
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Segundo a classificagdo do PNUD (2013), com base em dados de 2010, o municipio apresenta indice de
Desenvolvimento Humano-IDH de 0,528, estando entre as regides consideradas de Desenvolvimento
Humano Baixo (IDH entre 0,5 e 0,599).

Segundo dados da Prefeitura Municipal, entre 2010 e 2012, as doencas mais comuns registradas no
Municipio sdo dengue, tuberculose, hipertensdo arterial, diabetes e hanseniase. A Secretaria de Salde
local vinculaamaior parte destas doencas as deficiéncias sanitarias do municipio.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A questéo do saneamento basico no Brasil foi deixada em segundo plano durante muito tempo no Brasil e
a centralizagdo do Estado brasileiro entre 1964 e 1985 esvaziou a atuagdo dos governos locais que se
tornaram simples gestores da politica central (DARONCO & WARTCHOW, 2011). Os recursos do setor
de Saneamento Bésico passaram a ser gerenciados pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH) que, através
do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), incentivou a criacdo de companhias estaduais e a
concessao dos servigos pel os municipios aos estados. O processo de municipalizagdo encontrou, durante
muito tempo, véarios desafios, entre eles, a desigualdade na capacitacdo dos municipios em atender as
demandas na implantac&o e/ou no aprimoramento dos servicos prestados (DARONCO & WARTCHOW,
2011). Os Indicadores Sociais Municipais do Censo 2010 revelam que embora a proporcéo de domicilios
adequados (ligados arede geral de esgoto ou fossa séptica, abastecidos por rede geral de agua e com lixo
coletado direta ou indiretamente por servico de limpeza) tenha subido de 56,5% em 2000 para 61,8% em
2010, nas cidades menores (com até 5 mil habitantes), ndo chega a 1/3 (30,8%), enquanto nas maiores
(mais de 500 mil habitantes) s6 atinge 82,5%. No entanto, a Universalizacdo do Saneamento Béasico foi
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assumida como um compromisso de toda a sociedade brasileira, conforme a Lei n° 11.445 (2007), que
propde que através da elaboracdo do PMSB os municipios se mobilizem para o desenvolvimento de
mecanismos de geréncia dos servigos e de modelos alternativos de administragdo que permitam obter
nivels crescentes de eficiéncia e eficacia, com vistas ao alcance das metas de universalizacéo.

Para tal, o passo inicial € aformacdo de um banco de dados que contenha o registro sistematizado dos
indicadores do cenério atual, ponto de partida, para o delineamento do cenario desgjavel. Os indicadores
sd0 especificos conforme aarea do Saneamento Basico a que se referem e compreendem aspectos técnico-
operacionais e gerenciais. Estas informagfes sdo publicas e acessiveis a todos, independentemente da
demonstracéo de interesse, devendo ser publicadas por todos os meios possivels, e possibilitam que os
mecanismos de participacdo e controle socia se efetivem. Os indicadores, também, est&o vinculados ao
desenvolvimento dos programas previstos pelo PMSB.

RESULTADOSE DISCUSSAO

Nesta etapa, descrevemos a seguir os resultados levantados, tabulados e analisados para cada uma das
areas do setor de saneamento bésico de Acaué

ABASTECIMENTO DE AGUA

Tabela 01 — Indicadores dos Servicos de Abastecimento de Agua de Acaud (2017)

Sigla Nomeclatura Formula de Célculo Indicadores Atuais
ICSagua Cobertura dos Servicos
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