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RESUMO

Este estudo tem por objetivo demonstrar um panorama atual da situacdo em que se encontra 0 sistema
educativo prisional no MERCOSUL que é administrado na penitenciaria de Bom Jesus, Estado de Piaui,
Brasil, tendo como primeira hipotese examinar o papel da educacdo dentro do "Programa de
Recuperacdo” na politica de transformacao e recuperacdo do condenado. Como segunda hipétese procura
demostrar a importancia do ensino ministrado na escola com base na realidade local do condenado. O
desenho desse estudo € ndo experimental, transversal, do tipo descritivo. Através da andlise de diversos
documentos, das experiéncias com os estudantes e de uma recopilacéo dos questionérios com professores,
detentos e gerente arespeito do sistemaimplementado que € o modelo de politica publica para a educagéo
aplicada na escola da prisdo de Bom Jesus, tendo uma historia recente, busca-se entre outras questoes,
compreender o papel que desempenha a educagédo bésica na penitenciaria, buscando descrever e analisar a
relacdo entre a educacéo escolar e arecuperacdo dos presos. Ademais, o trabalho se determina a examinar
a educacdo desenvolvida na prisdo com base no préprio exame interno que foi realizado com os
condenados a respeito do programa educativo de que eles participam. Dada a especificidade da questéo e
a atencdo a escassa producdo de literatura cientifica neste campo de estudo, acredita-se que este material
pode contribuir para levantar a discussdo no ambito da educacéo penitencidria que existe até hoje, na
realidade, arecuperacdo dos condenados tem sido uma preocupagao para os advogados, cientistas sociais
e psicologos, quando deveria ser uma preocupacdo de toda a sociedade.

Palavras-Chave: Condenados, Sistema Educativo Administrado na Penitenciaria, Educacéo de Jovens e
Adultos, Recuperagao, Preocupacao de Toda a Sociedade.
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O estabelecimento da prisdo como instrumento da pena se deu pelo Codigo Penal Francés em 1791 e
generalizou-se no mundo. A prisdo surgiu no fim do Século XVIII e principio do Século XIX com o
objetivo de servir como peca de punicdo. A criacdo de uma nova legislacdo para definir o poder de punir
como uma fungéo geral da sociedade, exercida da forma igual sobre todos os seus membros. Foucault
(1987) diz que a prisdo se fundamenta na “privacéo de liberdade’, salientando que esta liberdade € um
bem pertencente a todos da mesma maneira, perdé-la tem, dessa maneira, 0 mesmo prego para todos,
“melhor que a multa, ela é o castigo”, permitindo a quantificacdo da pena segundo a variavel do tempo:
“Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a idéia de que a infragdo lesou,
mais alem da vitima a sociedade inteira’” (Foucault, 1987, p. 196).

O crescimento vertiginoso da populacdo prisional e do déficit de vagas, a despeito dos esfor¢os dos
governos dos estados e da federacdo para a geracdo de novas delas, € por seu turno um elemento
revelador de que a construcéo de novas unidades ndo pode mais ser o componente fundamental das
politicas penitenciarias, sendo que apenas mais um componente, dentro de um mosaico bem mais amplo.
Pesquisas recentes estimam, por exemplo, que mais de 60% (sessenta por cento) da populacéo prisional
sgja composta por reincidentes (talvez ndo no sentido técnico-juridico do termo, mas no sentido de que
sairam do sistema e a ele vieram a retornar, em situacdo de reinclusdo), o que aponta, dentre outras
coisas, para 0 papel absolutamente deficitéario que vem sendo desempenhado pelo assim chamado
tratamento penal, nas unidades prisionais do pais. E bem verdade que entre a superlotacio de
estabel ecimentos penitencidarios e a qualidade desses servicos subsiste uma relacdo de mutua implicacéo.
Mas ainda assim, restam ainda outros fatores que devem ser trabalhados junto a gestdo dos sistemas
penitenciarios estaduai's, como estratégias para torna-|os melhores.

O nivel educacional geralmente baixo das pessoas que entram no sistema carcerario reduz seus atrativos
para 0 mercado de trabalho. 1sso sugere que programas educacionais pode ser um caminho importante
para preparar os detentos para um retorno bem-sucedido a sociedade. Reconhecendo essa possibilidade, a
L EP determina que os detentos recebam oportunidades de estudo, garantindo-lhes, em especial, educacéo
escolar primaria. A lei também promete aos detentos treinamento vocacional e profissional.

A educacdo no sistema penitenciario é iniciada a partir da década de 1950. Até o principio do Século
X1X, a prisdo era utilizada unicamente como um local de contencéo de pessoas — uma detencéo. N&o
havia proposta de requalificar os presos. Esta proposta veio a surgir somente quando se desenvolveu
dentro das prisdes os programas de tratamento. Antes disso, ndo havia qualquer forma de trabalho, ensino
religioso ou laico.

Assim, somente nos meados dos anos 50, constatou-se 0 insucesso deste sistema prisional, o que motivou
a busca de novos rumos, ocasionando na inser¢géo da educagdo escolar nas prisdes. Foucault (1987, p.
224) diz: “A educacdo do detento €, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucéo
indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o detento, ela é a grande forca de
pensar. ”

A grande maioria dos individuos presos ndo tiveram melhores oportunidades ao longo de suas vidas,
principalmente a chance de estudar para garantir um futuro melhor. Nesse sentido, o tempo que
despendera atrés das grades pode e deve ser utilizado para Ihe garantir estas oportunidades que nunca
teve, por meio de estudo e, paralelamente, de trabalho profissionalizante. Além de gjeitar as celas, lavar
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corredores, limpar banheiros etc., os detentos precisam ter a chance de demonstrarem valores que, muitas
vezes, encontram-se obscurecidos pelo estigma do crime. Existem casos de detentos que demonstram
dotes artisticos, muitos deles se revelando excelentes pintores de quadros e painéis de parede, além de
habilidades com esculturas, montagens, modelagens, marcenaria etc. Também, decoram as celas de
acordo com sua criatividade e sua personalidade. Estas artes devem ser incentivadas, pois € umaforma de
ocupar o preso, distraindo-0 e aumentando sua auto-estima. E a chance de mostrar a ele de que existe a
esperanca de um amanha melhor além das grades que o0 separam do mundo exterior.

As superlotagdes, os envolvimentos de presos em organizagdes criminosas e a falha de pessoal, séo o0s
principais problemas enfrentados pelas penitenciarias brasileiras. Outro fator que estamos acostumados
a ver nos noticiarios é a questdo das rebelibes em presidios, sempre com resultados lastiméveis de
sentenciados que s&0 mortos por seus proprios companheiros, funcionérios e familiares de detentos
transformados em reféns, resgates e fugas audaci osas e espetacul ares realizadas por criminosos, e por fim,
a incapacidade das autoridades em face de organizaces de criminosos, cada vez mais presente nos
Estados brasileiros.

Assisténcia ao Preso, ao Internado, ao Egresso e aos seus Dependentes faz referéncia a um movimento de
promocado dos direitos dos apenados, internados, egressos, dependentes e familiares, criando condicdes
para que estes possam exercer a sua autonomia. Esse processo deve ser mediado pela inclusdo dos
beneficiarios na agenda das politicas publicas de governo e pelo apoio a agdes de instituicdes publicas e
privadas, de cardter permanente, que tenham como objetivo prestar atendimento aos beneficiarios, na
forma e nos limites da lei: material, juridica, educacional, social, religiosa e principalmente a salde ao
egresso, apés a edicdo do Plano Nacional de Salide no Sistema Penitenciario.

Com efeito, a educagao precisa transmitir significados presentes na vida concreta de quem se pretendem
educar ou reeducar; de modo diverso, ndo produz resultado, aprendizagem.

Mediante a consciéncia reflexiva, simbdlica, 0 homem desenvolve a linguagem, utilizando-se da palavra;
da sentido a vida, segundo os significados que advém fundamentalmente dos simbolos, das palavras, dos
nomes. Assim, os conceitos (simbolos) sdo necessérios as experiéncias dos individuos em conexéo a
realidade. Logo, o processo da aprendizagem precisa mobilizar tanto os significados, os simbolos, quanto
0S sentimentos, as experiéncias a que eles se referem.

O sistema prisional dos Estados Unidos tem seus alvos. As minorias séo as mais afetadas. Seus“ clientes’
s80 basicamente pobres, negros e latinos (rabble class). Os negros representam a minoria da popul agéo,
mas sd0 a maioria dentro dos presidios. Um de cada 19 homens negros esta na prisdo. Enfim, segundo
John Irwin, “ 0 encarceramento serve para governar aralé€’.

Na Europa, numerosos paises aprovaram leis que garantem o direito dos presos a educacdo. Essas normas
legais apresentam geralmente muita semelhanca, embora, principalmente nos paises do Leste europeu,
observe-se uma distancia consideravel entre o que prescrevem as leis e a vida cotidiana nas prisoes.

Na América Latina, areabilitacdo prisional, pretendida pela legislacdo penal, tem patenteado, na pratica,
o0 desalento, a aflicio e a definitiva rebeldia contra uma sociedade que fecha as portas ao egresso.

A educagdo deve ser vista como um direito, ndo para a reintegragcdo. Claro que isso € muito importante,
mas se areintegracdo for impossivel, a educacdo continuaa ser um direito. N&o devemos instrumentalizar
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a educacdo unicamente para um papel social ou do tipo politico-socia. A educagdo pode ser uma solucado
se for uma educag&o ao longo da vida, n&o apenas do tipo profissional ou a reeducacgo. E para muitos
presos a primeira oportunidade de compreender sua historia e de tratar de desenvolver seu proprio projeto
devida

No Estado do Piaui os presos de todas as penitenciarias publicas estaduais sdo beneficiados com o
programa Educando para a Liberdade.

Na prisdo, o trabalho, qualquer que seja sua traducéo em atividades, é considerado educativo; a educacdo
escolar, por suavez, hdo € considerada trabal ho intelectual.

A remicéo pelo estudo, no entanto, deve vir acompanhada de outras medidas que possibilitem e val orizem
as atividades educativas no interior dos presidios.

A pesguisa € uma atividade voltada para a solucéo de problemas, através do emprego de processos
cientificos, e que parte de uma duivida ou problema que com o uso do método cientifico busca uma
resposta ou solugéo.

O desenho desse estudo é ndo experimental, transversal, de tipo descritivo. A pesquisafoi sem manipular
deliberadamente as variaveis trata-se de uma pesquisa em que ndo fazemos variar intencionalmente as
varidveis independentes. O modelo € transversal por que o procedimento consiste em situar um grupo de
pessoas hum contexto.

A educacdo é importante na recuperacdo, muitos detentos tém baixos padrdes de escolaridade. Uma
parcela significativa ndo domina as competéncias bésicas de leitura e escrita, esse baixo nivel de
escolaridade afetou suas vidas e pode ter contribuido para que cometessem delitos, por isso 0s programas
e projetos de educacdo nos presidios sdo importantes para desenvolver nos encarcerados seu senso de
autoval orizacéo.

Nossa pergunta do problema € a seguinte:

De que maneira a educacéo prisional pode se tornar um instrumento na recuperacéo de detentos do
MERCOSUL, na Unidade Prisional de Bom Jesus no Estado do Piaui, Brasil?

O objetivo geral da pesquisa é o seguinte: Investigar como a educagdo pode se tornar um instrumento na
recuperacdo de detentos da Unidade Prisional de Bom Jesus no Estado do Piaui, Brasil.

Os obj etivos especificos da pesguisa sdo: 1) Descrever 0s projetos, técnicas e métodos educacionais que
podem ser aplicadas para resultados no melhoramento dos indices de recuperacdo de detentos da Unidade
Prisional de Bom Jesus no Estado do Piaui, Brasil; 2) Verificar as condi¢Oes para aumentar a oferta de
ensino na unidade Prisional de Bom Jesus; 3) ldentificar a realidade carceraria atual no aspecto da
formacgdo adequada dos profissionais da érea de educagéo voltado para a realidade da Unidade Prisional
de Bom Jesus.

Esta pesguisa justifica-se da seguinte maneira: A educagdo é um dos instrumentos importantes na
recuperacdo, muitos detentos tém baixos padrdes de escolaridade. Uma parcela significativa ndo domina
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as competéncias basicas de |eitura e escrita, esse baixo nivel de escolaridade afetou suas vidas e pode ter
contribuido para que cometessem delitos.

Os programas e proj etos educacionais precisam ser desenvolvidos dentro das prisdes para que se trabalhe
a conscientizagdo dos educandos ajudando a desenvolver seu senso de autoval orizagdo. Poisum individuo
gue nasceu na miséria e por consegiiéncia ndo teve acesso a uma educacéo satisfatoria ou a de nenhum
tipo, ndo pode agir com discernimento em seus atos.

A delimitacéo e alcance desta pesquisa sdo relevantes cientificamente e contribuem para mudar e
melhorar o processo ensino-aprendizagem da escola da penitencidria de Bom Jesus que se diga ndo se
finda por aqui tal estudo devendo ser continuado porque como dissemos anteriormente a educacéo é
processo que necessita constantemente ser aprimorado, melhorado e que ndo se esgota.

Os resultados serdéo Uteis para os Estados Partes do MERCOSUL, para a Secretaria da Justica e dos
Direitos Humanos do Estado do Piaui, Secretaria Estadual de Educag&o e Cultura do Estado do Piaui,
Geréncia da Penitencidria Regional de Bom Jesus e para a 142 Geréncia Regional de Educacdo de Bom
Jesus.

Em efeito, este estudo esta estruturado em capitulos da seguinte forma: No capitulo primeiro é feita a
revisdo do tema Prisdo, os Sistemas Penitenciarios Classicos e um histérico sobre a priso.

Nos capitulos segundo e terceiro € tratado o marco tedrico do estudo. Nele se desenvolvem os
fundamentos tedricos de diferentes autores sobre o objeto de estudo. A Falta de Acesso a Educagéo e as
Realidades do Sistema Prisional Brasileiro, a Reintegracdo Social demonstrando que o grande desafio é
recuperar e reintegrar o detento na comunidade, mas para isso é necessario diagnosticar os que desgjam
trabalhar e estudar. Os efeitos nocivos do encarceramento sobre os condenados impossibilitam qual quer
tentativa de recuperagdo, nao havendo como se falar em reinsergdo e reeducagdo em um ambiente de
exclusdo e exploracdo ao quais 0s presos estao submetidos, caracteristicas estas que exercem, na verdade,
umafuncdo marginalizadora, sendo um fator crimindgeno de educac&o e promogéo ao crime e ao trabalho
praticamente escravo.

Na prisdo, o trabalho, qualquer que sgja sua traducdo em atividades, € considerado educativo; a educacdo
escolar, por suavez, ndo € considerada trabalho intelectual .

O capitulo quarto apresenta a necessidade do estimulo para educagdo e trabalho, as dificuldades do
exercicio do direito a educacéo e como o uso das tecnologias como a escola virtual podem gjudar na
recuperacdo de detentos.

No quinto capitulo o estudo do Sistema Prisional do Estado do Piaui com destague para a Unidade
Prisional de Bom Jesus.

No capitulo sexto é tratada a Metodologia. Neste capitulo se prepara o projeto para o trabalho de campo,
descrevendo brevemente o lugar de estudo, identificando as fontes de dados, explicando o tipo e método
de estudo, especificando a elaboracdo e validacdo dos instrumentos de pesquisa, e aclarando as técnicas
de analise de dados.
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O capitulo sé&timo apresenta a discussdo e a andlise dos resultados. Nele se elaboram um sistema de
organizagao e apresentacdo dos dados.

No oitavo capitulo se apresentam as conclusdes e recomendagdes. As conclusdes mais importantes, 0s
pontos fortes da pesquisa a partir dos objetivos atingidos, o alcance dos objetivos especificos e a
confirmacao das hipdteses através dos resultados obtidos.

1. A PRISAO
1.1 HISTORICO

Ao buscar aorigem da prisdo a partir do surgimento da civilizagcdo, constata-se que na Antiguidade, mais
precisamente na Roma Antiga prevaleciam as penas corporais e de morte, sendo que a prisdo constituia
meio para encarcerar 0s acusados somente até o julgamento ou execucao.

Naguela época, ndo existia um local certo com uma arquitetura prisional definida para recolher os
encarcerados, os quais ficavam geralmente em fortalezas reais, calaboucos, torres ou edificios diversos.
Messuti (2003, p. 28) registra que existiam em Jerusalém quando houve a invasdo dos caldeus, trés
prisdes que se localizavam uma no portal de Benjamin, outrano palacio do rei e a Ultima naresidénciade
um funcionério publico.

Afora estas experiéncias isoladas de prisdo, segundo Leal (2001, p. 33) foi algreja que, na ldade Média,
inovou ao castigar os monges rebeldes ou infratores com o recolhimento em celas localizadas em umaaa
propria do mosteiro com o fim de recolhimento e oracéo.

A ldade Média, também, € marcada pelo aspecto estritamente punitivo da pena através do sofrimento
fisico corporal infligido aos acusados para libertacéo da alma com os suplicios, aforca, aroda.

No século XV I, com acrise do sistemafeudal e amigracdo da populacdo dos campos para as cidades com
cenario de pobreza e miséria na Europa, o aumento da criminalidade foi inevitével e forcou a construcéo
de vérias prisdes para segregar mendigos, prostitutas e vagabundos com o fim disciplinar e corretivo
através do trabalho, especialmente pelos crimes cometidos contra o patriménio que ndo se solucionariam
com a pena de morte que fatalmente exterminaria milhares de delinquientes assolados pelafome.

Nesta época, a prisdo mais antiga de acordo com Leal (2001, p. 34) foi a House of Correction,
inaugurada em 1552 na cidade de Bridewell, na Inglaterra, com disciplina extremamente rigida para
emenda dos delinquentes.

Outro modelo de inspiracdo para época foi 0 de Rasphuis de Amsterdam, inaugurado em 1596, onde o
trabalho era obrigatério, a cela individual era utilizada somente a titulo de punicdo com vigilancia
continua e leituras espirituais.

Percebe-se, desta forma, que a prisdo surgiu para a segregacéo de mendigos, prostitutas e vagabundos,
fato sociol 6gico que merece registro pela atualidade da problematica da popul acéo carceréria atual, ndo se
olvidando da suafinalidade: corretiva através do labor.
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A partir desta época, comegou a se desenvolver estudos e idéias sobre o sistema penitenciério,
especialmente a preocupacdo com a questdo humanitaria da prisdo, destacando-se dentre 0s mais
importantes: a obra Reflexdes sobre as prisdes monasticas de Jean Mabillon (1695), o classico
revoluciondrio Dos Delitos e das Penas de Cesare Beccaria (1764), O Estado das Prisdes na Inglaterra e
no Pais de Gales de John Howard (1776).

1.2 SISTEMASPENITENCIARIOS CLASSICOS

As teorias de execucdo das penas, sustentadas por Cesare Beccaria, John Howard e Jeremias Bentham,
germinaram, nos Estados Unidos, no século XVII1, o movimento de criagcdo de sistemas penitenciérios
padronizados, cujos mais famosos foram experimentados em colénias prisionais sob o influxo do notavel
politico Benjamin Franklin, autor da Constituicdo norte-americana de 1787, que, no campo do Direito
Penal, escreveu, em 1723, a obra From Liberty and From Necessity of Penalty’s Pleasure (Da Liberdade
e da Necessidade do Prazer da Pena).

Os Sistemas Penitenciérios Cléssicos, que prosperaram nos Estados Unidos, na Europa e serviram de
modelo para o0 mundo, a partir do século XX, foram também incitados por organizacGes comunitarias,
objetivando suavizar a vida dos condenados nas prisdes. A mais famosa dessas organizagdes foi a
Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public Prisons (Sociedade de Philadephia para
Aliviar a Miséria das Prisdes Publicas), criada em 1787, que conseguiu introduzir modificagdes nas leis
penais, como a abolicdo dos trabalhos forcados, dos agoites e das mutilagGes, além de restricbes ao
emprego da pena de morte que passou, em 1794, a ser aplicada, na Philadephia, apenas aos homicidios
dolosos.

Os Sistemas Penitenciérios Classicos sao:

1. Sistema Pensilvanico; 2. Sistema Auburniano; 3. Sistema Progressivo Inglés; 4. Sistema
Progressivo Irlandés; 5. Sistema de Elmira; 6. Sistema de Montesinos; e 7. Sistema Borstal.

1.2.1 0 SISTEMA PENSILVANICO

O Sistema Pensilvanico, também conhecido como Sistema de Philadephia, foi implantado na Eastern
Penitentiary, na Philadelphia, em 1829, cuja construcdo foi inspirada na Penitenciaria Panopticon
idealizada por Jeremias Bentham, na Inglaterra. A base do Modelo Pensilvanico era o isolamento celular,
com trabalho no préprio interior da cela, separando os presos para evitar promiscuidade e fazer com que
todos meditassem sobre seus crimes com o objetivo de melhora pessoal. A solidéo foi téo cruel, no estado
de espirito dos enclausurados, que muitos foram vitimas de loucura. Somente podiam visitar 0s presos o
diretor do estabel ecimento, os guardas, o capel&o e os membros da Sociedade de Philadel phiapara Aliviar
aMiséria das Prisdes Publicas.

A Unicaleitura permitidaeraaBiblia. O completo isolamento em relacdo ao mundo exterior ndo permitia
nem mesmo receber ou enviar cartas. O Modelo Pensilvanico serviu de orientagdo para os regimes
celulares da Europa, comegando em prisdes da Inglaterra, Alemanha e Bélgica com as devidas adaptacdes
Nesses paises.

1.2.20 SISTEMA AUBURNIANO
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O Sistema Auburniano foi implementado na Penitenciéria de Auburn, em Nova lorque, a partir do ano de
1818. Impunha o trabalho em comum durante o dia, sob absoluto siléncio, punindo com variados castigos
qual quer tentativa de comunicacdo. A noite, o isolamento celular também era absoluto para descanso da
labuta diaria e como meio de evitar a corrupcdo dos condenados. Por isso, ficou conhecido nos Estados
Unidos como silent system. Os presos ndo podiam, inclusive, receber visitas, nem mesmo de familiares e
eram proibidos exercicios e distragfes de qualquer espécie, com direito apenas a rudimentar instrucéo e
aprendizado proporcionados pel os funcionarios da prisdo. Interessante anotar que a desumana imposi cao
das regras do siléncio propiciou o aparecimento dalinguagem indireta, utilizada, universalmente, até hoje
pelos presos, por via de gestos, leitura dos dedos ou dos |abios e pancadas nas paredes.

Umale de 1821, do Estado de Nova lorgue, determinou que os presos de Auburn ficassem divididos em
trés classes: a) delinqglientes mais velhos e mais perigosos, que deveriam ficar em isolamento celular
completo; b) delingientes que deveriam ficar trancados, em suas celas, trés dias por semana; C)
delinquentes que deveriam ficar isolados apenas um dia por semana. Nos demais dias, os delinqientes da
segunda e da terceira classes deveriam trabalhar em siléncio absol uto.

A Penitencidria de Auburn foi construida pelos proprios presos, com 108 celas propicias ao siléncio e ao
isolamento. As criticas a0 sistema comegaram, quando foram constatados varios casos de mortes
provocadas pela tuberculose e pela loucura. Mesmo assim, 0 Sistema Auburniano era 0 sistema da
preferéncia norte-americana, enquanto que o Sistema Pensilvanico era o mais adotado na Europa.

1.2.30 SISTEMA PROGRESSIVO INGLES

O Sistema Progressivo Inglés surgiu na Inglaterra, em 1840, motivado pelas deficiéncias correcionais e
reformadoras do Model o Pensilvanico e do Modelo Auburniano.

Sua origem € atribuida ao capitdo da Marinhareal inglesa Alexander Maconochie que, sensibilizado com
as péssimas condigdes dos presos, especialmente os que eram deportados nos enfers flottants para a
Austrdlia, resolveu idealizar um sistema diferenciado que representasse a substituicdo dos anteriores
sistemas de repressdo. Maconochie introduziu esse novo sistema, chamado de Mark System, na Prisdo da
Ilha de Norfolk, na Austrélia, onde era diretor, e |a cuidava dos presos deportados pela Justica da Gra-
Bretanha.

O Mark System estabel eceu uma forma de indeterminagdo da pena, que era medida em razéo do trabalho,
da boa conduta do condenado e levando em conta a gravidade do delito praticado. Com base nesses trés
fatores, eram atribuidas marcas ou vales, diariamente, que poderiam ser subtraidas em razdo de faltas
praticadas. Ao obter determinado nimero de marcas ou vales, o condenado era posto em liberdade.

O Mark System alcancou excelentes resultados, por isso passou a ser aplicado em toda a Inglaterra, com a
adocao de trés periodos progressivos, dai 0 nome Modelo Progressivo. O primeiro periodo era chamado
de periodo de prova, implicava em isolamento celular completo diurno e noturno, com trabalho isolado e
obrigatério durante o dia. Quando atingia quatro marcas ou vales, 0 apenado passava para 0 segundo
periodo, onde era imposto o isolamento noturno, porém, durante o dia, ele era submetido a trabalho em
comum sob aregra do siléncio nos Public Work-Houses (Casas de Trabalho Publico). Continuando a ser
beneficiado com quatro marcas ou vales, o condenado chegava ao terceiro periodo, onde, apos certo
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tempo e com bom comportamento, alcangando as quatro marcas ou vales, podia obter o ticket of leave,
uma espécie de livramento condicional.

1.2.4 O SISTEMA PROGRESSIVO IRLANDES

O Sistema Progressivo Irlandés foi criado por Walter Crofton, em 1854, entéo diretor das prisdes da
Irlanda.

Esse sistema difere do Sistema Progressivo da Inglaterra em dois pontos. Em primeiro lugar, o Sistema
Inglés contém trés periodos de execucdo da pena, enquanto no Irlandés ha quatro, pois Crofton introduziu
um periodo intermediario entre a prisdo em comum (segundo periodo do Sistema Inglés) e o livramento
condicional. Nesse periodo intermediario, com o feitio de antecedente da prisdo aberta, foi adotado o
trabalho externo que preparava o preso para o futuro livre com a obtenc&o do ticket of leave (liberdade
condicional).

Outro detalhe diferenciado do Sistema Progressivo Irlandés, em relacéo ao Inglés, residia no fato dos
detidos n&o serem obrigados aguardar siléncio durante o trabalho em comum.

O Sistema Progressivo Irlandés, pelas benéficas modificagdes experimentadas, no sentido de oferecer ao
condenado vantagens por etapas, passou a influir, positivamente, nos aprimoramentos dos regimes da
Europa e dos Estados Unidos, espraiando-se posteriormente por todos os continentes.

1250 SISTEMA DE ELMIRA

Com base no Sistema Progressivo Irlandés, surgiram nos Estados Unidos, os Regimes de Reformatorios,
cujo mais famoso foi 0 Sistema do Reformatorio de Elmira, no Estado de Nova lorque em 1869.

Com o Reformatoério de EImira, areacéo contra a criminalidade pela curado condenado se apresentamais
claramente na evolucdo pratica da politica penitenciaria. Criou-se o sistema unitério de pena e medida de
seguranca, mediante o critério de avaliacdo do condenado. S6 admitia jovens delinguientes entre 16 e 30
anos de idade, sujeitos a uma pena relativamente indeterminada com a fixagdo de um minimo e de um
méximo. Apds o condenado passar por uma classificagdo inicial, era submetido a um sistema de marcas
ou vales, concedidas em razéo da evolucdo no trabalho, boa conduta, instrucdo mora e religiosa. O
aprendizado de um oficio era obrigatério e a disciplina era do tipo militar. Quando alcancava a terceira
fase, 0 apenado tinha direito ao livramento condicional e recebia um peculio, como forma de guda
financeira para as primeiras necessidades.

Em 1915, ndo s6 Elmira, mas todos os regimes de reformatdrios comecaram a declinar nos Estados
Unidos. As criticas mais fortes residiam no fato de que os jovens ficavam deprimidos com a rigorosa
disciplina militar, castigos pesados e um ambiente de seguranga méxima que ndo condizia com o sentido
tedrico de reformulagdo moral para a regeneracéo do condenado. Na verdade, comecava a surgir nos
Estados Unidos, com repercussao na Europa, o entusiasmo pela adogéo das prisdes abertas.

1.2.6 O SISTEMA DE MONTESINOS

Em 1835 o coronel Manuel Montesinos e Molina foi nomeado governador do Presidio de Vaéncia, na
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Espanha, onde procurou implantar um diferenciado e eficiente regime prisional, cujo éxito lhe valeu o
reconhecimento pelo grande esforco empreendido em busca de um exercicio humanitario na prisdo. Seu
lemaera: “osmaustratos irritam mais do que corrigem e afogam os Ultimos aentos da moralizacéo. ”

O Sistema de Montesinos, como ficou conhecido sua experiéncia, apresentou peculiaridades na vida
prisional, que distinguiram esse model o espanhol dos outros existentes na Europa e nos Estados Unidos.

Foram estas as caracteristicas do sistema de Montesinos:

a) Ndo admitiu o regime celular, porque além de gerar a “mortificacdo apenado”, ndo permitia a
socializaggo em absol uto isolamento.

b) Influiu eficazmente no espirito dos reclusos com menos castigo e mais autoridade moral.

¢) Procurou o equilibrio entre o exercicio da autoridade e a misséo pedagdgica, com vistas a correcdo do
recluso.

d) Nenhuma sancéo disciplinar deveriater cardter infamante.

€) O poder de disciplina estava em conformidade com o principio da legalidade, por isso instituiu um
Caodigo Interno com regulamento para 0s presos.

f) Ocupava o preso com o trabalho por ser o melhor instrumento para se conseguir 0 propésito
reabilitador da pena.

g) O trabalho do preso eraremunerado para despertar o seu interesse por alguma atividade produtiva.

h) Editou uma pratica penitenciaria que se constituiu em importante antecedente da prisdo aberta, visto
gue o Presidio de Vaéncia “ndo possuia um s ferrolho que pudesse resistir a0 arrombamento de
gualquer apenado”, os guardas eram, ha maioria, pessoas idosas, pois 0 maisimportante eracriar no preso
aidéa de que ele deveria ser co-responsavel pela seguranca do estabelecimento, em respeito aos seus
habitos de subordinacéo e moralidade.

i) Introduziu no sistema uma espécie de liberdade condicional, reduzindo um tergo da condenagdo como
recompensa a boa conduta do preso, apoiado numa interpretacdo do art. 303 da Ordenacdo Geral dos
Presidios do Reino, de 1834, que lhe serviu de fundamento juridico. Freqlentemente se atribui a Manuel
Montesinos e Molina o pioneirismo pela criagdo do instituto da liberdade condicional.

j) Estabeleceu a prética da concessdo de licencas de saida temporéria dos presos. N&o se conhecia antes
essa iniciativa em nenhum outro Sistema.

|) Considerar benéfica aintegracdo de grupos de presos mais ou menos homogéneos, quer dizer, sem uma
rigida separacdo entre perigosos e ndo perigosos, ndo encontrando nenhum inconveniente nessa
mesclagem, pois entendia que os “bons’ poderiam auxiliar os “maus’ no estimulo a modificacdo do
interior humano.
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Manuel Montesinos e Molina foi realmente notavel com seu Sistema. N&o somente pela visdo, mas
principalmente pela excelente e inovadora prética prisional, que representou um marco no
penitenciarismo da Espanha e do mundo.

Interessante anotar que sua rica experiéncia com prisdo adveio do tempo em que, apés a Guerra da
Independéncia, na Espanha, em 1809, foi submetido durante trés anos a severo encarceramento em um
Arsena Militar em Tolon, na Franca.

Em 1854, ele pediu demissdo do cargo de Governador do Presidio de Valéncia. Suas contrariedades
resultaram, principal mente, da crise em torno do trabalho do preso.

O regime laborial do Sistera de Montesinos eratéo eficiente que os fabricantes e arteséos, em virtude da
competicdo, apresentaram reclamag&o contra essa concorréncia, alegando, inclusive, que a mesma nao
estava sujeita a onerosa carga de impostos. O Governo atendeu os clamores dos empresarios livres e logo
aproducdo na prisdo foi diminuindo, perdendo a qualidade, chegando ao ponto de ndo conseguir matéria-
prima e sofrer forte campanha publicitaria colocando em descrédito o trabalho na priséo.

Sem gjuda do Governo e sem o apoio da comunidade, Manuel Montesinos e Molina deixou o comando do
Presidio que, lamentavelmente, a partir dai, se tornou ineficiente no mister de soerguimento socia e
moral dos apenados.

O estabelecimento do tipo Borstal, implantado para jovens delinquentes, na Inglaterra, em 1902, merece
também destaque na trajetéria dos Sistemas Penitenciarios Cléssicos.

A prisdo Borstal ficava no Condado de Kent, inaugurada desde 1893 para presos adultos, que |4 ficavam
em condicdes pessoais ndo recomendaveis. Com a reforma, Borstal se transformou em uma prisdo para
delinquentes, entre 16 e 21 anos, bem adaptada para oferecer instrucdo moral e profissional aos presos.

O grande avango do Sistema Borstal foi 0 pioneirismo no modelo de regime penitenciario aberto na
Inglaterra. 1sso comegou quando, em 1930, um grupo de jovens presos se deslocou para um acampamento
na cidade de Nottinghamshire e |4 construiu uma moradia para eles e para 0s que viessem posteriormente.
Os proprios presos concebiam a moradia como priséo.

Estava, assim, semeada a primeira casa penal aberta, bem acolhida pela comunidade, tanto que, nos anos
posteriores, 0 proprio Governo apoiou a fixa¢éo de outras unidades do Borstal, com 0 mesmo perfil, para
jovens delinquentes, na Inglaterra.

Verifica-se, pelo exposto, alouvavel disposicao de se conseguir bons resultados pela via da prisdo. Néo
h& duvida de que enorme foi 0 esfor¢o dos Sistemas Penitenciarios Cléssicos, no sentido de dotar o
modelo de privacdo de liberdade com crescentes iniciativas, visando aliviar o pesadelo da continua
violag&o dos direitos humanos nos carceres e possibilitando, igualmente, areal correcdo dos delinquentes.

Vejase que os Sistemas Penitencidrios Classicos serviram de ponte para a orientagdo do tratamento
prisional, desenvolvido no seculo XX, sob a égide de duas vertentes:

a) individualizacdo cientifica da pena e de sua execugdo com métodos de investigacdo e conhecimento de
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personalidade do preso;
b) administracéo penal sustentada pelas opcdes de regime fechado, regime semi-aberto e regime aberto de
cumprimento de pena.

Os resultados praticos ndo geraram as mais produtivas e infaiveis experiéncias, todavia valeu a
contribuicdo desses Sistemas Classicos, como ingrediente merecedor de reconhecimento, na luta
incessante em busca de prestigio para 0 processo regenerador que a anormalidade prisional ndo permite
alcancar.

A prisdo surgiu no fim do Século X V111 e principio do Século X1X com o objetivo de servir como pecade
punicdo. A criagdo de uma nova legislacéo para definir o poder de punir como uma funcéo geral da
sociedade, exercida da forma igual sobre todos os seus membros. Foucault (1987) diz que a prisdo se
fundamenta na “privacéo de liberdade”, salientando que esta liberdade € um bem pertencente a todos da
mesma maneira, perdé-la tem, dessa maneira, 0 mesmo preco para todos, “melhor que a multa, elaé o
castigo”, permitindo a quantificagcdo da pena segundo a varidvel do tempo: “Retirando tempo do
condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a idéia de que ainfracdo lesou, mais alem davitimaa
sociedade inteira’ (Foucault, 1987, p. 196).

Além disso, aprisdo possibilitou a contabilizagdo dos castigos em dias, em meses, em anos se estabel eceu
equivaléncias quantitativas “ delito-duracdo”, dai vem a expressdo de que a pessoa presa esta pagando sua
divida.

A prisdo, como hoje se configura, representa um grande fracasso da justica penal. Convive-se com
dendncias ou constatacfes que — a ndo ser pela mudanca dos nimeros estatisticos — se repetem desde os
primoérdios da criagdo da instituicdo-prisdo: - as prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade, ao
contrério tende a aumenté-las; a prisdo provoca reincidéncia; a prisdo fabrica delinqlentes pelo tipo de
existéncia que os obriga a levarem, como a promiscuidade, imposi¢éo de trabalhos indteis e sem nenhum
carater educativo; abuso de poder, corrupcao e incapaci dade dos gerenciadores do sistema; favorecimento
de organizagdes criminosas e prontas para cumplicidades futuras; proibi¢es e falta de condicbes aos
egressos para se inserirem na sociedade, fazendo-os retornarem a prisdo; desestruturacdo familiar
indiretamente causada pela falta do seu provedor, dentre outras.

Segundo Foucault (2004, p. 223) aresposta as criticas ou col ocagdes acima apontadas tem se repetido:

Ha um século e meio que a prisdo vem sendo dada como seu préprio remédio; a reativacdo das técnicas
penitenciarias como a Unicamaneira de reparar seu fracasso permanente; arealizacéo do projeto corretivo
como o Unico método para superar aimpossibilidade de torna-lo realidade.

Clamar pela gjuda da sociedade para auxiliar na efetivagdo de mudancgas neste quadro tem sido um
chamamento muitas das vezes, dirigido ao vazio, pela realidade com a qual se depara, e pelafalta de se
vislumbrar perspectivas de melhora O trabalhador brasileiro, mesmo estando na contingéncia de
trabalhar cerca de quatro meses e meio por ano apenas para estar em dia com seus impostos, vé-se refém
da marginalidade, pois a ninguém, até ao individuo medianamente informado, escapa a percepcao de que
as prisdes ndo estdo cumprindo o seu papel, isto € ndo “recuperam”, ndo “ressocializam” o detento e a
“bandidagem” (termo utilizado popularmente) prolifera e estd sempre um passo a frente dalei. Depara-se
na midia, ou em outros meios de comunicagdo com expressdes como: “a Cadeia € uma escola do crime”
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“na cadeia o individuo entra primario e sai pés-graduado no crime”’ “bandido bom é bandido morto”, e
assim por diante.

Tal situacéo se prolifera com a conivéncia do Estado, permitindo a perpetuacéo de uma cultura arcaica.
De acordo com Frei Betto (apud Kotscho, 2003, p.41):

O sistema penitenciario, tal como ele existe na sociedade capitalista, principalmente agui no Brasil, é
extremamente cruel, ndo sO porque confina fisicamente 0 homem, sem que esse homem possa
compreender o problema da liberdade, sendo em relacdo a sua locomocéo fisica, mas ele destréi a
subjetividade do homem, no sentido de n&o Ihe oferecer nenhuma possibilidade de racionalizagdo da
situagcdo em que se encontra.

De acordo com Foucault (1987) a prisdo também se fundamenta pelo papel de “aparelho para transformar
osindividuos’, servindo desde os primdrdios como uma:

[...] detencdo legal [...] encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma empresa de modificacéo
dos individuos que a privacdo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma o
encarceramento penal, desde o inicio do seculo X1X, recobriu a0 mesmo tempo a privacéo de liberdade e
atransformag&o técnica dos individuos’.

A histéria do sistema penitenciario no Brasil revela que, desde o inicio, a prisao foi local de exclusdo
socia e questéo relegada a segundo plano pelas politicas publicas, importando, consequientemente, afalta
de construcdo ou a edificacdo inadequada dos edificios penitenciéarios, na maioria das vezes improvisados.

Estabeleciao Livro V das Ordenactes Filipinas do Reino, Codigo de leis portuguesas que foi implantado
no Brasil durante o periodo Colonia que “decretava a Coldnia como presidio de degredados’ A penaera
aplicada aos al coviteiros, cul pados de ferimentos por arma de fogo, duel o, entrada violenta ou tentativa de
entrada em casa alheia, resisténcia a ordens judiciais, falsificagdo de documentos, contrabando de pedras
€ metai's preci0sos.

A utilizagdo do territério colonial como loca de cumprimento das penas se estende até 1808, ano
marcado por mudancas significativas rumo a autonomialegal e aos anseios de modernidade, tdo em voga
naguel es tempos, segundo assinala Pedroso.

A instalagdo da primeira prisdo brasileira € mencionada na Carta Régia de 1769, que manda estabel ecer
uma Casa de Correcdo no Rio de Janeiro.

Registra-se, também, a Cadeia construida na cidade de S&o Paulo entre 1784 e 1788, conhecida
simplesmente como Cadeia e estava localizado no entéo Largo de S&0 Gongalo, hoje Praca Jodo Mendes.
Era um grande casardo assobrado, onde funcionava também a Camara Municipal. Na parte inferior,
existiam as salas destinadas a prisdo e, no piso superior, 0s espacos para as atividades da Camara. Parala
eram recol hidos todos os individuos que cometiam infragdes, inclusive escravos, e eraonde aguardavam a
determinac&o de penas como 0 agoite, a multa e o degredo; uma vez que ndo existia, ainda, a pena de
prisdo.

A Constituicéo de 1824 estabelecia, no art. 179, que as prisdes deveriam ser seguras, limpas, arejadas,
havendo a separacdo dos réus conforme a natureza de seus crimes.
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O Cddigo Criminal de 1830 estabeleceu a pena de prisdo com trabalho para varios crimes, implicando a
construcdo de Casas de Correcdo com celas individuais e oficinas de trabalho e uma arquitetura prépria
para a pena de prisdo. O café e a industrializaco proporcionavam um estimulo cada vez maior para o
crescimento populacional e também econdmico do pais, mas as casas de recolhimento de presos do inicio
do século XIX mostravam condigdes deprimentes para 0 cumprimento da pena por parte do detento,
inclusive local onde se recolhiam escravos, menores e loucos.

O Cdbdigo Penal de 1890 estabeleceu novas modalidades de penas: prisdo celular, banimento, reclusio,
prisdo com trabalho obrigatério, prisdo disciplinar, interdicdo, suspeicdo e perda do emprego publico e
multa. O artigo 44 do Cddigo considerava que ndo haveria penas perpétuas e coletivas. As penas
restritivas de liberdade individual eram temporérias e ndo deveriam exceder trinta anos, eram elas: prisao
celular, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatério e prisdo disciplinar.

A prisdo celular, inspirada no modelo pensilvanico e de Roquete foi a grande novidade da revisdo penal
de 1890 e foi considerada punicdo moderna, base arquitetural de todas as penitenciérias.

No entanto, 0 aumento gradativo e constante da popul agéo carceraria confrontou-se com as limitagdes de
espaco das prisdes, inviabilizando o direito acelaindividual.

No interior do pais o problema acancou dimensfes grandiosas e por muitos anos e que nem o Cédigo
Penal de 1940 conseguiu apaziguar, segundo assinala Brito,

dada a insuficiéncia das prisdes municipais onde se acumulam, entre paredes e grades, homens de todas
as condicdes sociais, e até menores, mulheres e loucos. E 0 que mais chocante €, muitas del as de fachadas
modernizadas, por exigéncias de urbanismo, mas cujo interior vale por um excarneo e por um contraste
desaentador do que se mostrafora (Brito, 1947, p. 442).

Registra-se que no século X1X ja existia uma sociedade para melhoria das prisdes, um movimento para
torna-lamais eficaz.

No século XX, comecaram 0s primeiros estudos para a elaboracdo de uma legislacdo penitenciaria,
conforme ressalta Barbosa (1993, p. 87), mencionando que em 1937 elaborou-se 0 Projeto de Codigo
Penitenciério pelos juristas Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor Carvalho, enquanto em 1957, outro
Anteprojeto de Codigo Penitenciario foi elaborado por Oscar Stevenson e em 1963, o Professor Roberto
Lyra elaborou o Anteprojeto de Cédigo de Execugdes Penais.

No entanto, nenhum destes Anteprojetos vingou vindo a ser promulgada em 1984 a Lei n° 7.210, que
estabel eceu sobre a execucdo penal, fruto de comissdo nomeada pelo entdo Deputado Abi-Ackel, marco
do Direito Penitenciario no pais.

O crime ndo € apenas uma questdo de ndo educacdo, mas também de muitos outros fatores que fazem
parte de nossa realidade, entretanto, podemos adequar esta sua afirmativa a questéo do condenado a pena
privativa de liberdade, afirmando que 0 meio mais seguro de tornar o homem menos inclinado areincidir
no crime é respeitando os seus direitos como cidaddo e ser humano que é.

A Lei de Execucdo Penal diz que o preso, tanto o que ainda esta respondendo ao processo, quanto o
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condenado, continua tendo todos os direitos que ndo Ihes foram retirados pela penaou pelalel.

Significa, portanto, que o preso ao receber sua condenacao, perde a liberdade, mas ndo seu direito a um
tratamento digno, sem violénciafisicaou moral.

E senso comum que a violéncia somente gera violéncia. Faz parte da natureza humana comportar-se de
forma hostil em um ambiente destrutivo, até como forma de integrar o individuo ao meio em que vive. A
violéncia, infelizmente, estd hoje institucionalizada em decorréncia de uma estrutura mantida aforcga, que
privilegiam poucos, em prejuizo de muitos. Hodiernamente € o fendmeno social que mais preocupa a
sociedade. Por outro lado também é questdo de preocupacdo a violéncia oficial que se revela na
inexisténcia de uma politica carceréria eficaz e reeducadora.

O modelo de sociedade em que hoje vivemos ndo valoriza a condi¢cdo humana e por esse motivo acaba
tornando-se também fato gerador de violéncia. A falta de percepcdo deste fendbmeno social é campo fértil
as idéias faceis e bem acolhidas pela sociedade. H& os que defendem o endurecimento da lel e que
colocam as ideologias humanistas e os defensores dos direitos humanos como elementos contrérios ao
combate da criminalidade. Acusam os organismos humanitarios de desconsiderarem o lado da vitima,
porém somente apresentam como proposta para atenuar o sofrimento dos vitimados a subjugacdo do
ofensor.

As prisdes que surgiram como forma de humanizagdo das penas na verdade acabou por se tornar um
depdsito de lixo humano. A pena continua a ser encarada por todos como mero ato de vinganga. Muitos
até entendem que a situacdo ideal seriatorné-laaté mais rigorosa.

Verificamos, assim, que a estrutura do sistema carcerario esta voltada unicamente para o castigo, quanto
aos direitos do preso descritos na Lei de Execucdes Penais, de 1.984, e normativos como a Constituicéo
Federal e demais tratados sobre direitos humanos séo reiteradamente descumpridos. H& de se convir,
entretanto, que ndo é nada inteligente manter uma pessoa presa por longo periodo, submetendo-a a toda
espécie de desrespeito a0 ser humano que é, para depois “liberté-la’, fazendo com que a sociedade
experimente o resultado de sua criagdo. Algo deve ser feito, ainda no curso do cumprimento da pena, para
tentar devolver a pessoa ao convivio social munida de valores que ndo a fagam enveredar pelo caminho
dareincidéncia

Ao reiterar sistematicamente gque os Direitos Humanos sO servem para proteger bandidos, acaba por ser
aceito como verdadeiro, quando, narealidade, é fruto de profundaignorancia e acarreta, em nosso meio, a
fragilizacdo de conquistas democréticas que a humanidade levou séculos para firmar. Na verdade, os
Direitos Humanos existem para quem deles precisa, e, por ndo serem excludentes, acabam alcangando
também agueles que um dia os violaram. Os presos em nosso pais sdo Vitimas de incessantes afrontas aos
Direitos Humanos. As condicdes de nossas cadei as e penitenciérias, ja de todos conhecidas, transformam
as penas privativas de liberdade em medidas de extrema crueldade. O grau de violéncia contra acusados
de praticar um crime parece ser aceito socialmente ou mesmo encorgjado. O conceito de Direitos
Humanos é tido como forma de protecéo a criminosos e a necessidade de acalmar a sensacéo generalizada
de inseguranca publica alimenta o desegjo da populagdo por medidas mais fortes e mais repressivas contra
suspeitos de terem cometido crimes.

As regras minimas da ONU sobre tratamento de presos soam como piada para nés. Os Tratados
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Internacionais de Direitos Humanos, dos quais nosso Pais é signatério, sdo solenemente ignorados.
Descumprimos, reiteradamente, a Lel de Execugdes Penais em inumeros dispositivos, com destaque, é
obvio, para os que dispdem sobre os direitos do preso.

Se acreditdssemos que os rigores positivados da pena e da execucdo fossem instrumentos eficazes no
combate a violéncia e a criminalidade, teriamos resolvido alguns de nossos mais terriveis problemas. Na
verdade, avioléncia e a criminalidade séo, narealidade, filhas das injusticas sociais.

E remota aideia de que os presos n&o tém direito algum. O condenado é amaldicoado e, sofrendo a pena,
€ objeto da méaxima censura da coletividade, que o priva de toda a protecéo do ordenamento juridico que
ousou violar. O criminoso é desprezivel e vil, servo da pena, perde a paz e esta fora do direito. E
necessario entender que, por for¢a da nossa ordem juridica positivada, o encarcerado ndo perde a
cidadania, € sujeito de direitos na execucgdo. Ele é titular, ainda, de todo o rol de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo que sgjam compativeis com a situacdo em que se encontra. Qualquer medida
restritiva de sua liberdade deve vir prevista em lei, ser proporciona a pena atribuida ou virtualmente
projetada, preservando-se sempre a liberdade juridica residual que ndo foi tocada pela sentenca
condenatoria.

A perda ou restrigdo provisoria daliberdade ndo acarretam a supresséo de direitos fundamentais. O crime
ndo retira do homem sua dignidade. O individuo, por mais vil que possa parecer, € sempre sujeito de
direitos.

Apesar de a Constituicdo Federal prever no seu artigo 5°, inciso XLIX, do Capitulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais, que "é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral", o Estado
continua fracassando nas prerrogativas minimas de custodia. A incapacidade de gerenciamento do Estado
some-se a incompeténcia do modelo prisional vigente para a recuperacéo dos presos. O resultado desta
mistura € um local onde ndo existem as minimas condi¢des de respeito aos direitos humanos. E sem
respeito a pessoa humana, como a garantia da dignidade e da integridade fisica, 0 que se produz a cada
dia sdo pessoas desprovidas de humanidade.

O preso ndo sO tem deveres acumprir, mas é sujeito de direitos, que devem ser reconhecidos e amparados
pelo Estado. O recluso ndo esta forado direito, pois se encontra numa relacdo juridicaem face do Estado,
e, exceto os direitos perdidos e limitados a sua condenagdo, sua condi¢do juridica é igua a das pessoas
néo condenadas.

Denota-se que muito embora tenhamos em nosso ordenamento patrio dispositivo legal que visa garantir a
integridade fisica do condenado e o respeito a sua dignidade humana, infelizmente parecem estarem
esguecidos. Falta na realidade, vontade politica e seriedade na administracdo publica com atitudes sérias,
afim de mudar a situacdo cadtica que chegou hoje nosso sistema prisional, porém, ha que se ter em mente
gue somente teremos solucao quando nossos planos de seguranca forem planejados com serenidade e ndo
no calor de crises visando apenas saciar 0s ansel 0s da sociedade.

A verdade € que apenas se tem procurado oferecer solucBes para os efeitos, esguecendo-se que 0
problema esta a exigir remédios heroicos para as causas. Se atacarmos 0s efeitos, as causas persistiréo e
as consequiéncias crescerdo numa razao geométrica.
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Tendo a pena privativa de liberdade o objetivo ndo apenas de afastar o criminoso da sociedade, mas,
sobretudo, de exclui-lo com afinalidade de ressocializa-1o, note-se que a pena de prisdo atinge o objetivo
exatamente inverso: ao adentrar no presidio, o apenado assume 0 seu papel social de um ser
marginalizado, adquirindo as atitudes de um preso habitual e desenvolvendo cada vez mais a tendéncia
criminosa, ao invés de anul&-la.

E preciso a transformago do sistema para que a reforma do condenado seja propiciada por instrumentos
como a educacéo e o trabalho, de modo a dar-lhe condi¢cdes de levar uma vida digna quando sair do
estabel ecimento prisional, e evitar que o carcere seja mais penoso do que deve ser.

A intencdo, entdo, é buscar alternativas para sancionar 0s criminosos, que ndo os isolar socialmente. Isto
porque a pena de prisdo determina a perda da liberdade e da igualdade, que derivam da dignidade
humana. E a perda dos direitos fundamentais de liberdade e igualdade representa a degradacdo da pessoa
humana, assim como a tortura e o tratamento desumano, que hoje sdo expressamente proibidos pela
Constituicao Federal.

Por mais que se pretenda que a pena privativa de liberdade deva preparar o sujeito para avidalivre, o
certo é que propiciaaformacdo de uma sociedade antinatural, na qual o sujeito carece das motivacoes da
sociedade livre, adquirindo caracteristicas rudes e primitivas, que costumam persistir apds a recuperacao
daliberdade, e, que ao entrar em conflito com a sociedade livre, tém a oportunidade de manifestar-se.

A ideia dos direitos do preso tem origem bem recente. Decorre da consequiéncia | 6gica de se considerar a
privagéo de liberdade como uma medida extremada, cujos limites devem ser estabelecidos, e que, em
definitivo, é reforcado pela comprovacéo de que € um mal, para o qual ainda néo se encontrou substituto,
€, Nem mesmo parece existirem esforgos sérios para reduzi-lo, pelo menos em nosso pais.

Nossa Le de Execucéo Penal ndo passa de uma "carta de intencdo”.

A faltadeinfra-estrutura e o total descaso dos nossos governantes tem contribuido de forma significativa
para atransformacéo das penitenciarias brasileiras em verdadeiras "escolas do crime”. Se por um lado, os
maus tratos, as celas lotadas, as condicles precarias, a falta de alimentacdo adequada e o meio insalubre
trazem o arrependimento do preso pelo crime cometido, por outro, também trazem arevolta.

Além disso, a falta de um acompanhamento psiquiétrico e a ndo utilizacdo de atividades intelectuais e
esportivas acabam por arruinar a integridade fisica e moral do apenado, propiciando dessa forma ao
cultivo de pensamentos perversos e banais, ndo contribuindo de forma alguma a sua reabilitagdo, pelo
contrario, prejudicando-o ainda mais.

Como se ndo bastasse, quando o delinquente readquire aliberdade, depara-se com os obstécul os impostos
por uma sociedade preconceituosa e excludente que ndo consegue enxerga-lo como um individuo normal
(isso no caso de ele ter sido realmente recuperado), aplicando-Ihe outras sangdes igualmente severas, que
€ a falta de oportunidade no mercado de trabalho, o desemprego, a falta de cidadania basica, etc. Diante
do exposto, a Unica aternativa é voltar a cometer os mesmos crimes, afim de que possa sobreviver.

Em 1991, O Instituto da UNESCO para a Educagéo (IUE), langou um projeto parainvestigar e promover
a educacdo nas prisdes tendo como publico alvo os adultos sentenciados e encarcerados. Umas das metas

17/131



Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 9757 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/prisional-no-mercosul

do projeto consistia em contribuir para o desenvolvimento do potencial humano que se restringia devido
as desvantagens sociais. Os objetivos principais do projeto eram identificar estratégias bem sucedidas da
educacdo basica nos contextos prisionais, de modo a dar a elas visibilidade, condi¢bes de refinamento e
replicabilidade.

O relatorio da UNESCO (1993: p. 60) indica que os prisioneiros sdo geralmente jovens, entre 18 a 25
anos. A maioria é constituida por homens, e a presenca feminina nas prisdes varia entre 2% e 7% da
populacéo total prisional. A mulher € umaminoria na prisdo, tanto em nimero quanto em visibilidade. As
recomendacdes de estudos prisionais indicam a necessidade de ndo continuar ignorando s necessidades de
perfil prisional das mulheres apenadas. Em muitos momentos, as dificuldades das mulheres sdo as
mesmas dos homens (0 ambiente, 0 sistema, a superpopulacéo, etc.), entretanto existem questdes
especificas que precisam ser observadas (a situacao dos filhos, a gravidez, 0 emocional, as necessidades,
as habilidades, etc).

Na esfera internacional, a educacédo prisional de qualidade e apropriada ao contexto em sido vista como
uma parte obrigatoria e essencial nas atividades de reabilitagdo prisional. Entre as pesquisas que procuram
esclarecer o perfil do universo prisiona destaca-se a publicacdo da UNESCO - Instituto para a Educacéo
denominada "Educacdo Basica nas Prisdes’ (1995). O documento oferece fundamentacéo, conceitos e
relatos globalizados procurando resgatar iniciativas educacionais, a elucidagaéo de contextos prisionais em
diferentes culturas seguindo uma perspectiva de educacéo vitalicia e de direitos humanos.

2. A FALTA DE ACESSO A EDUCACAO PRISIONAL

O direito a educacdo escolar como “condicdo ineliminavel de uma real liberdade de formacéo
(desenvolvimento da personalidade) e instrumento indispensével da propria emancipagdo (progresso
socia e participagéo democrética) ” € um direito humano essencial para arealizacdo da liberdade e para
gue esta sgja utilizada em prol do bem comum. Desta forma, ao abordarmos a educagdo nas prisoes é
importante ter claro que os reclusos, embora privados de liberdade, mantém a titularidade dos demais
direitos fundamentais. O acesso ao direito a educacdo do recluso deve ser assegurado universalmente, a
todos e todas, dentro da perspectiva acima delineada e em respeito as normas que o asseguram.

Em ambito internacional, as “Regras minimas para o tratamento de prisioneiros’, elaborado no 1°
Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em
Genebra, em 1955, estabeleceu uma garantia especifica a educacdo nas prisdes. Em que pese este
documento ser um marco na garantia do direito a educacéo das pessoas presas, as orientagdes previstas
neste sdo restritivas, e ndo afirmam o carater universal deste direito.

Em documentos internacionais mais recentes, tal como Declaracéo de Hamburgo, de 1997, a abordagem
do direito a educacdo de pessoas presas avancou, afirmando-se expressamente na Declaracéo a
“preocupacdo de estimular oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e
excluidos’ (item 11) e no “Plano de Ac¢do para o futuro”, aprovado neste encontro, no item 47, o
reconhecimento do direito de todas as pessoas encarceradas a aprendizagem: a) proporcionando a todos
os presos informagdo sobre os diferentes niveis de ensino e formagdo, e permitindo-lhes acesso aos
mesmos; b) elaborando e implementando nas prisdes programas de educacdo geral com a participacéo dos
presos, a fim de responder a suas necessidades e aspiracfes em matéria de aprendizagem; c) facilitando
gue organizagdes ndo-governamentais, professores e outros responsaveis por atividades educativas
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trabalhem nas prisdes, possibilitando assim 0 acesso das pessoas encarceradas aos estabelecimentos
docentes e fomentando iniciativas para conectar os cursos oferecidos na prisdo aos realizados fora dela.
(Declaracéo de Hamburgo, 1997, tema 8, item 47)”.

No Brasil, aLe de Diretrizes e Bases da Educagdo (L. 9394/96, que estabel ece parédmetros dos niveis e
modalidades de ensino no pais) ndo traz nenhuma referéncia a educacdo de jovens e adultos presos. A
abordagem especifica da educacéo nas prisdes foi estabelecida na Lei de Execucdo Penal - LEP (L.
7210/84).

Neste documento, a assisténcia educacional do preso € expressamente prevista como um direito no inciso
V11, do artigo 41. Contudo, ao especificar nos artigos 17 a 21 (conferir nota) como se dara a assisténcia
educacional, observa-se certa restricdo as oportunidades educacionais nos presidios se comparada a
educacéo fornecida aos jovens e adultos que ndo se encontram no sistema prisional: apenas o 1° grau
(ensino fundamental) foi previsto como obrigatorio, ndo sendo prevista a possibilidade de acesso ao
ensino médio ou superior para os detentos que cumprem pena em regime fechado (que ndo pode sair da
prisdo), o que viola normas constitucionais que postulam como dever do estado a “progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito” (artigo 208, inciso I1) e 0 “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cadaum” (artigo 208, inciso V).

Além disto, nos artigos da L EP € possivel identificar umaforte valorizagdo do trabalho em detrimento ao
direito a educacéo: o artigo 126 assegura aremicao penal através do trabalho, mas ndo garante a educacéo
0 mesmo beneficio. Esta valorizacdo do trabalho frente & educacdo, além de ndo incentivar a procura por
escolarizacao, reforca a sua descaracterizacdo como um direito, colocando a educacéo formal como um
privilégio, um plus concedido aos detentos.

Neste tema, € também relevante apontar que hoje é matéria de discussdo no Congresso Nacional a
remicdo da pena pela educacdo (Projeto de Lei 5189/05). Este pode ser um importante passo para o
fortalecimento e universalizagdo do direito a educacdo nas prisdes, segmento t&o marginalizado e
discriminado em nossa sociedade.

A vaorizagdo do direito ao trabalho frente a educacéo traz também como conseqiéncia um maior
estimulo & educagdo como mecanismo de acesso e preparo para o mercado de trabalho, em detrimento de
outros objetivos do direito a educacdo, como desenvolvimento pessoal ou a formagdo para a cidadania.
Além da LEP, a educacéo nas prisdes foi também abordada no Plano Nacional de Educacéo e no Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

O Plano Naciona de Educacdo estabeleceu em sua 172 meta que, no periodo de 10 anos, os poderes
publicos deverdo: “Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel fundamental e
médio, assm como de formacdo profissional, contemplando para esta clientela as metas n° 5
(financiamento pelo o MEC de material didatico-pedagdgico) e n° 14 (oferta de programas de educacéo a
disténcia)”.

Ja no Plano Nacional de Educagé@o em Direitos Humanos, a meta 26 determina que os Poderes Publicos
deverdo: “apoiar a elaboracdo e a implementacdo de programas para assegurar a educacdo béasica nos
sistemas penitenciarios”.

De maneira geral, as normas referentes a educagdo penitenciaria deixam margem a interpretactes
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ambiguas, tanto na afirmacdo do direito educativo, como em relacdo a responsabilidade por sua
implementacdo. Os textos fazem insistentes referéncias a parceria entre Estado e sociedade civil.

Se, de um lado isto pode ser positivo, uma vez que possibilita o controle social sobre o ambiente
prisional, geramente fechado em rigidas estruturas hierérquicas, de outro tende a estimular a
transferéncia da responsabilidade do Estado para as organizagdes civis, muitas vezes impossibilitando a
correlagdo com o sistema de ensino oficial.

As pessoas privadas de liberdade constituem um dos grupos severamente marginalizados que estéo
submetidos a violacdo endémica de seu direito a educacéo.

Dos 440 mil presos no Brasil, 75% ndo completaram a educacéo basica e 12% sdo analfabetos.
Apenas 18% dos detentos tém acesso a alguma atividade educacional ainda assim, incluindo cursos como
0 de viol&. Esses dados, colhidos entre setembro de 2008 e fevereiro de 2009, constam do
relatorio preliminar sobre a situagéo da educacdo nas prisdes brasileiras apresentadas junto a Comisséo de
Educacdo e Cultura pela relatora brasileira da Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU) para o Direito
Humano a Educacdo, Denise Carreira.

De acordo com o relatorio, além de a educagdo ser vista como um privilégio pelo sistema prisional, o
processo educacional ndo € continuo: basta haver qualquer tumulto no presidio para ser interrompido.

As condicdes de estudo sdo precarias. faltam salas de aula e 0s espagos que poderiam ser aproveitados séo
adaptados para funcionar como celas. Além disso, os professores enfrentam a desconfianca dos agentes
penitenciarios, que interferem no conteldo. "O contato fisico, como aperto de maos, é cerceado.
Professoras j& foram afastadas sob acusac&o de envolvimento sentimental com detentos”, disse arelatora

Outro problema apontado pelo relatério € o conflito entre horério de trabalho e estudo. Quem trabalha
segundo Denise, dificilmente vai encontrar tempo para estudar. E, como a demanda é maior do que a
oferta é feita triagem por bom comportamento.

O controle "extremo" do acesso ao papel se congtitui outro grave problema. Além disso, materiais
escolares sdo destruidos em busca de drogas.

A educacdo € um direito social assegurado pela Constituicdo Federal e consagrado na legislagdo
internacional. No entanto, quando se trata da populacéo encarcerada, tal direito parece ndo ter 0 mesmo
grau de reconhecimento. Se é fato que as camadas pobres da populacéo sdo privadas de vérios direitos,
entre eles, o direito a uma educacdo de qualidade, essa realidade torna-se ainda mais contundente e pior —
mais invisivel ou naturalizada — em se tratando de pessoas condenadas pelo sistema de justica penal. No
Brasil, em muitas instituicbes penais, a oferta de servicos educacionais € inexistente, insuficiente ou
extremamente precaria, 0 que se soma a regimes disciplinares e legais que ndo incentivam ou mesmo
inviabilizam o engajamento de pessoas presas em processos educacionais.

Nos Ultimos anos, observa-se em escala mundial a perda do ideal reabilitador das prisdes, concomitante a
um recrudescimento das politicas de seguranca publica, o que resulta em ampliacdo da populagéo presa e
no abandono das medidas ditas ressocializadoras no interior dos sistemas penitenciarios.

As pessoas com discapacidades ou dificuldades para a aprendizagem tornam-se objeto de estigmatizacéo
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e discriminacdo em particular com respeito a educacdo dos sistemas penitenciérios que sistematicamente
ndo reconhecem, ndo entendem e nem apoiam as hecessi dades concretas dessas pessoas e as tornam cada
vez mais vulneravels.

Ocorre que em muitos sistemas penitenciarios ndo se reconhece o fato de que entre os reclusos existem
pessoas com discapacidades ou dificuldades para a aprendizagem cuja propor¢ao estimada oscila entre 20
e 30% chegando até mesmo a 52% da populagdo carceraria. Conseqlientemente, ndo se adota com
respeito a essas pessoas nenhuma disposicdo especial. Apesar da complexidade e necessidades
extremamente diversas que requerem a cooperacdo entre servicos. Finalmente, ainda ndo h& nenhuma
certeza, eficacia ou resultados dos programas da natureza geral ou especifica disponivel nas cadeias para
os reclusos com discapacidades ou dificuldades para a aprendizagem.

A educacéo pode ser considerada, entretanto, um caminho promissor para areintegracdo social da pessoa
condenada a pena de prisdo. Mas, além disso, e antes

de tudo, é um direito humano universal que deve ser assegurado a todas as pessoas, independentemente
de sua situagdo; é um direito que, ademais, potencializa o exercicio de outros direitos como o trabalho, a
salde e a participagdo cidadd. A extensdo dos servicos de educagdo a grupos historicamente
marginalizados — como as pessoas privadas de liberdade — €, portanto, parte essencial na luta pela
afirmacdo dos Direitos Humanos em sua universalidade. Os poucos dados existentes a respeito da
escol aridade das pessoas presas no Brasil apontam que, apesar de mais de 70% del as ndo terem concluido
o ensino fundamental e de 10,5% serem analfabetas, apenas 17% estudam. Os numeros, bastante
elogulientes, mostram que € urgente a mobilizacdo dos érgéos governamentais e da sociedade civil para
gue se cumprano Brasil a Constitui¢éo, que garante atodos os brasileiros, independentemente da idade, o
direito ao ensino fundamental e obriga o Estado a oferté-lo, assim como a Lei de Execucéo

Penal, que garante ao preso o direito ao estudo.

O Estado de S&o Paulo concentra metade da popul agdo encarcerada do pais e, nos Ultimos anos, assistiu a
escalada da superpopul acéo, desumanizacdo e desgoverno das institui¢coes penitenciarias. Nesse sentido,
nado é apenas pertinente, mas urgente aformacdo de um grupo de trabalho permanente sobre educagdo nas
prisdes, para reunir e potencializar os esforgos de pessoas e ingtituicdes dedicadas a promocéo dos
direitos humanos das pessoas presas e dos direitos educativos.

Uma antiga méxima popular diz que “mente vazia € a oficina do diabo” . Este provérbio ndo poderia ser
mais adequado quando se trata da vida carcerdria. O individuo privado de sua liberdade e que ndo
encontra ocupagdo, entra num estado mental onde sua Uinica perspectiva é fugir. O homem nasceu para ser
livre, ndo faz parte de sua natureza permanecer enjaulado. Algumas rarissimas cadeias ainda oferecem
certas condicdes que superam a qualidade de vida do preso se estivesse do lado de fora. Ainda assim, o
sentimento de liberdade sempre é maior e mesmo estas cadeias acabam vivenciando rebelides de fuga.
Preso que ndo ocupa seu dia, principalmente sua mente, € um maguinador de idéias, a maioria delas,
ruins.

O presidio é um sistema fechado onde o encarcerado € obrigado a conviver, permanentemente, com
outros individuos, alguns de indole igual, melhor ou pior. Nem sempre hé& cordialidade e animosidade é
algo comum, gerando um eterno clima de medo e preocupacdo constantes, pois o0 preso nunca sabe se “0
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seu diavai chegar”. Grande parte desta angustia vivida pelo presididrio advém da falta de ocupac&o, de
uma atividade que ocupe seu tempo, distraia sua atencéo e que o motive a esperar um amanha melhor. A
idéia de todo presidiario é que sua vida acabou dentro das paredes da cadeia e que n&o lhe resta mais
nada. Amparo psicoldgico € fundamental, pois nenhum ser humano vive sem motivacdo. Presidio sem
ocupagdo se tornauma escola “ as avessas’: uma formadora de criminosos mais perigosos.

Por ndo ter um estudo ou ocupagdo, consequientemente, carecer de um senso moral que a vida pré-egressa
ndo conseguiu |he transmitir, a personalidade do preso passa a sofrer um desgjuste aindamaior. Sua Unica
saida é relacionar-se com os demais presos e intercambiar com ele suas aspiracoes, valores e visdes de
mundo, quase sempre distorcidas. Passa a adquirir novos habitos, que antes ndo tinha, enfim transforma-
se num individuo pior do que quando entrou. Além disso, disturbios psicol 6gicos que ja possuia antes de
vir para o presidio se agravam, justamente por se ver inserido num novo contexto social, repleto de
hostilidades e desrespeito.

A grande maioria dos individuos presos ndo tiveram melhores oportunidades ao longo de suas vidas,
principalmente a chance de estudar para garantir um futuro melhor. Nesse sentido, o tempo que
despenderd atras das grades pode e deve ser utilizado para |he garantir estas oportunidades que nunca
teve, por meio de estudo e, paralelamente, de trabalho profissionalizante. Além de gjeitar as celas, lavar
corredores, limpar banheiros etc., os detentos precisam ter a chance de demonstrarem valores que, muitas
vezes, encontram-se obscurecidos pelo estigmado crime.

Existem casos de detentos que demonstram dotes artisticos, muitos deles se revelando excelentes pintores
de quadros e painéis de parede, além de habilidades com esculturas, montagens, model agens, marcenaria
etc. Também, decoram as celas de acordo com sua criatividade e sua personalidade. Estas artes devemn ser
incentivadas, pois € umaforma de ocupar o preso, distraindo-o e aumentando sua auto-estima. E a chance
de mostrar a ele de que existe a esperanca de um amanha melhor além das grades que o separam do
mundo exterior.

A Visdo a cerca do criminoso é que, a partir do delito ele se torna um individuo a parte na sociedade, e
gue seu isolamento dentro de uma prisdo significa a perda de toda a sua dignidade humana devendo, por
1SS0, ser esguecido enquanto pessoa humana, e ignora-se que os direitos humanos valem paratodos, sejam
criminosos ou ndo. Infelizmente, no Brasil, a vida de pessoas pobres ou criminosas tem menos valor.

As escolas prisionais brasileiras ndo possuem vagas suficientes para atender a procura por educacéo e 0s
detentos que fregiientam os cursos tém um ensino desvinculado da proposta de ressocializagdo do sistema
penal. A oferta de ensino fundamental e médio em penitenciérias brasileiras €, de modo geral, limitada.

Apesar da énfase que teoricamente se da a ressocializag8o, ndo consta do curriculo escolar adotado nas
cadeias uma matéria especifica, destinada a atingir esse objetivo. Ndo existe algo curricular exclusivo
para a situacao; o contetido das disciplinas ministradas € 0 mesmo adotado nas escolas regul ares.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 no artigo 205 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional 9394/96 no artigo 2° garantem a educagdo como um direito de todo cidaddo e um dever do
Estado. No entanto, os efeitos excludentes das politicas econdmicas, causam déficits educacionais e
culturais, como podem ser contemplados no censo 2007 onde estdo registrados percentuais elevados de
jovens e adultos analfabetos liberais e funcionais, bem como, a ndo conclusdo do Ensino Fundamental, o
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Ensino Médio e muito menos a Educacéo Superior.
2.1 ASREALIDADESDO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro abriga 469 mil detentos, mas o nimero de vagas disponivels no pais é
suficiente para 299 mil presos. O déficit é de aproximadamente 170 mil vagas. Os dados fazem parte do
levantamento feito pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), finalizado em 30 de junho 2009, e
gueinclui os 60 mil presos em delegacias de policiado pais.

Segundo o Ministério da Justica, 0 pais tem 1.771 estabel ecimentos no sistema penitenciario, sendo que
1.172 estéo sob coordenacdo das secretarias de Justica dos estados. O restante esta sob coordenacéo das
secretarias de Seguranca Publica

O Depen informou que é dificil quantificar a populacdo carceréria do pais, porque ha estados que ndo
repassam as informagdes sobre o nimero de detentos no sistema e nem mesmo as vagas disponivels.

Airton Aloisio Michels, diretor do Depen, disse que ndo vé perspectivas para que o sistema penitenciario
do pais consiga alcancar a demanda de vagas. "O pais teria de construir milhares de presidios e ainda
reservar vagas para contemplar os possivels condenados pela Justica.”

O diretor disse ainda que os presidios do pais estdio em situagdo cadtica. “E uma vergonha. Ndo ha
recuperacdo do individuo. As penitenciérias federais de seguranca méxima ndo tém esse objetivo de
ressocializacdo, mas estdo longe de sofrerem superlotacdo”. A unidade de Catanduvas (PR) tem 145
presos atualmente. Em Campo Grande, a penitenciaria abriga outros 140 detentos e, em Porto Velho
(RO), estéo 39 homens.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), com apoio dos tribunais de Justica dos estados, realiza uma série
de mutirBes nas carceragens do pais, na tentativa de verificar a situacdo dos detentos e fazer uma
reavaliacdo dos processos criminais.

A acdo, que conta com juizes, promotores, defensores publicos e servidores do Judiciario, ja colocou em
liberdade presos da Bahia, Amazonas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Goiés e Espirito
Santo.

Um em cada trés presos estd em situacdo irregular, ou seja, deveriam estar em presidios, mas encontram-
se confinados em delegacias ou em cadeias publicas.

De acordo com dados obtidos junto ao Departamento Penitenciario Nacional, o sistema carcerario no
Brasil se divide em algumas categorias: penitencidrias, presidios, cadeias publicas, cadeifes, casas de
detencéo e distritos ou delegacias policiais, col6nias agricolas entre outras, vejamos algumas del as:
Cadeias Publicas: destinam-se ao recolhimento de presos provisorios,

Penitenciérias: destinam-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado;

Penitenciérias de Seguranca Méaxima Especial: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas
presas com condenacao em regime fechado, dotados exclusivamente de celas individuais;
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Penitenciérias de Seguranca M édia ou M axima: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas
presas com condenagdo em regime fechado, dotados de celas individuais e coletivas;

Colbnias Agricolas, Industriais ou Similares. destinam-se ao cumprimento da pena em regime semi-
aberto;

Casas do Albergado: destinam-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e
da penade limitacéo de fim de semana;

Centros de Observacdo Criminoldgica (COP): destinam-se a realizacdo de exames gerais e
criminol 6gicos, cujos resultados seréo encaminhados a Comissdo Técnica de Classificacdo, ou sgja, tem
por objetivo a andlise dos aspectos de salde fisica, psicoldgica, psiquidtrica, realizacdo de exame
criminologico para a determinacéo do tratamento individualizado, tendo como base levantamentos dos
aspectos sociais, econdmicos e suas vocagoes profissionais, além da situacdo juridica do detento;

Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico: destinam-se aos inimputaveis e semi-imputaveis
referidos no artigo 26 e seu pardgrafo Unico do Coédigo Penal, onde serfo realizados os exames
psiquiatricos e 0s demais exames necessarios ao tratamento para todos os internados;

Delegacia ou Distrito Policial: uma unidade policial fixa para o atendimento ao publico, base e
administracdo de operagdes policiais, investigagdes criminais e detencdo temporéria;

Cadeides. unidades de seguranca maxima onde os internos passam o dia inteiro preso, destinado aos
jovensinfratores.

Estas divisdes em categorias de estabelecimentos servem para que cada preso sgja identificado por
caracteristicas e encaminhado para o local adequado. No entanto, na prética, essas categorias ndo
funcionam arisca, uma vez que muitos dos presos sdo desl ocados de um estabel ecimento para outro.

Tabela 01 — _Dados Consolidados do Ministério da Justica, em 2006.

Regime fechado Regime semi-aberto Regime aberto
Homens: 154.861 Homens: 39.575 Homens: 16.704
Mulheres. 8.944 Mulheres: 2.156 Homens: 1.607
Total: 163.805 Total: 41.731 Total: 18.311

Provisdrio Medida de Seguranca
Homens: 107.968 Homens: 3.256
Mulheres: 4.170 Mulheres: 339

Total: 112.138 Total: 3.595
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Total de estabelecimentos: 051

Populagdo do sistema penitenciario: 339.580
Vagas do sistema penitenciario: 236.148
Secretaria de Seguranca Publica: 61.656
Populagéo prisional do Brasil: 401.236

As superlotagdes, os envolvimentos de presos em organizagOes criminosas e a falha de pessoal, sdo os
principais problemas enfrentados pelas penitenciérias brasileiras. Outro fator que estamos acostumados
a ver nos noticiarios é a questdo das rebelibes em presidios, sempre com resultados lastiméveis de
sentenciados que sd0 mortos por seus proprios companheiros, funcionérios e familiares de detentos
transformados em reféns, resgates e fugas audaci osas e espetacul ares realizadas por criminosos, e por fim,
a incapacidade das autoridades em face de organizacGes de criminosos, cada vez mais presente nos
Estados brasileiros.

Na cidade de Catanduvas, no Estado do Parang, foi inaugurada em 23 de junho de 2006, a primeira
Penitenciaria Federal de Seguranca Méaximado pais. Foram investidos R$ 20 milhdes de reais no presidio
gue é extremamente seguro e que tem como finalidade resolver os problemas da carceragem tanto do
estado do Parana como de outros estados, ja que a penitenciaria recebe detentos de outras instituicdes. A
penitenciaria fica localizada a 470 km da capital paranaense e abriga bandidos que comprometem a
seguranca dos presidios, ou que estejam em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).

O RDD consiste em uma medida dura, que prevé o recolhimento do criminoso quanto as seguintes
condenacdes. crime doloso a vida, conduta que ocasione subversdo da ordem ou disciplina interna,
guando o criminoso apresenta alto risco para a ordem publica e seguranca do presidio ou da sociedade e
guando recaia sobre o preso comprovado envolvimento ou participagdo em organizagdes criminais.

Além da Penitenciaria Federal de Catanduvas o governo prevé a finalizagdo e construcéo de outros
presidios federais em outras regides, como os de Campo Grande (MS), Mossor6 (RN), Porto Velho (RO)
e um no estado do Espirito Santo. A ideia é que cada regi&o brasileira tenha a sua penitenciéria federal,
onde serdo transferidos criminosos de alta periculosidade - condenados ou provisorios, a disposicéo da
Justica Estadual e Federal.

O Brasil tem vivido nos ultimos anos uma realidade de um sistema penitenciario com crescentes e
intensas crises decorrente dos mais diversos motivos possivels, dentre as quais, ja destacados em
capitul os anteriores, mas principa mente o déficit de vagas prisionais.

De 10% a 20% dos presos brasileiros podem estar contaminados com o virus da AIDS.

A maioria dos presos cumprem penas de quatro a oito anos de reclusdo, por crimes como: roubos, furtos,
trafico de drogas etc.

Para solucionar o problema da superlotacdo nos presidios, seria necessario construir 145 novos
estabelecimentos, aum custo de 1.7 bilhdes de Reais.
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Os crimes mais comuns no Sul e Sudeste do Brasil séo roubo e furto, enquanto que no Amazonas e no
Acre o0 crime mais comum € o trafico de drogas. Alagoas € o estado onde ha mais presos por homicidio.
Chegam ao numero expressivo de 56,8% da massa carceréria.

Ja no Nordeste e Centro-Oeste, a maioria das prisdes ocorre por assassinato.

Séo Paulo é a cidade onde hd maior nimero de presos por habitantes e também a pior situagéo carceraria:
174 presos para cada grupo de 100.000 habitantes.

Em Alagoas, por outro lado, ha apenas 17 presos para cada 100.000 habitantes, os dados ndo sdo
animadores, apenas refletem aimpunidade que preval ece no estado. Mais da metade dos presos alagoanos
sdo homicidas.

O Estado do Rio Grande do Sul é que retine as melhores condicdes carcerérias. Nao ha preso em situacéo
irregular.

N&o se dispde de dados precisos e sisteméticos sobre a demografia e as caracteristicas das pessoas
privadas de liberdade. N&o obstante, os dados de que efetivamente se dispde indicam que hamais de 9,25
milhGes de pessoas presas no mundo, cumprindo prisdo preventiva ou condenados, quase a metade se
encontra nos Estados Unidos da América (2,19 milhdes), China (1,55 milhdes) e na Federacédo da Russia
(870.000), segundo dados do Relatério sobre o Direito a Educacdo apresentando junto ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU em Assembléa Geral no dia 02 de junho de 2009.

Os motivos do encarceramento sdo diversos e o perfil dos presos € complexo, isso refleti situagdes de
desvantagem socia e a frequente vulnerabilidade resultante ou n&o de atos de violéncia individuais e
aleatdrios. O encarceramento por sua prépria natureza aumenta a situacdo de desvantagem social e a
vulnerabilidade as violagdes dos direitos, as medidas adotadas pelos Estados para respeitar e proteger os
direitos das pessoas privadas de liberdade sdo de extrema importancia.

Hoje o nimero de detentos na Priséo Federal dos EUA € de 628.000, sendo que 90% possuem pena de no
minimo 08 anos. A populacdo carceréria aumentou 7% desde 1988.

O governo da Suécia despende US$ 61.000 dolares/ano por preso.
O governo dos EUA destina US$ 25.000 a 30.000 ddlares/ano para a manutencdo da prisdo e salério para
0 prisioneiro. Sendo que a prisdo de Massachusetts, oeste da Virginia, recebe algo proximo a US$

140.000.

O governo do Brasil destina US$ 4.300,00 délares/ano a cada preso. Cerca de 06 vezes menos que o0
americano.

O presidio de Cascavel/PR recebe R$ 0.14 mensais, para manutencdo, alimentacéo, limpeza, e "saario"
parao prisioneiro! Mesmo com este absurdo, 0s presos ndo se queixam da alimentacgéo, e aindaressaltam:

"comemos melhor do que muita gente lafora. Aqui tem carne todos os dias’.

O referido presidio encontra-se em péssimas condicoes de administracdo, contando apenas com 01
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funcionério publico, o carcereiro. O restante dos gjudantes no cércere, num total de 08 sdo presos
considerados de "confianca".

A maioriados presidiarios no Brasil tem uma cara: s8o homens de 18 a 24 anos, com baixa escolaridade e
gue ndo estdo detidos pelaprimeiravez. Os dados séo do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
gue indicam a existéncia de um déficit de 200 mil vagas nos presidios. Na Camara, uma CPl se propde a
buscar solugdes para o sistema carcerario brasileiro. Elafoi criada um dia antes do massacre da cadeia de
Ponte Nova (MG), onde 25 presos morreram carbonizados numa briga entre gangues rivais.

No Brasil, existem cerca de 450 mil pessoas cumprindo pena— grande parte delas em recintos precérios e
provisorios, devido asuperlotagcdo dos presidios, causada pelo déficit de vagas. Um fator que aparece com
muita freqiiéncia nas estatisticas negativas, relacionadas com todo tipo de problemas sociais, € a baixa
escol aridade.

Essa caracteristica parece ter relagdo direta com o cometimento dos crimes. A maioria dos homens e
mulheres que estdo sob a puni¢éo maximadalei brasileirando chegou a completar o ensino fundamental.
S80 quase 150 mil pessoas, 0 que equivale a aproximadamente 35% do total de presos. Por outro
lado, apenas 1.463 presidiarios (menos de 1% do total) tém curso superior e 58 fizeram pds-graduacéo.

Para o relator da CPl do Sistema Carcerario da Camara, deputado Domingos Dutra (PT-MA), a
superlotacdo dos presidios, cadeias e delegacias pode ser a origem real para todos os outros problemas
gue afetam o setor. “1sso avilta a situag@o dos presos, que se concentram num curto espaco fisico. Além
disso, desfiguraa L e de Execucéo Penal, que prevé aindividualizagcdo da pena’, afirmou.

O professor Antdnio Flavio Testa, cientista politico e especialista em seguranca publica, concorda que "o
sistema é precario”. “ O Estado ndo tem condicdes de cumprir as suas préprias determinacfes.”

Mesmo considerando-se o fato de muitas secretarias de Seguranca Publica estaduais ndo enviarem
informagBes ao DEPEN, constata-se que a maioria dos detentos ndo esté presapela primeiravez. Entre os
homens, os reincidentes séo mais de 90 mil. I sso reforca o argumento de parlamentares e especialistas que
defendem areintegracdo dos presos através dos programas de ressocializag&o.

O presidente da CPI do Sistema Carcerario, deputado Neucimar Fraga (PR-ES), lembra da existéncia da
ideia de que investir em quantidade e qualidade de presidios € "regalia para presos’. Ele defende que isso
tem que ser modificado. Fraga acredita que, sem investimentos nos programas de ressocializacéo e,
principalmente, na viabilizac&o das penas alternativas, a crise ndo podera ser superada.

A adocdo de penas alternativas pode gjudar a acabar com a superlotacdo. Segundo especidistas, além de
incentivarem aressocializago, elas contribuem para os condenados n&o ficarem isolados e ociosos dentro
de uma penitenciaria. Um dos defensores da ideia € Jomar Alves Moreno, presidente da Comissdo de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil no Distrito Federal.

Segundo ele, se fossem dadas condicdes aos juizes de expedirem penas aternativas a prisdo, o nimero de
internos cairia de 30% a 40%. Hoje, alega-se que as medidas alternativas sdo pouco utilizadas por ndo
haver estrutura para fiscalizar o cumprimento delas.
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Além de diminuir os gastos com 0s presos, essas puni¢des teriam carater educativo e ndo permitiriam que
criminosos de varios tipos ficassem juntos. Atualmente, ndo ha separacéo dos presos por tipo de crime.

Domingos Dutra acha importante isolar criminosos perigosos dos que cometeram delitos pequenos. Ele
defende a criagdo, em cada presidio, de comissdes de classificagdo para fazer essa triagem. “Ha
verdadeira salada de presos. N&o se pode deixar um traficante de drogas ha mesma cela em que esta
alguém preso por peguenos desentendimentos. ”

Flavio Testa ndo acredita que todos 0s presos possam ser recuperados. Problemas de ordem estrutura e
cultural, originados pela desestruturacéo familiar e desamparo do Estado, fazem, segundo ele, com que
muitos ndo consigam se ressocializar. Por isso, ele enfatiza que apenas as medidas punitivas ndo sdo
suficientes.

O especiaistacita outros fatores responsaveis pelo carater crénico da crise do sistemacarcerério. “A fata
de investimento no plangiamento familiar, na geracdo de emprego e renda e a construgdo de uma
mentalidade que se guie pela formalidade e pela legalidade sdo fatores de fundamental importéancia para
diminuir os altos indices de criminalidade”, concluiu Testa

O contingenciamento de verbas para a seguranca publica é apontado pelo especialista como outro fator
gue incide na crise do sistema carcerario. Mas, segundo Fraga, desde o ano passado, esse problema néo
acontece e liberagcdo de dinheiro para a érea estd normalizada.

Para o deputado, o fator tempo é dramético quando o setor de seguranca se vé diante do
contingenciamento. Na sua avaliagéo, o corte de verbas paralisa projetos em andamento e néo basta a
liberacdo de recursos de um momento para outro se ndo hatempo suficiente para que bons projetos sejam
elaborados. Para esse problema, o deputado afirmou que a CPl buscara mecanismos para evitar 0 ndo
repasse de recursos.

O presidente da CPI defende a terceirizacdo das cadeias e penitencidrias. De acordo com Fraga, em
gestes terceirizadas, o indice de mortes, fugas, rebelides e trafico de armas e drogas diminuiu
drasticamente. Por meio de licitagdo, a administracdo do presidio passaria as maos de uma empresa
responsavel por todos os servigos, desde a alimentacdo e limpeza até a seguranca dos detentos.

Ha quem discorde. O presidente da Federacéo Brasileira dos Servidores do Sistema Carcerario, Luiz
Fernando Correia da Rocha, acredita que a seguranca ndo pode ser feita por empresas. Para ele, esses
funcionérios néo teriam o comprometimento que 0s agentes penitencidrios tém com a instituicdo, o que
aumentaria a corrupcao nos presidios.

"O que acontece com um funcionério terceirizado se descumprir as normas? Apenas sera demitido”,
afirmou o presidente. Ele defende que apenas servicos como alimentacéo sejam terceirizados. Contudo,
Fraga j& avisou que essa proposta serd encaminhada no relatério final da CPI.

Os presidios brasileiros, habitados por 450 000 sentenciados, tém cheiro de creolina. O produto quimico é
usado para disfarcar outro odor, 0 de esgoto, que sai das celas imundas e impregna corredores e pétios. O
exemplo mais repugnante é o Presidio Central de Porto Alegre, considerado o pior do pais. Num de seus
pavilhdes, as celas ndo tém sequer portas. No extremo oposto, figura a Penitencidria Industrial de
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Joinville, em Santa Catarina. Ela ndo cheira a prisdo brasileira. Os pavilhes sdo limpos, ndo ha
superlotacdo e o0 ar € salubre, pois 0s presos sdo proibidos até de fumar. Muitos deles trabalham, e um
quarto de seu sal&rio € usado para melhorar as instalagdes do estabel ecimento.

Nada que lembre o espetaculo de horrores que se V€ nas outras carceragens, onde a maioria dos presos
vive espremida em condic¢des sub-humanas, boa parte faz 0 que quer e os chefdes continuam a comandar
0 crime nas ruas a partir de seus celulares. A penitenciaria catarinense € uma das onze unidades
terceirizadas existentes no Brasil. Funciona assim: a empresa privada recebe do estado a tarefa de
administrar o presidio, o queinclui fazer asegurancainterna e prestar servicos bésicos aos detentos, como
alimentacdo, vestuario e atendimento médico.

Ao estado cabe fiscalizar o trabalho da empresa, fazer o policiamento nas muralhas e decidir sobre como
lidar com aindisciplina dos detentos. O resultado tem sido t&o positivo que 0s governos de Pernambuco e
Minas Gerais resolveram dar um passo além e criar as primeiras Parcerias Publico-Privadas do sistema
prisional. Em Pernambuco, a construcdo do Centro Integrado de Ressocializagcdo de Itaquitinga, um
complexo pena com capacidade para 3.126 presos, esta prevista para comecgar em abril de 2009 e custara
263 milhdes de reais. O complexo pena em Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, com trés mil vagas,
esta na Ultimafase de licitacéo.

Ao contrario da terceirizacdo, em gue ainiciativa privada recebe a prisdo a ser administrada, na parceria
publico privada a empresa parceira tem de construir o presidio do zero com recursos proprios ou
financiados. O custo da obra é ressarcido aos poucos a iniciativa privada, diluido nas mensalidades que o
estado paga pelo servico de gestdo do presidio. "Uma das vantagens do model o é que o poder publico ndo
precisa fazer um grande investimento inicial em infraestrutura’, diz Angelo Roncalli de Ramos Barros,
secretario de Justica do Espirito Santo. O desempenho dos dois presidios terceirizados do estado (um
terceiro estéd em fase de licitagdo), que nunca tiveram superlotacdo nem rebelifes, levou o governo do
Espirito Santo a estudar a possibilidade de também adotar parcerias publico privadas em suas prisdes.

Entre os fatores que explicam a eficiéncia da gestdo privada, o principa € o fato de os empresarios terem
um motivo bastante objetivo para prestar um bom servigo aos presos e, ab mesmo tempo, manter a
disciplina no presidio: proteger o préprio bolso. "Os prejuizos causados por uma rebelido, por exemplo,
s80 pagos pela empresa— e comida boa e assisténcia juridica eficiente sdo alguns dos el ementos capazes
de manter os condenados tranquilos’, diz Sandro Cabral, professor de administragdo da Universidade
Federal da Bahia e autor de uma tese de doutorado sobre os aspectos econdmicos da terceirizacdo
prisional.

A empresa também pode perder a concessdo do presidio caso ndo cumpra com alguns requisitos, como
evitar fugas. 1sso estimula os cuidados com a seguranca e aumenta o esforco na revista dos visitantes,
para coibir a entrada de celulares e armas. No Conjunto Pena de Lauro de Freitas, na regido
metropolitana de Salvador, por exemplo, os familiares e amigos ndo podem levar comida — o tradicional
"Jjumbo" — aos presos. Em outras penitenciérias baianas, ha casos de mées que chegam no dia da visita
com um paneldo de caruru, esconderijo perfeito para um revolver ou saquinhos com droga. Outra
vantagem da terceirizacdo € a agilidade com que os agentes penitenci&rios podem ser demitidos, caso
segjam suspeitos de corrupcdo. Se fossem funcionérios publicos, o processo demoraria mais de dois anos.

O argumento mais sério contra a terceirizacdo e, por consequéncia, contra as parcerias publico privadas
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em presidios é a aparente inconstitucionalidade de entregar ainiciativa privada o papel de aplicar apenaa
um condenado. O argumento nesse sentido € que, como se trata de uma atribuicdo do estado, seria
improprio contratar agentes particulares para fazé-lo. "Fungdes como essas devem ser exercidas por
funcionérios publicos porque, por lei, exige-se deles um comprometimento maior com sua atividade”, diz
Sérgio Salomdo Shecaira, presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenci&ria,
subordinado ao Ministério da Justica.

Como a lei ndo proibe textuamente a terceirizacdo, no entanto, as interpretaces variam. No
entendimento de alguns juristas, a administracdo privada é constitucional, desde que os agentes
penitenciarios trabalhem sob as ordens de uma autoridade estatal. Assim, 0 estado n&o abdica de seu
monopdlio do uso daforca. "O agente privado pode até ter a chave do cadeado, mas todas as decisdes em
relacdo ao preso séo tomadas por um juiz ou, em menor escala, pelo diretor do presidio”, diz a promotora
de Justica de S&o Paulo Deborah Kelly Affonso, autora de uma dissertagdo de mestrado sobre o assunto.
Por essarazéo, nas penitenciarias terceirizadas costumam trabal har trés ou mais funcionarios publicos, em
gera diretores e chefes de seguranca, cuja obrigacdo é controlar e fiscalizar a atuagdo da empresa
concessionaria e de seus empregados.

"Quando um preso age com indisciplina, cabe a nés, representantes do estado, decidir se é o caso de
mand&-lo paraa solitérid', exemplifica o policial militar Richard Harrison Chagas dos Santos, diretor da
penitenciaria de Joinville. Esse modelo, que serd mantido nas PPPs de Pernambuco e Minas Gerais, é
semelhante ao da Franca, onde quase 15% dos presidios sdo administrados em conjunto por estado e
iniciativa privada. Nos Estados Unidos, o0 modelo € mais radical. Todos os funcionarios sdo da
concessionaria, inclusive os diretores, e os prédios ndo pertencem ao governo, nem serdo repassados a
esfera publica no fim do contrato. Do total de presos americanos, 7% estdo sob a guarda de empresas
privadas. Parece pouco, mas equivale a uma populagdo de mais de cem mil pessoas.

A tendéncia de terceirizacdo foi revertida em dois estados brasileiros. No Ceard, a Justica determinou o
fim da gest&o privada de trés presidios, por causa de irregul aridades nos contratos. No Parana, seis prisdes
também foram retomadas pelo estado, em 2006, mas por uma idiossincrasia. "O governador resolveu,
simplesmente, que o Parana ndo deveria ter nada terceirizado", diz o secretario de Justica, Jair Ramos
Braga. Ele garante que as condic¢es nos presidios até melhoraram depois que voltaram para a méo do
estado — pioneiro, em 1999, naterceirizacdo carceraria. A realidade, no entanto, mostra que dificilmente o
sistema publico consegue ser mais eficiente. As diferencas sdo superlativas. Vizinho a Penitencidria
Industrial de Joinville hdum presidio publico.

L&, as visitas intimas acontecem dentro das celas superlotadas. A penitenciaria ao lado, terceirizada,
dispde de dez quartos especificos para os presos receberem suas mulheres, com banheiro, chuveiro
guente, ventilador, rédio e total privacidade. Costuma-se dizer que o sistema prisiona brasileiro é uma
faculdade do crime: os detentos saem de la piores do que entram. Quando se consegue impor disciplinae
dar condicdes béasicas, como estudo e trabalho, os condenados tém ao menos uma chance de escolher seu
rumo ao voltar a sociedade.

E bem verdade que ndo podemos atribuir como causa da reincidéncia, somente o fracasso da pris3o.
Temos que levar em considerac&o a contribui¢do de outros fatores pessoais, politicos e sociais.

O direito a salvaguarda da dignidade, o direito ao respeito da pessoa humana, o direito aintimidade sdo os
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direitos mais agredidos namaior parte das prisdes do mundo. Desde a admissdo, comega 0 despojamento
da personalidade do preso, algemas nos pulsos, revista no corpo nu, a vista de todos, a troca de traje
pessoal e uso de chuveiros na presenca de guardas, etc.

O direito a informacao, ja enunciado no art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, é de vita importancia para a ressociaizacdo do detento, pois tanto humaniza o regime
penitenciario, como concorre para 0 aprimoramento cultural do recluso. O direito & comunicacdo com o
mundo exterior abre a prisdo ao mundo livre e visa a desinstitucionalizacdo da prisdo. O condenado ndo
pode perder o contato com a sociedade, para qual se prepara gradativamente.

A liberagdo sem o prévio preparo, como o tratamento reeducativo, e sem colaboragdo da sociedade na
reinsercao social do preso, € traumatizante e fator de delinquéncia.

A importancia do papel do advogado é bastante percebida pelos entrevistados, presos ou ndo-presos.
Reconhecem que a sorte do processo depende, em grande parte, da atuagcdo dos causidicos. Depositam
grande esperanca nas méaos do advogado e do juiz.

O Departamento Penitencidario Brasileiro vem readlizando um programa nacional de formacéo e
aperfeicoamento do servidor, mediante convénios com os Estados, cursos de formagdo do pessoa
penitenciario e de extensdo universitariapara diretores e pessoal de nivel superior, juntamente com cursos
de especializacao e pos-graduacdo do pessoa do sistema pena em todo o territorio nacional.

O Ministério da Justica, desde a sua primeira programagdo penitencidria, vem construindo
estabel ecimentos penitenciarios em todas as unidades da Federacdo, de acordo com o Programa de
Reformulacdo e Sistematizagdo Penitenciéria, que determina perspectivas inéditas a arquitetura carceraria
nacional. O moderno estabel ecimento deve permanecer ao nivel da dimensdo humana.

O homem, como forma de sobreviver em sociedade, sempre procurou agrupar-se ao fito de resistir as
forgas da natureza, e, desse modo, estabel ecer agdes de maneira cooperativa. Ao passo que desenvolveu a
linguagem, dando-lhe a consciéncia reflexiva, propiciou a conjugacéo das atividades no esforco de
transformar o mundo. Nesse contexto diversas culturas se originaram em cada comunidade de acordo com
0 modo de interpretar a realidade e transformé-la segundo suas necessidades. Cada cultura tem, portanto,
suas construcdes proprias: alimentacdo, costumes, religido, arquitetura, politica, valores, etc.

Nareaidade, a“posturahumana’ é aprendida em comunidade. Tal assertivaimplica reconhecer que ndo
ha seres humanos fora de um contexto social. Em decorréncia de um processo educativo primario, cujo
principal veiculo é alinguagem, surge, no contexto sociocultural, o homem.

Segundo alguns autores, esse processo de educacdo primaria (leia-se, aprender a ser humano) € chamado
de sociadizagdo. Tomando-se por base 0 contexto sociocultural em que estd inserida, a crianca é
socializada: “adquire umalinguagem e, com ela, uma determinada forma de falar, pensar e agir, segundo
a cultura onde esta (...). Pode-se ent&o falar no ‘estilo de vida do chinés', no ‘modo britanico de ser’, no
“american way of life' e no ‘jeitinho que o brasileiro sempre da.”

Esse processo de “ socializagdo” — quando se aprende a ser humano — também define o estilo de vida de
uma comunidade; adquire-se, com ele, a personalidade cultural.

31/131



Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 9757 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/prisional-no-mercosul

Esse mecanismo, pelo qual o individuo é iniciado no estilo de vida de uma cultura, é chamado de
endoculturacédo. Pode-se afirmar, entdo, que endoculturacéo € o processo pelo qual todos os individuos
passam “interiorizando” um estilo cultural de viver. E, o que, diés, se constata na cultura do cércere: o
preso é submetido a um processo constante de interiorizagdo de um estilo de vida muito peculiar e
institucionalizado em face da nova realidade presente.

Nesse estéagio de endoculturacéo o papel da educacdo e dos educadores (leia-se, também, os profissionais
gue atuam no Sistema penitenciario) constitui a viga mestra, o sustentaculo, para iniciar 0 preso no
processo de ressocializag8o. Torna-se necessario desenvolver uma comunicacdo intensa ao fito de
resgatar e elevar sua auto-estima.

Os autores das analises antropoldgicas modernas convergem para um sentimento de reconhecimento
dessa necessidade, de uma“ comunicacdo mais intensa com aexisténcia (...) de volta as origens, as raizes,
amatriz, quer sob aforma simbdlica e social de reencontro com a natureza, quer sob a forma historico-
antropol6gica. Assim podera ser reencontrada a linguagem de grupos humanos reduzidos ao siléncio e
resgatando tudo que a Cultura dominante absorve ‘ tranquilamente’ (...)".

A educacdo, no contexto sociocultural, que deveria significar o auxilio aos individuos para que pensem
sobre a vida que levam; gque deveria permitir uma visdo do todo cultural onde estdo, desvirtua-se na
escola. Nesta, as pessoas sdo preparadas para executar trabalhos parcializados e mecanicos no contexto
social. A escola mantém e estimulam a separacéo da razéo e do pensamento, dés que sua finalidade é
preparar mao-de-obra & sociedade industrial; transmitir conceitos desvinculados da vida concreta dos
educandos, impondo desconsiderar o risco da visdo de mundo das classes dominantes.

Com efeito, a educacdo precisa transmitir significados presentes na vida concreta de quem se pretendem
educar ou reeducar; de modo diverso, ndo produz resultado, aprendizagem.

Mediante a consciéncia reflexiva, simbdlica, 0 homem desenvolve a linguagem, utilizando-se da palavra;
da sentido a vida, segundo os significados que advém fundamental mente dos simbolos, das palavras, dos
nomes. Assim, 0s conceitos (simbolos) séo necessarios as experiéncias dos individuos em conexao a
realidade. Logo, o processo da aprendizagem precisa mobilizar tanto os significados, os simbol os, quanto
0s sentimentos, as experiéncias a que eles se referem.

O Brasil ainda ndo tem uma cultura de respeito aos direitos humanos dos presos. A afirmagdo é do
secretério de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacdo (Secad),
André Lézaro, que defende a necessidade de implementacéo do Plano Naciona de Educacéo no Sistema
Prisional.

Segundo 0 secretério, ainda € necess&rio discutir uma série de melhorias para contribuir com a
ressocializacéo dos detentos. “ Se a sociedade nédo os civilizar, quem o fara? Os presos nos civilizardo com
avioléncia? Temos que assumir nosso papel, dando educagdo”, disse Lézaro, ao participar do seminario.
Ele aponta muitas dificuldades no processo, como a falta de espaco fisico nas unidades prisionais e a
desarticulacdo entre as secretarias responsavels pela administragdo de educacdo e penitenciarias, além da
formacao de professores dispostos a atuar nesses locais.

De acordo com L&zaro, a educacao € uma condigdo minima de reintegracdo. Ele citou dados da Fundagdo
de Amparo ao Trabalhador Preso (Funap) do Distrito Federal, segundo a qual o indice de reincidéncia de
crimes dos egressos caiu de 70% para 30% este ano, com o trabalho de ressocializagéo por meio do
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ensino.

“A redlidade hoje no Brasil € que, de aproximadamente 460 mil presos, 22 mil sdo analfabetos, 56 mil,
apenas alfabetizados, e 145 mil tém somente o ensino fundamental completo”, ressaltou o secretério.

O diretor do Departamento de Avaliacdo da Secad, Jorge Telles, por suavez, enfatizou que 0 ensino ndo é
um privilégio para os detentos, mas um direito: “N&o estamos simplesmente dando uma tarefa, ou
‘amansando’ os presos. O acesso a educacdo € um direito de todos. ”

2.2 REINTEGRACAO SOCIAL

As acles de reintegracdo social podem ser definidas como um conjunto de intervencdes técnicas, politicas
e gerenciais levadas a efeito durante e apds o cumprimento de penas ou medidas de seguranga, no intuito
de criar interfaces de aproximacéo entre Estado, Comunidade e as Pessoas Beneficiarias, como forma de
Ilhes ampliar aresiliéncia e reduzir a vulnerabilidade frente ao sistema penal.

Partindo-se desse entendimento, vé-se que um bom *“tratamento penal” néo pode residir apenas na
abstencdo da violéncia fisica ou na garantia de boas condi¢gdes para a custédia do individuo, em se
tratando de pena privativa de liberdade: deve, antes disso, consistir em um processo de superacdo de uma
histéria de conflitos, por meio da promocéo dos seus direitos e da recomposi¢éo dos seus vinculos com a
sociedade, visando criar condicdes para a sua autodeterminagdo responsavel.

Na conformagdo atual das préticas gerenciais do DEPEN, considera-se que 0s projetos na area de
Reintegracdo Socia devem estar posicionados entre alguns eixos basicos. Formacdo Educaciona e
Profissional dos Apenados, Internados e Egressos do Sistema Penitencidrio Naciona diz respeito ao
processo pelo qual se procura associar a el evagao da escolaridade e a educacdo profissional, com o acesso
a0 trabalho e a geracéo de renda, de maneiraa preparar o beneficiério paraingresso no mundo do trabalho
apos o cumprimento da pena privativa de liberdade, principalmente no que concerne a capacitacdo das
mulheres em privagdo de liberdade.

Assisténcia ao Preso, ao Internado, ao Egresso e aos seus Dependentes faz referéncia a um movimento de
promocado dos direitos dos apenados, internados, egressos, dependentes e familiares, criando condigdes
para que estes possam exercer a sua autonomia. Esse processo deve ser mediado pela inclusdo dos
beneficiarios na agenda das politicas publicas de governo e pelo apoio a agdes de instituicdes publicas e
privadas, de cardter permanente, que tenham como objetivo prestar atendimento aos beneficiarios, na
forma e nos limites da lei: material, juridica, educacional, social, religiosa e principalmente a salde ao
egresso, apés a edicdo do Plano Nacional de Salide no Sistema Penitenciario.

O homem quanto ser social, entrega ao Estado a responsabilidade de prevenir a prética de delitos e
promover areinser¢ao social do condenado; acreditando-se que somente aforcadalel seré suficiente para
gue a marginalidade diminua.

As teorias voltadas para a finalidade da pena mostraram ao longo dos anos, que somente o Estado néo &
capaz de resolver o problema da marginalidade. E necessaria uma consciéncia de que se ha aumento de
violéncia, também deve estar ocorrendo aumento da exclusio social. Cabe a toda sociedade identificar as
causas e atacé-las devidamente.

O que ndo se pode deixar € os “oportunistas’, que véem no panico social em relagdo ao aumento da
violéncia, um motivo paradefender idéias desumanizadoras como: penade morte. Precisamos avancar em
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nossos direitos e permitir que todos sejam cidaddos plenos e isso sd ocorre quando a pena for vista em
toda a sua extensdo social, quando for permitido ao homem entender os seus atos, diante do coletivo e
corrigi-los; permitindo que seja novamente inserido na sociedade.

O que ir& diminuir a violéncia e os conflitos sociais ndo € a intensidade ou 0 agravo da pena, e Sim a
certeza que ndo passara impune; penas alternativas, menores e com uma certeza que serd aplicadainibira
com maior eficicia a prética delituosa; evitando que um criminoso com um grau de periculosidade,
relativamente pequena, se torne um elemento de alta pericul osidade, perdendo assim a oportunidade de
ressocializé-1o de uma forma humana e eficiente.

Falar em ressocializar, nos passa a ideia que reintegraremos na sociedade um individuo que era
sociabilizado e foi retirado do convivio social como forma punitiva por alguma atitude anti-social
(crime), o mesmo apos sofrer a sangdo prevista, devera retornar ao convivio socia de uma forma
reeducada para néo voltar na prética do delito; isto é o conceito ideal, mas a pratica ndo confirma que
funciona desta forma, até mesmo por querer ressocializar e reeducar quem nunca foi socializado nem
educado.

Ressocializar ou punir? Continua sendo o maior enigma para uma sociedade que vive do medo. E preciso
romper 0 medo, estabelecer a seguranca social e a sim discutir formas que permitam a sociedade,
entender a necessidade de recuperar 0s nossos semel hantes de uma forma humanizadora.

2.3EDUCACAO DE DETENTOS

Em anos recentes tem se registrado um aumento considerdvel de forma gera em certos Estados das
investigagdes relativas aos sistemas penitenci&rios, ndo obstante segue havendo uma escassez de
investigagOes e debates sobre a educagdo nas prisdes e particularmente sobre a forma em que os
programas educativos se concebem, financiam e sdo acessiveis as populagdes penitenciarias. Dado o
carater das normas de direitos humanos, as investigaces de caréter internaciona e comparativo sobre os
regimes carcerarios sao cada vez mais urgentes e 0s sistemas penitenciérios devem cooperar e aprender
uns com 0S OULtros.

A comunidade internacional se preocupa desde h4 muito tempo pela humanizagdo da justica pena, a
protecdo dos direitos humanos e a importancia da educacdo no desenvolvimento da pessoa e da
comunidade.

A Assembléia Geral da ONU em 1990 em sua resolucdo 45/111, aprovou 0s principios basicos para o
tratamento dos reclusos, dentre eles:

a) Todos os reclusos serdo tratados com respeito que merece sua dignidade e valor inerentes de seres
humanos (art. 1);

b) Com excecéo das limitagBes que sdo evidentes e necessarias pelo fato do aprisionamento, todos os
reclusos seguirdo gozando dos direitos humanos e das liberdades fundamentai s consagradas na declaracéo
universal das direitas humanos e, quando o Estado de que se trate sgja parte no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e seu
Protocolo Facultativo, asssm como todos os demais direitos estipulados em outros instrumentos das
Nacbes Unidas (art. 5);

¢) Todos os reclusos terdo direito a participar das atividades culturais e educativas direcionadas a
desenvolver plenamente a personalidade humana (art. 6).
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As normas juridicas e politicas internacionais seguiram tendo um efeito limitado enquanto a comunidade
internacional, cuja atuacdo tenta regular, ndo apoie plenamente os principios em que se fundam. No que
se atenham as pessoas privadas de liberdade, esse apoio esta tardando a chegar. A elaboragcdo de normas
internacionais juridicamente vinculantes e de orientaces conexas sobre a educacéo nos estabel ecimentos
penitenciarios e por certa bem vida e contribui a documentar o debate internacional sobre o tratamento
dos reclusos, especialmente no que se respeita 0 seu acesso a educacdo. Pese a que os Estados tém
desempenhado um papel fundamental na elaboracéo dessas normas, seu pleno cumprimento segue sendo
uma excegéo.

Na atualidade o direito a educacdo incluiu a disponibilidade, acessibilidade, adaptabilidade e
aceitabilidade, nenhum texto juridico prevé a perda desse direito, 0 que é mais importante, esta perda ndo
€ uma exigéncia da privacdo da liberdade.

Profundas mudancas globais, sociais, politicas e econdmicas tiveram um impacto forte em todos os
sistemas penitenciarios. Embora estes sistemas variem, posto que reflitam caracteristicas, linguas,
culturas politicas, populactes, filosofias e instituicdes particulares a cada Estado. Apesar das diferencas
entre 0s sistemas penitencidrios € evidente que para todos eles a participacdo dos reclusos em atividades
educativas € um problema essencialmente complexo e que, quando existe, se dd em um meio inerente e
hostil frente a suas possibilidades libertadoras.

Presente desde os primérdios da prisdo, a educacdo é arrolada como atividade que visa a proporcionar a
reabilitacdo dos individuos punidos. Contudo, considerando que 0s programas da operacdo penitenciaria
apresentam-se de forma premente a fim de adaptar os individuos as normas, procedimentos e valores do
carcere - afiancando, portanto, aquilo que se tornou o fim precipuo da organizacdo penitenciaria. a
manutencdo da ordem interna e o controle da massa carcerdria - quais sd0 as possibilidades para uma
"educacdo auténtica, que ndo descuide da vocacéo ontol 6gica do homem, a de ser sujeito” (Freire, 1979,
p. 66).

No interior das prisdes, as contradi¢cdes do processo de gustamento materializam-se nas possibilidades
concretas dos individuos punidos preservarem-se como sujeitos, na resisténcia a subjugarem-se
plenamente aos valores dainstituicdo e do sistemasocia que lhe é inerente.

A resisténcia prisioneira ao controle carcer&rio (...) € muito mais forte e presente que Seu raro registro na
literatura faz supor (...). As pessoas presas conseguem manter a identidade, os valores de origem e
grupais, a perspectiva de vida e de liberdade, a despeito das longas condenagdes e de todos os fortes e
rigorosos meios de controle e sujei¢éo utilizados pelainstituicéo penitenciéria. (Rocha, 1994, p. 3).

A educacdo forma ndo permanece, em absoluto, neutra nesse processo pleno de contradicbes de
subjugacdo e resisténcia. "A caracteristica fundamental da pedagogia do educador em presidios € a
contradicéo, é saber lidar com conflitos, saber trabalhar as contradicfes a exaustdo" (Gadotti, 1993, p.
143).

Por um lado, as rigidas normas e procedimentos oriundos da necessidade de seguranca, ordem interna e
disciplina das unidades que prescrevem as atividades escolares, a vigilancia constante ou até mesmo a
ingenuidade dos educadores, podem contribuir para que a escola sgja mais um dos instrumentos de
dominacdo, subjugando os individuos punidos ao "sistema social da prisdo” (Sykes, 1999, p. 9) e a0
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"mundo do crime" (Ramalho, 1979, p. 163). Por outro lado, a escola pode apresentar-se como um espaco
gue se paute por desenvolver uma série de potencialidades humanas, tais como: a autonomia, a critica, a
criatividade, areflexdo, a sensibilidade, a participacdo, o didlogo, o estabelecimento de vinculos afetivos,
atroca de experiéncias, a pesquisa, o respeito e a tolerancia, absolutamente compativeis com a educacéo
escolar, especificamente a destinada aos jovens e adultos.

Nos estabelecimentos penais, a educacdo compde a area de reabilitacdo, sendo a ela subordinada
hierarguicamente. A manutencéo de suas atividades, contudo, em todo o tempo, observou a participacdo
de outras ingtituicbes ndo pertencentes propriamente a unidade prisional. Sua organizagdo e
funcionamento sdo decorrentes, dessa forma, das normas e diretrizes das institui ¢cbes que as coordenaram,
ao longo dos anos.

Até o final da década de 1970, as escolas no interior das unidades prisionais regulavam-se observando a
organizacao darede regular de ensino estadual. O calendério escolar, o material didatico, os processos de
avaliagdo e promocao de séries eram anal ogos aos do ensino destinado as criangas.

A inadequagdo dessa proposta é patente. O primeiro aspecto reside nareninciaem inserir os encarcerados
na educacdo destinada aos adultos, corporificada no cenario educacional brasileiro desde a década de
1930. Um segundo aspecto a acometer a qualidade desse ensino relaciona-se a extrema rotatividade da
populacdo carceraria entre as unidades do sistema penal. Um ensino de oito séries anuais, afora a
possibilidade de repeténcia dos alunos, praticamente inviabiliza a conclusdo dessa fase escolar pelos
encarcerados.

Proeminente, nesse sentido, foi ainiciativa da Funap que € uma fundacdo de interesse e direito publicos,
gue tem como missdo “contribuir para a incluséo socia de presos e egressos do Estado de S&o Paulo,
estimulando seu potencial como individuos, cidadéos e profissionais’. Dentre as agOes desenvolvidas pela
Funap, destacam-se os programas de educacdo, cultura, alocacdo de méo-de-obra e qualificacdo
profissional e assisténcia judiciaria. A Funap é 6rgdo da propria Administracéo Penitenciéria, em firmar
convénio com duas institui¢es responsaveis pela educacdo de jovens e adultos. a Fundagdo Mobral -
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - e a Fundagdo Roberto Marinho. Além de passar a desempenhar
um papel importante na organizagdo das atividades escolares, a Funap possibilitou que o ensino nas

prisdes ocupasse um lugar préprio no cenario educacional brasileiro de jovens e adultos.

Sua organizagdo efetivou-se observando as diretrizes programaticas da Fundacdo Mobral, posteriormente
Fundacdo Educar, no que respeita ao ensino de 12 a 42 série. Denominado Programa de Educacéo Bésica
(PEB), foi subdividido em trés etapas, PEB |, PEB Il e PEB I, caracterizando, no sistema penal, o Nivel
|. Para 0 ensino de 5% & 82 série - 0 Nivel Il - conforme diretrizes da Fundagdo Roberto Marinho, que
pressupdem a organizacdo de grupo de alunos por disciplinas: Lingua Portuguesa, Matematica, Historia,
Geografia e Ciéncias, e 0 exercicio da pluridocéncia.

O calendario letivo em todas as escolas do sistema penal paulista € organizado de fevereiro ajulho. Apds
um recesso de quinze dias, o0 reinicio ocorre em agosto, estendendo-se até meados de dezembro.
Entretanto, os motivos para o cancelamento das aulas ndo séo poucos, mormente por questdes relativas a
seguranca e disciplina.

Rotina da seguranca em todas as unidades do sistema sd0 as blitz. Caracterizam-se por revistas em todas
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as celas, normamente plangjadas em sigilo pela &rea de segurancga, possuindo a prerrogativa de ser
inesperada. N&o existem periodos sisteméticos para sua realizacdo, que varia segundo ocorréncias no
estabel ecimento. Esse designio paralisa todas as atividades da unidade, pois os presos devem permanecer
trancados nas celas para gue se cumpra arevista.

Por vezes, a falta de agentes penitenciarios também impede o funcionamento da escola. Os alunos presos
sdo revistados quando saem do patio para a escola e quando retornam. A falta de funcion&rios em
determinados dias e horarios impede arealizacéo desse procedimento, impedindo alocomoc&o dos presos
na unidade.

Na grande mai oria dos estabel ecimentos penais, aescola é o tnico local onde toda a populacéo carceraria
se encontra. No cotidiano permanecem separados nos raios onde estéo dispostas suas celas. S8o comuns
boatos de que algum "acerto de contas' (0 termo enseja 0 uso da violéncia) entre os presos sera efetuado
na escola, oportunidade Unica para encontrar pessoas que estdo em outros raios. Esse fato igualmente
acarreta ainterrupcdo das atividades.

Quando surgem ocorréncias concretas na escola, tais como a descoberta de um tunel para fuga ou
esconderijo de armas, as atividades escolares sdo suspensas por um periodo muito maior se comparado ao
mesmo acontecimento em outro local da prisdo O motivo alegado pelo corpo dirigente é o de que ndo se
pode proibir o uso do pétio ou da cozinha, por exemplo, sem 0 risco de movimentos de motins ou
rebelides. No caso da escola, seu fechamento ndo traz consegiéncias mais graves a ordem interna das
prisdes - prioridade da organizacéo.

Afora os motivos de seguranca, as aulas sdo paralisadas, inexoravelmente, uma vez por més, no dia
denominado como pectlio. A populagio carceréria ndo € permitido manuseio de dinheiro. Aqueles que
exercem alguma atividade remunerada apresentam umal lista de compras a ser efetuada pela penitenciéria
(Setor de Peculio), que repassa aos presos os produtos. Nesse dia, a escola permanece sem atividades.

A carga horéria di&ria das aulas é de duas horas para cada turma, de segunda a sexta-feira. A diretriz, no
gue respeita a0 numero de alunos, preconiza que sgjam matriculados vinte para cada classe de PEB | e
vinte e cinco para cada um das demais fases do ensino fundamental.

E bastante comum, contudo, os diretores de educacio das unidades excederem esse niimero. Ocorre uma
guantidade razoavel de faltas, principalmente nos locais em que a fregliéncia ndo € obrigatoria. As
justificativas para as auséncias incidem: a) nos atendimentos de ordem juridica, médica ou socia; b) no
trabalho, pois apesar de os alunos serem dispensados para as aulas, em momentos de picos de producéo
ndo h& essa concessdo, ocorrendo entdo a opcao pelas oficinas que, além da remuneracdo, possibilita a
remicao de pena, na proporcao de trés dias trabal hados, um a menos na sentenca; ¢) na opcéo do aluno em
ndo ir a aula em determinado dia; d) na concorréncia da escola com outras atividades da unidade,
principalmente as esportivas. O registro de auséncias € maior quando sdo realizados campeonatos.
Normalmente, sobre esses campeonatos, incide uma rede de apostas dos encarcerados, dai entdo o grande
interesse em acompanhé:lo.

Em determinados estabelecimentos penais existe a obrigatoriedade da frequéncia a escola. Tal fato
configura-se contrario a proposta de reabilitacdo penitenciéria visto que o0 éxito dessa terapéutica pena
funda-se na participacdo voluntaria do apenado nos programas (Rodrigues, 1999). Ao pessoal
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penitenciario incumbe-se a motivagao para tanto.

Concernente & obrigatoriedade da educacdo, contudo, a grande maioria das unidades prisionais adota um
procedimento que consiste em ndo impor tal condicdo num primeiro momento. Porém, uma vez
matriculado, o auno ndo pode ausentar-se sem justificativa. Caso ndo possua o0 ensino fundamental
completo e, mesmo assim ndo queira estudar, deve assinar um "termo de responsabilidade” que sera
anexado ao seu prontudrio, o qual, concretamente, transfigura-se na imposi¢do, observando-se 0 receio
dos encarcerados em assumir formalmente ndo tencionar matricular-se na escola, pois que ha um temor
gue a Comissdo Técnica de Classificagdo, conforme veremos adiante, ao avaliar sua solicitagcdo de
beneficio, leve em conta esse fato, negando-1he a concesséo.

N&o obstante as dificuldades para o funcionamento regular da escola, observando-se os procedimentos da
gestdo penitencidria, um aspecto relativo a qualidade do ensino destinado aos homens e mulheres presos
se sobressai. Trata-se da constituicdo da proposta de ensino supletivo no sistema penal paulista, a qual
ensgou a possibilidade de ingresso do aluno encarcerado na escola a qualquer tempo, sem observar
nenhum periodo preestabel ecido, atentando-se para a especificidade da organizacéo penal.

Sua inclusdo efetiva-se apos diagnostico do seu desenvolvimento e aprendizagem escolares, realizados
pelos proprios educadores. Denominado Processo de Triagem, constitui-se de trés etapas, a saber: prova
escrita de Lingua Portuguesa e Matemética, entrevista e adaptacdo em sala de aula.

Esse processo de triagem deve ser realizado apenas na primeira vez em que 0 aluno se matricula no
programa de educagdo da Funap. A partir de entdo, os dados relativos ao seu grau de aprendizado e
respectiva etapa que esta cursando, seriam registrados no documento individual do aluno, denominado
Histérico Escolar, o qual é atualizado com as informagdes pertinentes ao seu desenvolvimento escolar.
Esse documento acompanha o aluno na movimentacdo pelas unidades do sistema penitenciério, de forma
apermitir suareinser¢éo naescola.

A estrutura do programa de educacdo: Nivel | - PEB I, Il elll - correspondente ao ensino de 124 4% série;
e Nive I, de 52 a 82 série, conforme ja citado, permaneceu no sistema penal do estado de S&o Paulo,
mesmo apds a extingdo da Fundagdo Educar, em 1990. A certificagcdo, até entdo realizada por aquela
Fundacdo, passou a ser constituida como uma "Declaracéo de Conclusdo” fornecida pela Funap, sem o
reconhecimento do Ministério da Educacdo ou do Conselho Estadual de Educag@o. Essa Declaracdo
possui um valor maior no interior das unidades prisionais. Anexada ao prontuério dos alunos, tem a
finalidade de atribuir boa conduta carceraria ao seu portador, quando for organizar a solicitacéo dos
beneficios previstos em lei, principamente a progressdo de regime, cujo parecer final cabe a Comissio
Técnica de Classificagdo.

Tal modalidade de ensino, caracterizada como de supléncia, ndo prevé a retencéo do aluno em qualquer
de suas etapas. A avaliacdo é realizada de forma continua e, ao atingir os objetivos minimos previstos para
cada uma das fases, 0 aluno € promovido a fase seguinte. Esse critério encerra, ainda, a promog¢do do
Nivel | parao Nivel I1.

No que tange a conclusdo do Nivel |1, o ensino fundamental, a avaliacéo é realizada por professores e
instituicdes alheios ao processo de ensino e aprendizagem propriamente. Trata-se do Centro de Exames
Supletivos (Cesu), 6rgao da Secretaria de Estado da Educacéo, responsavel pela realizacdo dos Exames
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Oficiais de Supléncia em todo o estado de S&o Paulo.

As provas do Cesu, como sdo conhecidas nas escolas das prisdes, sdo realizadas uma ou duas vezes por
ano, sendo estendida aos alunos encarcerados. S&0 organizadas por disciplina e um conceito igual ou
superior a cinco, habilita o auno-candidato a receber um atestado de aprovacdo naguela disciplina. O
certificado de conclusdo do ensino fundamental é obtido apds a aprovacdo nas cinco disciplinas que
compdem o curriculo, atualmente: Lingua Portuguesa, Histéria, Geografia, Ciéncias e Matematica. Essa
forma de avaliacéo dos aunos para certificacéo na educacdo fundamental encerra um paradoxo. Durante
0 percurso de ensino e aprendizagem, os processos de avaliagdo s80 continuos, participativos e
qualitativos. Ao final do percurso, para obter a certificacdo, o aluno € submetido a uma série de testes
objetivos, identificados com contedos programaticos (Secretaria de Educacéo - Centro de Exames
Supletivos, 1989) diversos daquel es constituintes dos materiais didéticos dos alunos.

A estrutura e o funcionamento do programa de educac&o de adultos presos sofreram alteragoes, a partir de
1997, decorrentes da implementacdo do Telecurso 2000.

O Programa de Educacdo Basica - PEB, com trés etapas, passou a ser denominado Programa de
Alfabetizagdo, subdividido em apenas duas: Alfabetizacdo | e Alfabetizaco I (ALFA | e Il). A fase
subsegiiente da educacdo fundamental constituiu o Telecurso 2000, correspondente ao programa de
ensino de 3% a 82 série, e organizada segundo a divisdo das disciplinas que compdem o curriculo: Lingua
Portuguesa, Matemética, Historia, Geografia e Ciéncias.

A proposta curricular para alfabetizacdo foi igualmente alterada. Os objetivos e contelidos pertinentes a
essa fase escolar foram extraidos e readequados da Proposta Curricular para o 1° Segmento do Ensino
Fundamental de Jovens e Adultos (S&o Paulo: Acdo Educativa; Brasiliaa MEC, 1997), elaborada pela
organizagdo ndo-governamental Acdo Educativa, a partir de um amplo e democrético processo, que
contou com a participacdo de organizagGes educacionais publicas e da sociedade civil, vinculadas a
Educacéo de Jovens e Adultos, com o apoio da Secretaria de Educagdo Fundamental do MEC. A Funap
esteve presente nesse percurso. Ao final do processo, 0 MEC manifestou interesse em co-editar e
distribuir os resultados dos trabalhos, constituindo uma proposta curricular basilar a elaboracéo de
projetos voltados para educagéo de jovens e adultos no ambito nacional. (S&o Paulo: Acdo Educativa;
Brasiliaa MEC, 1997, p. 5).

Fundamenta essa proposta curricular a intencdo de concorrer para a estruturacdo e organizagéo de
programas de educacéo destinados aos jovens e adultos " O objetivo deste trabalho é of erecer um subsidio
gue oriente a elaboracdo de programas de educacdo de jovens e adultos e, conseguientemente, também o
provimento de materiais didaticos e a formacéo de educadores a ela dedicados' (S&o Paulo: Acéo
Educativa; Brasiliaa MEC, 1997, p. 13).

A partir dessa orientagcdo e com 0 propésito de manter a educagdo dos encarcerados inserida no cenario
educacional brasileiro de jovens e adultos, a Funap desencadeou um processo, envolvendo coordenacéo e
educadores, para a reorganizacdo curricular destinada ao primeiro segmento do ensino fundamental
(Funap, 1997). Foram seis meses para construcao e implementagao do projeto, caracterizado como piloto,
apartir do qual foram constituidas as bases para sua difuséo as demais unidades do sistema penal paulista,
0 que veio aocorrer somente em 2001, devido afalta de recursos financeiros.
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Um aspecto ndo propriamente didético-pedagdgico, relacionado a organizagdo e ao funcionamento das
escolas, requer relevancia, pois suainterferéncia é decisiva qualitativamente para o programa de educacéo
de adultos presos.

No interior das unidades prisionais, aeducacdo € subordinada a érea de reabilitagdo. Seu corpo técnico €0
responsavel pela realizacdo dos exames criminolgicos e emissdo do parecer acerca da concessao dos
beneficios solicitados pelos individuos presos.

Para essa concessdo, conforme ja mencionado, incide uma primazia em avaliar a adaptacéo do individuo
punido ao sistema socia da prisdo, a partir da qual infere-se sobre sua reabilitacdo. Dessa forma, decorre
gue os encarcerados passam a organizar suavida prisional e pautar sua conduta de forma a apresentar-se
com um "bom preso”, pois, do contrario, os beneficios |hes seréo negados.

Esse proceder, invariavelmente, prejudica as atividades educativas, principalmente devido ao fato de que
0 setor de educacdo deve enviar a Comissdo Técnica de Classificagdo um relatério sobre a conduta do
aluno.

O processo educativo requer a participacdo ativa dos educandos nas aulas, numa série de "erros’ e
"acertos’ que se constituem como parte do processo de aprendizagem. A necessidade de mostrar-se como
um "bom preso" ao professor, com a intencdo sub-repticia de obter uma concessdo, pode inviabilizar o
processo educativo, mormente organizado tendo em vista o desenvolvimento de uma série de
potencialidades dos alunos.

Observando-se que "fica dificil desenvolver efetivamente o programa de educacdo ou de trabalho, se eles
estiverem ligados ao esquema de funcionamento da prisdo” (Salla, 1993, p. 95), a participacéo do corpo
docente nos exames e na elaboracdo dos pareceres percorre uma direcdo contraria: transportar para o
espaco da sala de aula os procedi mentos pertinentes a gestao penitenciaria, suas normas, procedimentos e
valores. Ndo obstante, o programa de educacéo de adultos presos apresenta-se com 0s objetivos de: a)
“criar condicdes para 0 desenvolvimento e aprendizagem dos alunos de forma participativa e critica'; b)
"desenvolver as potencialidades dos alunos, preparando-os para o exercicio pleno da cidadania'; c)
"estimular e conscientizar os alunos para aimportancia dos estudos, buscando alternativas atrativas paraa
participacdo” (Rusche, 1995, p. 28), dos alunos em sala de aula na avaliacéo de sua conduta carceraria,
torna-se aspecto acometedor para a consecucao destas finalidades educativas.

O percurso que consolidou a organizagdo e funcionamento das escolas no interior dos estabel ecimentos
penais evidencia, portanto, uma condensac&o de variados procedi mentos pertinentes, de um lado, a gestéo
penitenciaria e, de outro, ao fazer pedagdgico propriamente.

O primeiro fato que poderiamos citar acerca da especificidade da Educacéo de Adultos Presos é o de que
ela faz parte, enquanto processo metodol dgico, da Historia da Educacéo de Adultos e tem, portanto, seu
desenvolvimento pedagdgico inserido nessa historia. O segundo fato € o de ser um projeto de educagédo
gue se desenvolve no interior das prisdes e que, dessa forma, esta inserido também na historia das prisoes
e das formas de punicdo. (Rusche, 1997, p. 13)

Normas, valores e padrdes identificados com estes dois aspectos, que perpassam a organizagao das
atividades escolares destinadas aos encarcerados, raramente sdo passiveis de coadjuvarem-se. E no
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embate diuturno entre pressupostos e finalidades diferentes, até opostas, que emergem a organizag&o e o
funcionamento das escolas no sistema penal paulista.

As possibilidades e as contradi¢cdes de uma " educacdo auténtica, que ndo descuide da vocacdo ontoldgica
do homem, a de ser sujeito” (Freire, 1979, p. 66) configuram-se de forma preponderante nos aspectos
metodol 6gicos.

No interior das prisdes, a metodologia € o fator diferencial do trabalho educativo, ha medida em que
possibilita, por um lado, o engajamento da educacdo aos procedimentos da gestdo carceréria, pautados
pelo principio da punicdo e de manutencdo da ordem interna das prisdes. Por outro, permite a constitui céo
desse trabalho, enquanto uma das possibilidades concretas para a preservacéo dos individuos punidos a
subjugacéo carceréria.

As possibilidades da metodologia em desvincular as atividades educativas do esquema disciplinar das
prisdes materializam-se na pratica de sala de aula: nas rel ages estabel ecidas entre os alunos e destes com
os educadores, na participacdo individual e em grupo nos trabalhos, no debate, nos questionamentos, na
reflexdo, no respeito, na tolerancia, no didogo e nos contelidos. A observacdo desses aspectos pode
contribuir para a constitui¢céo do espago escolar, diferenciando-o da técnica penitenciaria.

Nos intersticios das contradicoes, presentes e inerentes a todos os processos de dominacéo e subjugacéo,
arrogam-se as possi bilidades concretas para a constitui¢éo da escola, como espago diferenciado datécnica
penitenciaria. O confronto direto ou a mera sublevagdo ante os procedimentos da gestdo carceraria
fatalmente acarretam a propria afirmacdo destes. Observando-se a nitida prioridade de manutencdo da
ordem interna das prisdes, no cotejo avultam-se os preceitos relativos aos esquemas disciplinares e
punitivos, solidificando-os na organizacéo.

A décadade 90 foi marcada pela extin¢éo da Fundagdo Educar, pois, o atual Ministro da Educagéo cortou
as verbas destinadas a este projeto criando assim, um distanciamento com relacdo as politicas e pesquisas
sobre a Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil e desarticulando os programas municipais e estaduais
existentes embora a Constituicdo de 1988, no artigo 208 havia ampliado e garantindo importantes
avancos no campo da Educacéo de Jovens e Adultos.

No artigo 208 da Constituicdo constata-se que: O dever do estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de: | — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso naidade propria

Embora a Constituicdo Brasileira assegurasse a obrigatoriedade de ‘Educacdo para todos, houve
retrocesso no processo da Educacdo de Jovens e Adultos pelas esferas governamentai s permanecendo em
niveis inferiores aos demais niveis educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n°. 9.394 promulgada e sancionada em 20. 12. 1996
pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso determinana Secéo V da Educacdo de Jovense
Adultos dois artigos que promovem uma ligeira recuperagéo:

*Art. 37 A educacdo de jovens e adultos sera destinada aguel es que ndo tiverem acesso ou continuidade
de estudos no ensino fundamental e médio naidade prépria.
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¢ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderem
efetuar os estudos naidade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condic¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames.

e 2°0 poder publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do traba hador na escola,
mediante agdes integradas e complementares entre si.

* Art. 38 Os sistemas de ensino manteréo cursos e exames supl etivos, que compreenderdo a base nacional
comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

e 1°Osexames aque se refere este artigo realizar-se-8o:
| No nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de 15 anos;
I1 No nivel de conclusdo do ensino médio para os maiores de dezoito anos.

e 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos e pel os educandos por meios informais seréo
aferidos e reconhecidos mediante exames.

Embora seja a Lei de Diretrizes e Bases de Educacéo Nacional 9394/96 o suporte norteador das Bases
Educacionais que asseguram o direito a escolaridade a todos os cidadéos, a propria lel apresenta a
Educacdo de Jovens e Adultos como modelo supletivo e assim, descomprometendo o estado da
obrigatoriedade de criar condi¢cbes de permanéncia dos jovens e adultos trabalhadores no Sistema
Educacional, reservando ao Sistema Publico, no que concerne ao Exame Supletivo apenas a avaliacéo do
produto, restringindo-se a certificacéo.

Em 10 de maio de 2000, o Conselho de Educacdo Bésica emite o Parecer N° 11/ 2000 para a Educacéo de
Jovens e Adultos, de acordo com o Parecer, sdo estabelecidas quatro fungdes proprias da Educacéo de
Jovens e Adultos, divididas em:

1. Funcdo Reparadora: “é uma oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na escola]...]
€ por isso que a Educacdo de Jovens e Adultos necessita ser pensada como um model o pedagdgico
préprio.”

2. Funcdo Equalizadora: “Paratanto sGo necessarias mais vagas para estes novos alunos e novas
alunas, demandantes de uma nova oportunidade de equalizacdo” .

3. Funcdo Permanente: “[...] atualizagdo de conhecimentos por todaavidal...] € o proprio sentido da
Educagdo de Jovens e Adultos.”

4. Funcdo Qualificadora: “E um apelo para as instituicdes de ensino e pesquisa no sentido da
producéo [...].”

Neste sentido cabe enfocar que a organizagao curricular da Educagdo de Jovens e Adultos de acordo com
0 Parecer N°. 11/ 2000, possui um perfil diferenciado dos demais educandos devendo ser considerado
que:

[...] oimportante a considerar € que os aunos da Educacéo de Jovens e Adultos sdo diferentes dos alunos
presentes nos anos adequados a faixa etaria. S0 jovens e adultos trabalhadores, maduros com larga
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experiéncia profissiona [...] com um olhar diferenciado sobre as coisas [...] logo, aos limites impostos
pela vida, ndo se podem acrescentar outros que signifiguem uma nova discriminacdo destes estudantes
como a deshanalizacdo daregracomum da Le de Diretrizes e Bases.

Neste contexto, cabe frisar as colocacBes estabelecidas no Relatério para a UNESCO da Comisséo
Internacional sobre Educacéo para o Seculo XXI (Delors: 2000) quando salienta que os programas de
educacdo bésica e de alfabetizacdo para adultos serd0 mais atraentes se associados a aquisicdo de
competéncias e se forem utilizados os meios de comunicagdo social para contribuir no desenvolvimento
da aprendizagem.

Assim, Delors (2000, p.cxxxi-ii) aponta que:

E preciso ter em conta as especificidades da vida no meio rural e urbano, decidindo qual a lingua de
ensino e analisando com cuidado, as adaptacbes a fazer nos programas, conteldos, formacdo de
professores e materiais.

Delors (2000, p.133) também faz mencdo a responsabilidade e acdo vigorosa do Estado em relagéo ao
processo de educacdo destacando que: “Os adultos tenham acesso as possibilidades de aprender para
melhorar a sua atividade profissional como a qualidade de suas vidas. ”

Deste modo, para que se desenvolva um projeto sustentavel na Educagéo de Jovens e Adultos a prética
pedagogica devera oportunizar o desenvolvimento de competéncias e permitir a estes alunos jovens e
adultos, avancos qualitativos que impligquem vivenciar e interpretar sua vida, seus projetos, sua historia.

A Le de Execucdo Penal € explicita quanto a obrigatoriedade dos presidios, penitenciérias, Casas de
Detencéo..., oportunizarem a seus detentos condi¢des de reeducacdo, reinsercao e ressocializacao.

A referida Lel na Secdo V Da Assisténcia Educacional, no Artigo 17 da Lei de Execucéo Pena (LEP)
determina que: "A assisténcia educacional compreenderd a instrugéo escolar e formagéo profissional do
preso e do internado”.

Os escritos de Mirabette (1993: p.Ixxxv) oportunizam o esclarecimento do Artigo 17 (da LEP):

A assisténcia educacional deve ser uma das prestacOes basicas mais importantes ndo sd para o homem
livre, mas também aquele que esta preso, constituindo-se, neste caso, em um elemento de tratamento
penitenciario como meio paraareinsercdo socia ... Dispde, aiés, a Constituicéo Federal que a'educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho". (art 205), garantindo ainda o "ensino fundamental", obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria’(art. 208, 1), conceituando este como
"direito publico subjetivo” (art 208, § 1°). Isto quer dizer que ndo sO a instrugdo, que € um dos elementos
da educacéo, mas também esta € um direito de todos, sem qualquer limitagdo de idade.

Assim, pois, qualguer pessoa, hdo importa a idade e tampouco a sua

condicdo ou status juridico., tem o direito de receber educacdo desde que, evidentemente, sgja dela
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carente qualitativa ou quantitativamente. De vez que a cada direito corresponde um dever, é a prépria
Constituicdo que esclarece ser este do Estado, que devera promover a educacdo aos presos e internados se
ndo o tiver feito convenientemente no lar e na escola

A aprendizagem na prisdo por meio de programas educativos se considera uma ferramenta para a
mudanca de valor e se da a luz da sua repercussao na reincidéncia, a reintegracéo e, mas concretamente,
nas oportunidades de emprego apds a saida da prisdo. A educagdo é muito mais importante que uma
ferramenta paraa mudanca. E um imperativo em si. A educacdo apresenta desafios consideréveis para 0s
reclusos devido a uma gama de fatores ambientais, sociais, institucionais e individuais.

2.3.1 A EDUCACAO PRISIONAL NOSESTADOSUNIDOS

Os Estados Unidos da Ameérica sGo um bom exemplo da faléncia das politicas repressivas neoliberais.
Desde 0 governo de Regan, que se assistiu a um crescente movimento no sentido de privatizar as prisoes
e 0s v&rios sistemas de seguranca. Esta tendéncia para transformar as policias e as prisdes em negocio
apetecivel ao mercado, foi acompanhada de uma intensificacéo crescente das penas e da repressdo, em
guase todos os Estados dos EUA. A pena de morte passou a ser um recurso cada vez mais frequente,
sendo cada vez mais aplicada em alguns Estados, como o do Texas e California.

As prisdes estaduai s funcionam com mais 16% de presos do que o permitido pela sua lotacdo. As prisdes
federais estéo piores, pois superam essa capacidade em 31%. Nos Estados Unidos, em 2001, existiam 6,6
milhGes de americanos nas prisdes ou em liberdade condicional. Isto significa que em dez anos, o nUmero
de presos nas cadeias aumentou em dois milhdes. Os Estados onde o nimero de presos aumentou mais
foram os do Texas e da Califdrnia, isto €, aqueles que mais aumentaram o peso das penas, aplicaram mais
apenade morte fez crescer aviolénciacriminal, e mais, privatizaram o sistema prisional.

Mais de metade dos presos americanos sdo condenados por terem praticado atos de violéncia
assassinatos, violacdo e roubo. O sistema repressivo ndo € igua para todos, tal como 0 ndo sdo o0s
problemas sociais e as condigdes de vida. 46% dos presos sdo negros, 36% brancos e 15% hispanicos. Ja
no gque concerne a liberdade condicional, 0 mercado repressivo, € mais brando para os brancos do que
para os negros. 55% dos condenados a beneficiarem de liberdade condicional s&o brancos e apenas 31%
S80 Negros.

O capitalismo € um sistema chelo de manchas. O sistema repressivo € uma delas. Um sistema a exigir
uma discussao e andlise téo profunda como a que se exige para 0s sistemas educacionais ou de salde.

O sistema prisional dos Estados Unidos tem seus alvos. As minorias sdo as mais afetadas. Seus “ clientes”
sd0 basicamente pobres, negros e latinos (rabble class). Os negros representam a minoria da popul acéo,
mas s80 a maioria dentro dos presidios. Um de cada 19 homens negros esté na prisdo. Enfim, segundo
John Irwin, 0 encarceramento serve paragovernar arae.”

As penitenciérias americanas como a de Beaumont, Lompoc e Florence, situadas no Texas, Californiae
Colorado, respectivamente, funcionam como depdsitos de gente. Muitos dos condenados estédo nas
cadeias por terem cometido crimes sem gravidade, onde se poderiam aplicar sangdes alternativas.

Nos Estados Unidos, as taxas de encarceramento deram um salto a partir de 1973, no governo de Richard
Nixon. No inicio da década de 70 eram em meédia 100 presos para 100 mil habitantes. Em 2003, as taxas
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saltaram para 740 presos para 100 mil habitantes. No ano de 1997, eram 1.785.079 detentos em todo o
pais; hoje sdo mais de dois milhdes. Os EUA tém amaior populagéo carceraria do planeta.

O Direito Penal, um subsistema de controle social, vem sendo implementado como um “Direito Penal do
Terror”, que apenas pune as classes menos favorecidas. Enfim, criminaiza a mis&ia. E importante
ressaltar que a excessiva rigidez na aplicacéo das penas tem o apoio da maioria dos americanos. No caso
da pena de morte, pesquisas afirmam que 70 a 80% dos americanos sdo a favor deste sistema racista e
cheio de falhas.

Os Estados Unidos gastam mais no sistema prisional do que na educacdo. Boa parte do orcamento federal
val para a construcdo e manutencdo das prisdes Supermax (seguranca maxima). A California, o estado
com amaior populacéo penal em todo o mundo ocidental, gastou, de 1997 a 2000, cercade 5,2 bilhdes de
ddlares na construcdo de novas penitenciarias. Entretanto, seu sistema penitencidrio continua sendo o
mai s aglomerado nos Estados Unidos, além de um exemplo de desrespeito aos Direitos Humanos, o que
torna aressocializacdo um ideal quase inalcancavel, um mito.

Uma revisdo orgcamentaria com uma melhor destinagdo dos recursos e um eficaz treinamento policial
seria um passo na longa jornada de mudanca nos indices de criminalidade e de encarceramento, pois em
estados como a California, a qualidade do ensino despencou desde a ado¢do do modelo “tudo penal”.
Portanto, acredita-se, ainda, que a criminalidade, antes de ser punida possa ser prevenida.

2.3.2 A EDUCACAO PRISIONAL NA EUROPA

A insercdo da educagéo no sistema prisional surge na Franca e na Ameérica do Norte, previam em suas
propostas administrativas a disposi¢do de instrutor/professor aos internos das maiores penitenciérias do
pais. Os Quackers, grupo religioso que organizaram as primeiras penitenciarias nos Estados Unidos, final
do século XVIII, tinham como meta alfabetizar os internos para que pudessem ler a biblia e, portanto,
participar dos cultos religiosos, obrigatorios naquel as instituicoes penais. A religido, aleituradabibliaea
participacdo nos cultos religiosos eram obrigatdrias nas penitenciarias americanas.

No artigo “Estratégias sociais e educacdo prisional na Europa: visdo de conjunto e reflexdes’ do
Professor HUGO RANGEL, da Universidade de Quebec e Montreal, Canada, ele expbe a educacdo
prisional na Europa.

Na Europa, numerosos paises aprovaram leis que garantem o direito dos presos a educagdo. Essas normas
legais apresentam geralmente muita semelhanca, embora, principalmente nos paises do Leste europeu,
observe-se uma distancia consideravel entre o que prescrevem as leis e a vida cotidiana nas prisoes.
Paises como a Bulgéria, por exemplo, adotam sistemas rigidos, altamente normativos. Em todos os
paises, nota-se 0 crescimento significativo do nimero de detentos, 0 que acarreta incontéveis problemas
no que tange a aplicacdo das normas. Além disso, poucos sd0 0s recursos destinados a atender as
demandas de educagdo dos presos.

Como mencionou MacDonald (2003), os paises da Europa do Leste ddo pouquissima importancia as
prisdes; seus responsaveis politicos concentram esforgos em apenas alguns padrdes, visando a adeséo do
seu pais a Comunidade Européia, mas as politicas penitenciarias ndo mudaram na esséncia e as condi¢oes
dos detentos continuam precarias. Seria necessario, entdo, pensar em estratégias globais capazes de
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traduzir as leis e 0s regulamentos em préticas e em programas. Uma visdo de conjunto da educagdo nas
prisdes europeias permite identificar vérias problematicas na realidade muito complexa e diversificada da
vida carceraria. Essa complexidade obriga-nos a ser vigilantes, a fim de ndo cairmos na formulagdo de
generalizacOes.

Nesse sentido, é preciso levar em consideracdo as diversas dimensdes das praticas educativas que estdo
ou deveriam estar sendo desenvolvidas na prisdo, situando suas exigéncias especificas numa visdo mais
ampla dos sistemas de justica e de administracdo dos programas educativos. A complexidade do meio
carcerario, sua natureza multidimensional, a importancia dos contextos socioecondmicos e 0 espirito
critico com o qual devem ser abordadas as préticas educativas permitem-nos afirmar que o discurso das
best practices, muito em moda nos meios penitenciarios, € incompativel com a realidade da educacéo
prisional. Esse discurso comporta riscos, pois veicula uma ingenuidade a critica que negligencia os
contextos e os problemas sistémicos.

Um olhar comparativo sobre a educacdo prisional na Europa obriga-nos a afirmar que ndo existem
formulas ou modelos a serem seguidos. Dai decorre a importancia de valorizar as praticas educativas
numa perspectiva geral. Uma das constataces da pesquisa realizada € que boa parte do “sucesso” de
certos programas educativos depende da implementacdo simulténea de diferentes estratégias, tanto no
plano da administracdo judicidria como no acompanhamento dos detentos apds sua liberacdo. O
“sucesso” dos programas educativos adotados nas prisdes pelos paises escandinavos pode, a nosso ver,
ser explicado a partir dessa leitura e, é claro, de programas sociais que seguem uma estratégia social e
comunitaria fora da prisdo.

Organizando-se servicos e ficando-se atento a populagdo de risco, tem-se amelhora das condic¢des de vida
e evita-se a repeticdo do circulo (infernal) prisdo-marginalidade-recidiva. Um modo de melhorar a
educacdo nas prisdes € trabahar também fora dos muros, no dmbito comunitario. Saliento que as
administracdes dos paises escandinavos tém como preocupacdo a formacdo dos detentos para a
autonomia, inclusive nos atos da vida cotidiana. Essa dimensdo educativa, por dirigir-se a pessoas
freqlientemente dependentes, deveria ser generalizada e fundamentar os programas educativos. Se 0
objetivo € que os detentos possam superar sua condicdo, ndo se deve habitu&los a vida carceraria (a
servigos de cozinha e de limpeza, por exemplo). Poder apresentar uma gestéo eficaz das prisdes e dedicar
atencdo aos detentos depende também do nivel de estabilidade da populacdo carceraria.

A Europa beneficiou-se, nos Ultimos tempos, de uma estabilidade em suas taxas de encarceramento. Mas,
como ja foi mencionada, essa situacdo estd mudando: a Alemanha, a Inglaterra, os Paises Baixos e,
particularmente, a Espanha tiveram taxas de crescimento importantes das suas popul agdes carcerarias ao
longo destes Ultimos anos. A Espanha duplicou sua populagéo carceraria desde 1990, e atualmente a taxa
de detentos por 100 mil habitantes € de 146, a mais ata da Europa. A superpopulagdo, como se sabe,
provoca numerosos problemas e acentua os que ja existem. Frequentemente, e cada vez mais se
acentuando, as politicas de encarceramento estdo ligadas a uma visao punitiva e securitéria, produzindo
mai s problemas do que solugdes. Nessa situacéo, a educacéo fica em segundo plano, sendo muitas vezes
cortada ou reduzida nas prisdes superpovoadas.

Quase todos os paises que tém leis ou regulamentos prevendo e garantindo o direito a educag&o na prisdo
aceitam geramente que esses direitos sgam implementados por organizagbes ndo-governamentais.
Todavia, verifica-se com excessiva frequéncia que tais iniciativas se limitam a uma visdo da educagéo
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como intervencao terapéutica ou de reabilitacéo ou, pior ainda, a um tratamento especial para os detentos.
E muito raro constatar que as autoridades nacionais consideram a educacao prisional um direito universal,
embora essa 0pcdo | hes pudesse conferir uma legitimidade internacional e reforcar a coesdo nacional.

Essa auséncia de estratégias nacionais no que se refere a educacdo prisional foi identificada com
freqliéncia na pesquisa. Conclusdes similares foram enunciadas por comissdes parlamentares, tanto na
Inglaterra como na Franca, salientando a auséncia de coordenagdo das politicas e das instituicdes
governamentais no desenvolvimento de estratégias para a educacdo prisional e assinalando a
impossibilidade, muitas vezes, de identificar responsdveis publicos. Volta e meia, reina certa confusdo
guando se trata de designar o organismo responsavel pela educacéo prisional: 0 ministério dajustica ou o
da educacéo, ou organismos de formagao para ao trabalho etc.

Essa confusdo € produto ou expressdo de uma falta de vontade politica? Os centros penitenciérios ficam
enredados nessa indefinicdo ingtitucional. Eles administram as urgéncias com um financiamento
insuficiente e, na falta de interlocutor publico, véem-se empurrados para a improvisagao.

2.3.3A EDUCACAO PRISIONAL NA AMERICA LATINA

A Justica penal na América Latina continua seletiva na puni¢do. Acostumou-se a mandar para tras das
grades os miseraveis que formam maioria absoluta nas prisdes e nelas se amontoam em nUmeros
superiores aos padrdes recomendados pelas Nagbes Unidas (ONU). Pelo menos 70% dos detentos sdo
provenientes de familias que sobrevivem com apenas um salério minimo (83 dodlares por més). O perfil
dos encarcerados pobres ndo para ai: 91% dos presos ndo tém instrucdo priméria completa e muitos ndo
sabem sequer escrever 0 proprio nome. Num conjunto de 10 condenados pela Justica criminal, 7 deles
estdo na faixa de idade inferior a 25 anos. Metade da populacdo carcerdria na América Latina é
constituida de negros. As prisdes superlotadas funcionam como mecanismo propulsor de tendéncias
criminosas que, além de contaminar 0s presos, contagiam os operadores do Sistema Penal e até mesmo a
populacdo em geral. O custo de um preso, por més, corresponde ao dobro do que o Governo gasta,
mensal mente, para manter uma crianga na escola.

Em termos de protecéo aos direitos humanos do preso, nenhum pais da América L atina cumpre as normas
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Paliticos, ditadas pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU)
em 1966, nem tampouco a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San
José de Costa Rica, aprovada pela Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) em 1969.

S0 quatro o0s pontos que merecerem consideracdo de andlise.

O ponto de partida, no conjunto dessas inquietacOes, reside na atmosfera da preocupacdo com o
crescimento da violéncia na sociedade, alarmada com a inseguranca publica recrudescida, de modo
impressionante, pelas formastradicionais e inusitadas de expressdes de crimes. Dai o discurso dalei e da
ordem, galgado na concepcdo ideol 6gica que defende a politica conservadora de construir mais prisoes e
fixar penas mais longas, por entender que o nimero de pessoas inclinadas a cometer crimes decresce,
guando o instrumento da puni¢&o aumenta.

O segundo ponto € a constatagdo da inoperancia radical da administrac@o penitenciaria aliada a notéria
tibieza do Poder Judiciario diante da ciranda do crime. Nas cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Buenos
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Aires, Assuncdo, Bogotd, Lima, Caracas e La Paz, cerca de 71% dos egressos de prisdes voltam a elas,
por qualquer razéo pessoal ou social. Outras cidades, que apresentam menor indice, estdo por volta dos
55%, 0 que também é absolutamente inaceitavel. O crime organizado continua arquitetado nas prisoes, e
chega a congtituir, em certos lugares, um poder paralelo, capaz de se confrontar com os érgaos publicos
de repressdo, ndo apenas no uso da forga, mas também no dominio de tecnologias modernas, como o
aberto uso de telefone celulares pelos presos.

O terceiro ponto € o escandalo diario do absoluto descaso pelos direitos humanos dos presos. Embora
também exista o outro extremo de privilegiar o preso em detrimento das vitimas, é fato consumado que os
Paises da América Latina apresentam uma das imagens mais negativas no mundo em termos de
tratamento prisional, colhendo com isso a reagdo ainda mais violenta por parte de organizagbes ndo
governamentais, cientistas e especialistas dedicados a questéo.

O guarto ponto refere-se ao model o prisional L atino-americano, de modo geral totalmente arcaico, porque
ainda encerrado no ambito da mera repressdo praticada na época colonia que, sem estratégias modernas
de politicas publicas, vende afalsailusdo de que o sistema penal funciona enchendo as prisdes. A teoria
penal estd, assim, aservico daautoridade: o cércere vale como reafirmagdo daordem juridica, e ndo como
pedagogia da recuperacdo para proteger a cidadania e alterar a personalidade do condenado, na
redefinicéo de sua escolha existencial .

Duas sdo as fontes geradoras dessa inseguranga.

De um lado, na primeira fonte, existe o pesadelo socioeconémico de base. Na América Latina, a grande
maioria da populacéo é constituida de pobres. O Informe Mundial sobre Riqueza, divulgado em Nova
lorque, em junho de 2002, mostra que na América L atina somente 8% so ricos, sendo a base da pirdmide
socia constituida cada vez mais de pobres, muitos dos quais apelam ao crime ou a contravencao para
sobreviver. Nessa realidade conflitual, o fendmeno mais conhecido € o das criangas e adolescentes sem
ocupacdo gue perambulam pelas ruas, pedindo dinheiro, orientados pelas proprias familias para, desse
modo, prover o sustento. Eis afonte do indice elevado da delinquéncia que alimenta o arsenal de téticas
urbanas de sobrevivéncia

De outro lado, na segunda fonte geradora da inseguranca prisional, aparece o crime organizado de acesso
facilitado ao lucro, ao enriquecimento ilicito e outras vantagens, como, por exemplo, 0 apoio da
corrupcao. Assaltos a bancos, roubos de carros e mercadorias, contrabando, sequestros para obtencdo de
significativos resgates e, sobretudo, tréfico de drogas e de armas sdo exemplos significativos. Existe a
profissionalizacdo do crime, ndo sd como atividade comum das pessoas ai envolvidas, mas também pelo
uso de tecnologia sofisticada pertinente. As quadrilhas muitas vezes, possuem armas pesadas, dominam
sistemas complexos e modernos de comunicagdo, usam conhecimento atualizado para planejar e realizar
as atividades, inclusive com o auxilio da Internet.

No caso do crime organizado € comum a presenca de liderangas negativas, entendendo-se por isso
pessoas dotadas de marcantes liderancas, capazes de construir um sistema moderno e eficiente de
criminalidade, mesmo quando presas. Tratando-se de um mundo extremamente perigoso, impera a
selecdo dos mais fortes, o que facilita o surgimento de poderes paralelos bem estruturados, sobretudo
guando aforca se ligam ainteligéncia e o dinheiro.
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Essas duas fontes geradoras da inseguranca priosional na América Latina, isto €, a pobreza e o crime
organizado, representam rasgos muito preocupantes no mundo globalizado.

De certamaneira, € possivel afirmar que a primeirafonte, vinculada a pobreza, aponta para questes mais
estruturais, porque alimentada na miséria do povo, hgja vista as lutas sangrentas pela posse de terra.
Furtar ou roubar para sobreviver ndo deveria ser a ténica de uma sociedade dotada de critérios minimos
de democracia e justica, especialmente num pais como o Brasil, que detém economia razoavel mente
expressiva, por isso colocada destacadamente no ranking das Nagdes Emergentes, mas gque tem 55% do
seu Produto Interno Bruto (PIB) comprometido com o pagamento da divida publica.

A criminalizagdo produzida pela pobreza demonstra, mais do que o recrudescimento da inseguranca
social, a persisténcia de altissima concentracéo da renda beneficiando poucos privilegiados, na ciranda de
um mercado financeiro constantemente em turbuléncia, com elevagdes das taxas de cambio, juros altos e
parcos investimentos que intranquilizam os cidaddos, geram aumento de impostos e preudicam o
controle da informagdo, tudo porque as estratégias dos governos na América Latina ndo tém sido hébelis
em promover o desenvolvimento com qualidade de vida, especialmente agora com os efeitos da
globalizagéo.

E assim que se mostra, no Continente L atino-americano, a falta de um projeto adequado ao bem-estar do
povo, o que implicaria o desenvolvimento qualitativo da educacéo primaria. Mas o que se vé é que apenas
cerca de 30% das criancas que entram no curso primario chegam a conclui-lo e essa situacéo acaba por
contribuir para a precariedade da policia, recrutada normal mente entre segmentos de jovens econémica e
culturalmente mais pobres no conjunto da popul acdo.

A segunda fonte geradora da inseguranca prisional, ou sgja, 0 crime organizado, tomou ultimamente
dimensdes aterradoras, em particular pela capacidade de dispor de recursos e tecnologias expressivos,
colocando o aparato repressivo publico na defensiva. O que mais preocupa, certamente, € atendéncia ao
incontrolavel, em face a ascensdo desse Estado Paralelo, que movimenta milhfes de dolares, sabe jogar
com a impunidade e acha que 0 crime sempre compensa, ja que seus riscos podem ser calculados e
controlados com certa precisdo.

Em todos os grandes centros urbanos dos paises da América Latina (citem-se os exemplos de Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Buenos Aires, Assuncado, La Paz, Bogota e Caracas) ha favelas em que a Policiando entra
ou, quando entra, ja esta em franca desvantagem ante os delinguentes bem armados. Ha favelas em que os
moradores estéo reféns do Estado Paraelo, que vende protecdo, obrigando as pessoas a comprar a
seguranca marginal para poupar a propria vida. Ha favelas onde os moradores vém abandonando suas
casas, expulsos delas pelo medo, pelo terror e pela desprotecéo absoluta a que estéo expostos. Ha favelas
onde o tréfico de drogas prende, julga e executa. Uma pesquisa patrocinada pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), em novembro de 2001, revela que a média para ingresso no crime, na
AméricaLatina, erade 15 a 16 anos, no inicio da década de 90, mas, atualmente, esse indice caiu para 12
a 13 anos, exatamente porgue o recrutamento de criancas e adolescentes aumentou consideravelmente
com as agdes dos traficantes, substituindo a auséncia de investimentos sociais do Estado Legal.

Na América Latina, areabilitacdo prisional, pretendida pela legislacdo penal, tem patenteado, na pratica,
o desalento, a aflicdo e a definitiva rebel dia contra uma sociedade que fecha as portas ao egresso, quando
chega o tempo do lendemain de la peine, na elegante expressao dos franceses.
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A prisdo continua, assim, a procurar um futuro novo capaz de viabilizar medidas e métodos de execugdo
pena que correspondam aos anseios da reinsercdo social e moral, em qualquer regime formal de
aprisionamento previsto em lei:

a) sgja no Regime Fechado para os condenados de maior periculosidade, em estabelecimentos de
seguranca maxima ou média;

b) sgjano Regime Semi-Aberto para os condenados que ficam em semiliberdade, em estabel ecimentos de
seguranca média, que se destinem a prética de atividades agricolas, industriais ou similares,

¢) sgja no Regime Aberto para os condenados em estabel ecimentos de seguranca minima, adaptados com
casas de albergados, onde os presos, teoricamente, podem exercer suas atividades habituais sem qual quer
vigilancia, recolhendo-se a noite para dormir no albergue com os outros companheiros.

Em nenhum desses trés Regimes se cumpre pena com decéncia e eis a razéo pela qual se diz, a todo
instante, que a prisdo, na América Latina

a) ndo serve parao que diz servir;

b) oferece 0 maximo de promiscuidade;

¢) neutraliza aformag&o e o progresso de bons valores;

d) estigmatiza o ser humano;

€) funciona como méaquina de reproducdo da carreirano crime;
f) introduz na personalidade a nefasta cultura carceréria;

g) estimula o processo de despersonalizacéo;

h) legitima o desrespeito aos direitos humanos;

i) destréi afamilia do condenado.

Vg a-se, por oportuno, que o povo vem assistindo a proliferacdo de gangues rivais de presos e a ascensao
de faccOes criminosas que comandam operagdes dentro dos estabelecimentos prisionais, com
impressionante capacidade de plangiamento e contam com a corrupcdo dos funcionarios do sistema
penitenciario para promover fugas, rebelides, motins, homicidios, suicidios, impor o terror, desafiar o
Governo e oprimir a sociedade. E de lamentar que os Governos ndo tenham boa vontade, nem tenham
sido capazes de elaborar e implantar a execugdo penal com seriedade, determinagdo e competéncia.

Preso e sociedade sempre ter&o de conviver como vizinhos decentes, ainda que estipulando fronteiras.
N&o precisa ser uma cena de Dostoievski, de irméos se abracando, mas uma convivéncia de compreensao
e tolerancia, na rota de um consensualismo penitenciério edificado numa escala de valores éticos, morais
e normativos, integrado no conjunto da politica socia do Estado de Direito, em condicdes de aproximar o
delinquente da vida normal dos cidad&os.

A visdo global da questéo penitenciaria nos Paises da América Latina, lamentavelmente, esta fora de
gualquer cronograma usual de planejamento estratégico de promocao social.

Os governantes precisam compreender que 0 universo penitenciario deve ser visto como componente
relevante do moderno desenvolvimento socioecondmico. Faz parte de uma sociedade justa, equitativa,
educada e economicamente expressiva saber dar conta desta problematica de acordo com a competéncia
considerada hoje como sendo a atualizada. A violéncia crescente ndo agride apenas a cidadania, mas
igualmente a economia, como € o0 caso notério do turismo no Rio de Janeiro e em Buenos Aires. Em
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outro angulo, a reproducdo do crime nas prisdes agride totalmente o principio de mudanca radical da
concepcdo atual penitenciaria encerrada na pratica medieval de prender somente para castigar.

De um lado, deve existir o Estado de Direito, para que se definam os procedimentos legais do crime e da
sangao, o que torna a condenagdo socialmente justa. De outro lado, deve existir a condicdo iniludivel de
uma possivel e desgavel recuperacdo do preso, sem escamotear 0 contexto de visivel violéncia ai
implicado. N&o se trata de esconder a violéncia, mas de administré-la em nome da satisfacdo que o preso
deve dar a sociedade em nome de sua hecessaria recuperacao.

Ai esta um ponto essencial: quando se trata de recuperacéo prisional, a melhor maneira de fazé-lo ndo &
com a acentuagdo da violéncia. Assim, em ambiente de violéncia tipica, como é o da privagéo da
liberdade, € preciso administré-la de modo areduzir essa violéncia ao minimo, para sobressair a face da
reconstrucao do direito aliberdade.

No alinhamento de uma execucdo penal em busca de elevado significado ao controle juridico-penal, com
equilibrio e autoridade responsavel, se destaca, como ponto alto, o empreendimento do trabalho produtivo
e do ambiente educativo.

N&o comporta o trabalho apenas como passa-tempo, faz-de-conta, porque ndo é pedagdgico e ndo é fonte
geradora de condigdes de vida para o dia em que a liberdade chegar. Pedagdgico € o trabalho que
fundamenta a dignidade da pessoa como ente capaz de prover sua subsisténcia com autonomia e
criatividade. E essencial que o preso tenha a experiéncia construtiva de que é possivel sobreviver sem
agredir os outros, por conta da capacidade propria de encontrar solucfes adequadas.

Ganhar percentua do valor de seu trabal ho € indiscutivelmente um direito humano do preso, até porque ai
entra a questdo complexa do sustento de sua familia.

Acresce ainda a preocupacdo justa em torno da manutencdo das penitenciarias, a qual, pelo menos em
parte, deveria ser provida pelos proprios presos. Seus custos s80 muito atos e tornam-se alucinantes,
guando se pensa que sdo, hamaior parte, em vao. Evitando-se sempre o trabaho forcado, definido como
espoliativo e desumano, o preso deve trabalhar também para manter a instituicdo que ocupa, embora
sempre em ambiente educativo. Isto quer dizer que o trabalho precisa representar atividade séria para
fundar a dignidade da cidadania de alguém que encontra ai ocasido e motivagdo para mudar de vida.

O ideal seriaque aressocializagdo do preso fosse apropriada a cada perfil de condenado. Ressocializacéo
significa fornecer ao preso um canal pelo qual possa reentrar na sociedade com escolaridade e
desenvolvimento de uma habilidade profissional, que leve em conta as necessidades futuras. Porém, hoje,
na Ameérica Latina a situacéo é esta:

* 45% dos presos ndo tém nenhuma atividade que exija habilidade ou formacéo profissional;

* 36% dos encarcerados se ocupam apenas com o trabalho de servigos gerais dentro da prépria
prisao;

* 19% dos detentos dispdem, efetivamente, de um trabalho produtivo com caréter ressocializador.

E interessante assimilar que, na quase totalidade dos Sistemas Penitenciarios latino-americanos, e ai se
inclui o Brasil, existe uma lel determinando que através do trabalho o preso diminua sua pena: para cada
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trés dias trabalhados, abate-se um dia de pena. Como a maioria dos detentos ndo trabalha, essalel existe
sem maior efetividade.

Na quase totalidade dos sistemas penitencirios, aregra € remunerar o trabalho do apenado com a metade,
ou trés quartos de um salario minimo. No Brasil, pelaatual Lei de Execucéo Pend (art. 29) o trabalho do
preso sera remunerado, ndo podendo ser inferior atrés quartos do salario minimo (hoje, o salario minimo
equivale a 83 ddlares por més).

Neste contexto, aparece sempre a discussdo em torno da atuagcdo da iniciativa privada em
estabel ecimentos prisionais, havendo nos Estados Unidos e na Europa, ja ha alguns anos, experiéncias
gue parecem positivas. Em si, esse tema ndo deveria causar espécie, se 0s objetivos podem ser a cangados
com melhor resultado pela via privada. Com efeito, hoje, a situacdo de absoluta precariedade de,
praticamente, todas as penitenciarias as leva a serem confundidas dentro do espirito predominante no
servigo publico, considerado sempre coisa pobre para pobre. Se os 0rgaos publicos ndo sdo satisfatorios
em seus Sservigos e atividades, em muitos casos a iniciativa privada pode representar a vantagem de
executar melhor esses servicos e ainda reduzir custos.

A titulo de ilustragdo, mencionamos que acabam de ser implantadas as primeiras prisdes privadas na
América Latina. Elas estdo no Brasil. A primeira, localizada no Municipio de Guarapuava, ho Estado do
Parand, onde o0s 350 presos tém de estudar e trabalhar na agricultura. A segunda, localizada no Municipio
de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceard, onde os 300 presos se dedicam ao trabalho de fabricacdo de
jéias.

Outra opcao que se examina para instalar na Ameérica Latina, com apoio do gerenciamento do Mercado
Comum dos Paises do Mercosul (os Paises que formam o Mercosul sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai) € a experiéncia com cooperativas de presos e ex-detentos, as quais, pelainfluéncia
do bom exemplo, na exploracéo de atividades econdmicas, no campo da agriculturae daindistria, podem
ter aptiddo para subsidiar aincorporacédo dainiciativa privada nos propdésitos de reintegrar o condenado a
sociedade, sem que a pena se desmoralize como promessa lirica que ndo se cumpre.

Componente de primeira linha, ao lado do trabalho produtivo pedagdgico, é a ambiéncia educativa que
deve imperar nas penitenciarias. Nao se trata apenas de oferecer educacéo formal, ou seja, apenas o curso
primério previsto na Constituicdo Federal como direito de todos, mas sem de envolver o preso dentro da
ecologia da educacdo, incluindo cultura, lazer, instrucdo, etc. Ao contrario das condicbes atuais
imperantes, de total degradacdo humana, deveria emergir o lado sadio, promocional, desafiador da
educacéo critica e criativa, uma das bases mais seguras da formacao da cidadania popular.

O preso deve ter oportunidade de ler contelidos interessantes, ver materiais el etronicos pertinentes de teor
didé&tico e instrutivo, discutir temas coletivamente, problemas e solugdes, fazer cursos a distancia,
sobretudo plantar o convencimento da capacidade de se modular como sujeito social competente. 1sso
supde metodol ogias didéticas modernas construtivas, que ndo se bastam com mera reproducéo do saber,
imitagdo, copia, instrucdo. O ambiente deve ser marcado nitidamente pelo aprender a aprender, que
fundamenta a habilidade critica e criativa. Assim sera possivel realizar a fungdo repressiva do Estado de
Direito, usufruindo o que a Ciéncia e a Tecnologia tém a of erecer.

Caracteristica essencial da dindmica populacéo penitenciaria na América Latina é, entdo, a acentuada
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auséncia de instrucdo escolar sem iniciagdo e sem aperfeicoamento técnico, dai a constatacéo de que:

a) 36% de presos sdo analfabetos; e
b) 51% de presos ndo tém instrucdo primaria completa.

Esse € um dos fatores incisivos mais indutores de tensdes, revoltas, motins e do circulo dareincidénciano
crime. 71% das pessoas que saem das prisoes, a elas voltam por falta de terapia da reestruturagdo pessoal,
caréncia gue ndo estimula boas chances no retorno a sociedade.

Anote-se, nesta oportunidade, que o Peru foi o primeiro pais da América Latina a colocar em vigor uma
lel estabelecendo a compensacdo da pena pelo estudo: para cada trés dias de atividades de educagéo
escolar, abate-se um dia da pena a ser cumprida. Outros paises, como o Brasil, ja estdo regulamentando
esse esforco de iniciativa educacional adotado no Peru.

Esta bem claro, nesta apreciacdo, que a conjugacdo inteligente entre ambiente educativo e o trabaho
produtivo pedagdgico, lamentavelmente ainda ndo é o angulo principal do processo de reconstrucéo da
liberdade e da dignidade dos presos na América Latina. Pouquissimos bons exemplos podem ser
observados e entre esses pouquissimos bons exempl os, destacamos a experiéncia gue situamos a seguir.

Hé expectativa de mudancas? Apesar de tudo, vale a pena manter o entusiasmo e a grandeza de espirito,
na luta pelo comprometimento social com a educagéo e o trabalho no ambiente que consome os valores
davida carceraria.

Um dia ficaremos livres da frieza e da caréncia de zelo civico tdo comum entre os politicos que hoje
governam os paises da América L atina. Esses governantes perturbam os nossos sonhos, mas, pelo menos,
ndo sd0 capazes de nos deixar sem a consciéncia tranquila e ndo nos tiram a capacidade de esperar.

Seriamais triste ainda viver se a esperanca ndo pudesse vencer o medo das incertezas.
2.3.4 A EDUCACAO PRISIONAL NO MERCOSUL

Rege a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. "Ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”.

Estes Tratados, Pactos e Convencdes fazem parte dos ordenamentos juridicos nacionais dos Estados, e
sdo fontes soberanas de direito publico, de plena e irrestrita vigéncia interna.

As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, isto €, sdo auto-
aplicaveis. Destaforma, os direitos e garantias ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
adotados pelo governo brasileiro e constante nos tratados internacionais (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, parégrafos 1° e 2°, art. 5° CF).

Nesse sentido, a Convencéo de Viena, sobre Direito dos Tratados, de 1969, em seu artigo 60, prescreve
como obrigacdo "erga ommes’ que ndo se podem usar subterflgios e invocagdes do direito interno para
justificar o ndo-cumprimento de um Tratado aderido, nem a Constituicdo pode, contradizer norma de
Direito Publico humanitario, vez que possui cardter imperativo ("ius congens') e ndo simples disposi ¢éo.
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Os Estados devem fazer valer a salvaguarda dos interesses comuns superiores protegidos pelas
Convencdes, para ndo afetar o seu proprio grau de validade hierarquica, sob forma de restricdo ou de
rebaixamento, mas sim, para aumentar 0S mecaniSmos de supervisao e respeito a um tratamento humano
minimo (ver Cancado Trindade, Antonio Augusto; in Direito Internacional Humanitério, PRI, Brasilia -
1989).

Dentre os Direitos Humanos dos presos, por exemplo, dispde aL el de Execucéo Penal brasileira(art. 1°e
10) que a sentenca ou decisdo criminal tem por objetivo proporcionar condigdes para a harménica
integracd@o social do condenado e do interno, e que a assisténcia material, a salde, juridica, educacional,
socia ereligiosa, € dever do Estado, para prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia do apenado
em sociedade. Teoriado “res’, segundo E.Rall Zaffaroni, como justificativa ao encarceramento humano
erestricdo ao “ius libertatis’.

"Nenhuma pessoa submetida a qualquer forma de detencéo ou prisdo sera submetida a tortura ou a tratos
Oou penas cruéis, desumanas ou degradantes. N&o se poderd invocar circunstancia alguma como
justificacéo datortura ou de outros tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes”, estatui o principio
(6) do Projeto de Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as pessoas submetidas a qualquer forma
de detencéo ou prisdo da ONU (Resolucéo n. 43/173).

A expressdo "tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes’ deve ser interpretada de maneira que
abarque amais ampla protegdo possivel contratodo tipo de abuso, sejam fisicos ou mentais, incluido o de
manter o preso ou detento em condicBes que o privem temporaria ou permanentemente do uso de um de
Seus sentidos, como a visdo ou a audi¢do, ou de sua ideia de lugar ou do transcurso de tempo. (in La
Revista, Por € Império del Derecho, da Comisién Internacional de Juristas, n. 42, Junio 1989).

O contido no artigo 1° Convencdo Contra a Tortura da ONU, e dispositivo 2° da Convencéo da OEA,
rezam que "as dores e os sofrimentos por conseqliéncia de sancOes legitimas ou "medidas legais', ndo
estdo compreendidos no conceito de tortura'. Obviamente que devemos interpretar no sentido de que,
desde ndo afetarem os principios humanitarios bésicos. De outro lado, a execucéo da pena privativa de
liberdade deve observar as Regras Minimas das Nagbes Unidas para os detentos, do contrério pode
caracterizar aprisdo, napratica, penainfamante, cruel e desumana, visto que atenta contra a dignidade da
pessoa encarcerada, ferindo inclusive os principios elementares de justica de um Estado Democratico de
Direito.

N&o devemos admitir e legitimar nenhuma das condi¢des degradantes que est&o sujeitos todos 0s presos,
a prisdo por s sO causa dores, sofrimentos fisicos e psicoldgicos nefastos e irreparaveis ao ser humano
gue o Estado pretende recuperar, ressocializar, reintegrar, reeducar ou readaptar.

Contradi¢des desta ordem e deste nivel de desrespeito juridico e legal ndo podem existir e ser admitidos
pelos Documentos de Direitos Humanos; pois, sem excecdo alguma, visam a prevencao e a repressao das
violagdes fundamentais inerentes ao direito de viver com dignidade, sgja“intra” ou “extra’” “murus’.

E publico e notdrio que a maioria, ou quase a totalidade, dos estabelecimentos prisionais da América
Latina e do Brasil, efetivamente, tem transformado o cumprimento da pena privativa de liberdade, em
sancéo cruel e desumana. Ainda que estgja expresso em documento internacional que "nenhum
funcionério encarregado de fazer cumprir alei poderainfligir, instigar ou tolerar nenhum ato de torturaou
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outros tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes’, reza o artigo 5° do Cédigo de Conduta para
Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei (Adotado pela Assembléia Geral da ONU em
17-12-79 - Resolucéo n. 34/169).

Segundo a doutrina especializada, a expressdo "funcionarios encarregados de fazer cumprir aleli" inclui
todos os agentes, nomeados ou eleitos, que exercem fungdes de policia, com faculdades de arresto ou
detencdo, incluam-se, a nosso ver, também as autoridades judicidrias, magistrados que determinam a
prisdo e membros do Ministério PUblico que requerem a condenacdo a pena privativa de liberdade ou que
postulam a prisdo provisoria.

Em geral, sabemos que a pena privativa de liberdade teve sua origem na revolugdo industrial e que seu
objetivo foi e é eminentemente utilitario, ainda que o discurso ideol6gico tenha sido humanitario. Para
isso, se faz indispensével o respeito a normacom rigidez em nome do principio da legalidade.

Seria muito conveniente pensar em algum controle internaciona para verificar o grau de cumprimento e
de descumprimento das Regras Minimas das Nacdes Unidas para Tratamento do Recluso, afirma o prof.
Eugénio Raul Zaffaroni, acrescentando: "As condi¢des de alojamento das pessoas privadas da liberdade
devem ser vigiadas judicialmente. A indiferenca judicial nesta matéria € notavel no continente latino-
americano. E preciso acdes e recursos de habeas corpus e similares para amparar as condigdes de
alojamento higiénico e digno.

A viamais prética paraquebrar aindiferencajudicial é responsabilizar em formapessoa - inclusive penal
- 0Sjuizes por negligéncianavigilancia de tais condigdes. Isto geraria, sem duvida, conflitos com o Poder
Executivo e se adlegaria a caréncia da infra-estrutura para cumprir as "Regras Minimas' das Nacdes
Unidas. A solugdo mais pratica e adequada aos Direitos Humanos, ante tal conflito, é impor aos juizes o
dever de interditar os estabelecimentos inadequados e de dispor a imediata liberdade qualquer pessoa
privada de liberdade em condi¢fes que ndo satisfacam os requisitos minimos de seguranca e higiene. O
Poder Judiciario deve regular com extrema severidade a privacdo da liberdade quando exista um nimero
de pessoas maior do que o indicado nas condi¢fes minimas de a ojamento digno disponivel (capacidade
conforme a planta arquitetonica).

O processo ingtitucional de prisionalizacdo gera fatores negativos, e estes sdo originarios da:
superpopul acdo; ociosidade; insal ubridade e promiscuidade pelafalta das minimas condi¢bes de vida com
dignidade e precariedade das instalaces fisicas. A violéncia fisica (sexual) e psiquica que estdo sujeitos
os detentos, a corrupgdo entre agentes penitenciarios e grupos de internos, e muitas outras mazelas sdo
produzidas dentro dos ergéstul os publicos (ver CPIs do Sistema Penitencidrio da Camara dos Deputados
Federais do Brasil, de 1975 e 1993).

Define a Regra 31 da ONU para Tratamento dos Reclusos, sobre disciplina e sangdes: "As penas
corporais, encerramento em cela escura, assim como toda sancéo cruel, desumana ou degradante sdo
completamente proibidas como san¢des disciplinares’. Se h& previsdo legal proibitiva de sangéo
disciplinar nestas condic¢fes, muito mais ébvio e evidente que o Poder Judiciério ndo pode admitir a
execucdo da pena privativa de liberdade quando caracterize na prética sancdo cruel, desumana e
degradante.

Sabemos que os maus-tratos carcerarios resultam do "modus vivendi" oferecido pelo Estado aos
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condenados a pena privativa de liberdade, que imperaa“lei do maisforte” ou a sobrevivéncia no interior
dos estabel ecimentos penais.

A regra gera do direito penal democrético € interpretar a lei restritivamente, e quando necessaria a
ampliacdo, esta maneira somente é autorizada juridicamente quando for em beneficio ou afavor do réu ou
do apenado. O artigo 3° do Cédigo de Processo Penal, reforca este critério doutrinério, quando estabel ece
gue sdo permitidas a aplicacdo dos principios gerais do direito.

Na legislacdo brasileira (lei n. 4.898/65) o direito de representacdo e o processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, considerando-se crime todo atentado "a
incolumidade fisicado individuo" (art. 3, "i"); "submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou
a constrangimento ndo autorizado em lei" (art. 4, "b"); em reforgo a norma ordinaria a Carta Magna
assegura a concessdo de mandado de seguranca para protecdo de direito liquido e certo..., quando o
responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade publica (inciso LXI1X, art. 5° CF).

A titulo de estudo e de informacdo do direito positivo das Nagdes Unidas (Assembléia Geral em
Resolucéo n. 40/43, de 29 de novembro de 1985), lembramos a recomendacdo do Sexto Congresso da
ONU sobre Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente (Mil&o - 1tdlia), para a continuidade do
trabalho de elaboracéo das diretrizes e normas para as vitimas do delito de abuso de poder, solicitando a
cooperacao de organismos governamentais e ndo governamentais.

S8o consideradas "vitimas de abuso de poder” as pessoas que, individualmente ou coletivamente, tenham
sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perda financeira ou diminuigdo
substancia de seus direitos fundamentais, como consequéncia de aces ou omissdes que ndo cheguem a
constituir violagdes do direito penal nacional, mas violem normas internacionais reconhecidas e relativas
aos Direitos Humanos (item 18, letra B, da Declarac&o sobre os Principios Fundamentais de Justica para
as Vitimas de Delitos e do Abuso de Poder).

Assim, a decisdo emanada do Poder Judici&rio que fundamentar e aplicar os principios de direito, supra
referidos, estara dentro da mais cristalina legalidade e prestando a mais pura medida de Justica; "in
contrarium sensu”, concretizar-se-4 uma gritante e brutal inobservancia aos Direitos Humanos e aos
principios reitores do regime pena democrético, com flagrante abuso de autoridade passivel de
responsabilidade, desde a pena administrativa de adverténcia até a de demisséo a bem do servico publico,
sem prejuizos da aplicacdo da sancdo civil de indenizacéo e da propria detencéo.

O modelo do "homem enfermo", frente ao do "homem normal”, é ainda mais torturante e desumano, vez
gue o Estado ndo possui pessoa especializado e muito menos estabel ecimentos destinados a esta espécie
de servico médico-psiquiatrico. E a possibilidade de defesa € muito mais dificil, pois, os exames
“médicos-criminol6gicos’ sdo estigmatizante e marginalizam eternamente o paciente. S80 raros os que
conseguem um parecer favoravel quanto a cura de sua “personalidade criminosa’.

Culpabilidade de Autor versus cul pabilidade de Ato, onde os réus possuidores de boa ou regular condicéo
financeira sdo autorizados a frequentar clinicas particulares, ja os vulneraveis (pobres) do sistema de
administracdo de justica penal sdo internados nos chamados Manicoémios Judiciarios, com total falta de
infra-estrutura, sofrendo diariamente maus-tratos, pela dupla condicdo de prisioneiro e de enfermo
mental.
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Sempre em debate no &mbito dos Direitos Humanos, sdo colocadas em duvidas as questbes como:
choques el étricos einsulinicos, condicionamentos de reflexos inibitorios e, determinados tratamentos para
modificar a conduta

Os principios béasicos de ética médica aplicavel a funcdo do pessoal de salide, especialmente os médicos
na protecdo de pessoas submetidas a qualquer forma de detencéo ou prisdo contra atortura e outros tratos
Ou penas cruéis, desumanas ou degradantes expressos na Resolucdo n. 37/194, de 18.12.82, das Nacbes
Unidas, em reconhecimento a Resolucdo 31-85 de 13 de dezembro de 1976 da Organizacdo Mundial da
Saude, est&o sendo violados corriqueiramente pelo Estado e sua administracdo penitenciaria.

A luz dos instrumentos internacionais de Direitos Humanos, de aceitacio universal e aderido pelo
governo da Republica Federativa do Brasil, destacamos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948/0ONU); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966/0NU); Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969 / OEA); Regras Minimas das Nacdes Unidas para Tratamento dos Reclusos
(1955/57/77); Normas para a aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos
(ONU/1984); Principios Basicos para o Tratamento dos Reclusos (ONU/1990); Conjunto de Principios
para a Protecdo de Todas as Pessoas submetidas a qualquer forma de Detencdo ou Prisdo (ONU/1988); e
Regras Minimas do Preso no Brasil (Ministério da Justica/1994).

E de se ressaltar que na prética nenhum dos Documentos internacionais, muito menos a Constitui¢édo
federal e a legidacdo ordinéria positiva (Lei de Execucdo Pena) ndo estdo cumpridas e respeitadas,
dentro da obrigatoriedade dos principios basilares do Estado de Direito, impdem-se as autoridades
competentes e diretamente ligadas a questdo prisiona do pais, sgja na esfera do Poder Executivo
(encarregadas do gerenciamento do sistema penitenciario), como na alcada do Poder Judiciério
(competentes para a execucdo de medidas privativas de liberdade), responsabilidade criminal, em
decorréncia da inércia e/ou da prevaricacéo de atos de oficio que deveriam tomar e ndo o fizeram em
tempo oportuno, conforme prevé o Codigo Penal (Decreto-lei n.° 2.848/40).

Os artigos 1° e 10 da Lel n.° 7.210/84, estabelecem que a execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracéo social
do condenado e do internado. Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos n&o
atingidos pela sentencaou dalei.

Carecem os detentos (provisorios e definitivos) do direito a assisténcia material, ou sgja: de alimentacéo
suficiente, vestuario, de atividades laborais (inclusive quanto aremuneracdo, previdénciasocial e peculio,
e direito de remicdo), intelectuais, artisticas e desportivas, a salde, juridica, educacional, socia e
religiosa.

Se a educagdo pode gudar a reinserir um preso na sociedade, o Brasil esta bem longe dessa meta. O
sistema prisiona brasileiro abriga 371.400 presos, de acordo com dados preliminares de 2006 do
Ministério da Justica. E menos de 10% dos presos - 34 mil - completaram o ensino fundamental. Pior:
cerca de 18 mil sdo analfabetos.

A Lei tem nimero, 7.210, é de 1984, se chama Lei de Execucéo Penal e € bem clara: determina a oferta
do ensino fundamental e aformacéo profissional nas cadeias. Mas ha uma enorme disténcia entre o que
esta escrito e o que realmente acontece dentro das prisoes.
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O ultimo relatério sobre escolaridade de presidiérios, de 2003, faz a lista das maiores barreiras ao ensino
nas cadeias brasileiras. Comega pela falta de espaco adequado, segue pela caréncia de professores e
agentes penitenciarios e, finalmente, reflete a auséncia de um sistema de ensino nacional, vinculado a
educacdo de jovens e adultos.

No Brasil, o MEC e o MJ trabalham juntos desde 2005 para criar uma politica publica de educacdo
prisional, com diretrizes nacionais. “Na maioria dos estados, existe educagdo nas prisdes, mas de forma
aleatdria. Faltam vagas para os alunos interessados em estudar, nem sempre hatodos os niveis. Haturmas
de afabetizacdo e ensino fundamental, mas h& alunos que gostariam de fazer o ensino médio também”,
diz Timothy Ireland. Ele conta que muitos presidios ndo dispdem sequer de espaco fisico que comporte
salas de aula. “Ja vi até um corredor adaptado. A primeira parte era para turmas de alfabetizacéo, a do
meio para ensino fundamental e o fundo, para ensino médio. Tudo muito precario. ”

O diretor do MEC destacou as iniciativas argentinas, que desde 2003 tem uma politica publica de
educacdo prisional, segundo ele. “A forma de encarar a questdo na Argentina € diferente dos demais
paises. Em vérios, 0 assunto ainda ndo constitui uma politica piblica. As vezes, [as a¢Bes] nem mesmo
sdo feitas pel os governos, mas por ONGs.”

A educacdo deve ser vista como um direito, ndo para a reintegracdo. Claro que isso € muito importante,
mas se areintegracdo for impossivel, a educacdo continuaa ser um direito. N&o devemos instrumentalizar
a educacdo unicamente para um papel social ou do tipo politico-socia. A educagéo pode ser uma solucédo
se for uma educag&o ao longo da vida, n&o apenas do tipo profissional ou a reeducacgo. E para muitos
presos a primeira oportunidade de compreender sua histéria e de tratar de desenvolver seu proprio projeto
devida

A nocéo de educacdo prisional como direito esta no auge das discussdes em todo 0 mundo. Em novembro
de 2006, por exemplo, o Brasil acolheu, em Belo Horizonte, as discussdes do Forum Educaciona do
Mercosul, gue tinha como um dos nucleos de debates 0 Seminério de Educacdo Prisional, que recebeu
autoridades neste assunto de toda a América Latina e Europa e de entidades ligadas a educacao e direitos
humanos. O objetivo era criar uma rede latino-americana de discussoes, que colocasse na pauta dos
governos de cada pais a educagdo prisional como direito inaliendvel de todos e as possiveis solucbes para
tornar essa educacdo mais proveitosa.

Os especialistas em educacdo prisional defendem que a escola deve ser um direito mesmo que o detento
ndo sejareintegrado ou reintegravel a sociedade.

No Paraguai segundo dados do Ministério da Justica e Trabalho nas 15 (quinze) penitenciérias do pais o
numero de presos sao 5.889 dados estes de 12 de dezembro de 2008. O Paraguai apresenta uma das mais
reduzidas percentagens de presidiarios em relacdo a populacdo (4 mil presos para 5,1 milhGes de
habitantes). No entanto, a maioridade penal € expressivamente baixa em relacdo aos outros paises do
continente: somente sao inimputavei s crimina mente os menores de quatorze anos.

Em Tacumbu - maior presidio do pais -, é cronico o problema de superlotacdo. Por absoluta inexisténcia
de espaco fisico os presos vao ocupando todos os lugares disponiveis: a capela, a marcenaria, a cozinha,
0s escritorios administrativos e as dependéncias de assisténcia.

S0 1,5 mil pessoas aglomeradas, semelhante a um campo de refugiados. Esta grande concentracéo vem
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acarretando graves problemas de salde e higiene. Nao ha incentivo ao trabalho penitenciario. Os
telefones publicos, antes disponiveis no interior do presidio, foram barbaramente destruidos para obrigar
os reclusos a augar os aparelhos de telefonia celular dagueles que os possuem. Foram localizados
também alguns presos provisorios entre os sentenciados. Um deles aguarda ha oito anos decisdo de seu
processo criminal. A estes, aém da auséncia de assisténcia judiciéria, ndo so observadas as orientagdes
normativas de separacdo dos condenados, oferecimento de oportunidade de trabalho e muitas vezes séo
proibidas as visitas familiares. Proximo ao presidio de Tacumbu existe o Centro de Reabilitagdo chamado
Panchito L épez, destinado a menores infratores, que abriga criancas e adolescentes de 14 a 18 anos. Séo
trezentos reclusos divididos unicamente pelo critério de idade, o que expde 0s menores a um risco
potencial. Nem todas as celas estdo em perfeito estado de conservacao. O centro de Reabilitacdo carece
de investimentos para ensino educacional e profissionalizante aos jovens de Tacumbu.

No Paragua registram-se inUmeras queixas sobre a morosidade e a auséncia de assisténcia juridica. Por
fim, constatamos ainda a incrivel existéncia de um presidio fantasma, onde, embora existam diretores
designados e previsdo orcamentaria, as obras para conclusdo do presidio encontram-se em completo
estado o de indiferenca e abandono.

Em 2007 o Ministério da Educacdo e Cultura do Paraguai através da Direcdo Geral de Educacédo
Permanente beneficiou com materiais escolares e didéticos cerca de 700 alunos da educagéo de média
distancia para jovens e adultos com énfase para as novas tecnologias e 1000 estudantes da educacéo
basica bilingue para jovens e adultos. Este projeto é a implementagdo da Reforma Educativa da
modalidade de jovens e adultos que se desenvolve em todo o pais, através do Programa de Educacédo
Bésica Bilingue de Jovens e Adultos (PRODEPA).

O objetivo é melhorar a qualidade da educacéo dos presos e garantir 0 acesso a educagao basica e de nivel
médio. O projeto aponta para o funcionamento e consolidacdo da nova rede de docentes penitenciarios
gue conta com a estrutura e apoio para assegurar 0 processo de aprendizagem dos internos e a
possibilidade de continuar seus estudos quando obtenham sua liberdade.

Na Argentina, ha cerca de 30 mil reclusos, sendo que aproximadamente 6,1 mil pessoas cumpram pena
em estabelecimentos federais de Buenos Aires. De acordo com os dados oficiais, apenas 20% da
popul acdo carceréria argentina encontra-se contemplada pelo direito ao trabalho penitenciério. E também
alarmante ainformagdo de que aproximadamente 8% dos reclusos estariam infectados pelo virus da Aids,
fato este agravado pela grande incidéncia de outras doencas sexua mente transmissivels.

No presidio federal Caseros, em plena Buenos Aires, centenas de presos condenados ndo tém onde tomar
sol ou praticar esportes. Nao ha a menor perspectiva de trabalho num presidio parcialmente destruido pela
ultimarebelido, ocorrida ja ha alguns anos.

O melhor exemplo de administracéo penitenciaria da Argentina foi observado em Olmos, proximo a La
Plata. L& encontramos 3.336 internos, dos quais 80% sdo sentenciados. Embora a populacéo carceraria
sgja superior a sua capacidade, Olmos apresenta alguns aspectos positivos: aos detentos sdo oferecidos
servicos de ensino integrado arede publica educacional. Sdo 180 reclusos matriculados em curso priméario
e 220 em aulas de orientagdo secundaria. Em todos os pavilhdes sdo encontrados telefones publicos que
permitem aos presos o livre acesso a seus familiares e advogados. Um servigo comunitario de rédio opera
internamente, ocupando parcialmente a popul acéio carceréria. E permitida a visita conjugal aos detentos,
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bem como assisténcia religiosa. Durante a visita tivemos a oportunidade de presenciar uma cerimonia
pentecostal que reuniu cerca de oitocentos detentos.

No Uruguai - basti&o do civismo, damelhor distribuicéo de renda do continente e dos direitos sociais- €0
Ministério do Interior responsavel tanto pela repressdo ao crime e quanto pelo encarceramento, em
contradicéo a regrafundamental de incompatibilidade entre as duas atribuicoes.

O Complexo Carcerario Santiago V asquez, que alojamais de 50% da popul acéo reclusa do pais. Constata-
se 0 problema de superlotacdo, ja que, originariamente concebido para alojar oitocentos presos, hoje
comporta 1,7 mil detentos. H4 ainda grande caréncia em matéria de trabalho, apesar de alguns convénios
realizados com empresas privadas. Um problema essencia é ainexisténcia de hospital penitenciario para
atendimento meédico, farmacéutico e ambulatorial.

Em muitos paises, aremicéo ja é lei ha décadas. “Por tras da remicédo, estd o0 conceito de prisdo, que ou
tem uma perspectiva de puni¢do ou uma visao de ressocializacdo. Nés a vemos como forma de reintegrar
a sociedade, por isso a educacdo pode acelerar esse processo de soltura do condenado”, diz Hernando
Lambuley, chefe da divisdo de desenvolvimento social do Instituto Nacional Penitenciério e Carcerério da
Colémbia. Na Colémbia, a cada cinco dias de aula, um a menos de pena a cumprir.

No Equador, a conta é sete dias de estudo igual a um de pena cumprida. No entanto, a remicdo néo vale
para assassinos e narcotraficantes. “ Estes ndo tém esse direito em funcdo da gravidade do delito”, explica
Eduardo Chiliquinga, coordenador-geral do Ministério da Educacédo e Culturado Equador.

A educacdo nas prisdes acaba de ser incorporada na hova Lei Nacional de Educacdo Argentina. La, o
estudo funciona apenas como sindénimo de bom comportamento, mas ndo ha equival éncia estabelecida de
dias estudados em troca de pena cumprida. “O estudo é valorado como boa conduta, como alguém que
estéinteressado em mudar de rumo navida’, diz Stella

O panorama hoje nos mostra uma realidade que desencadeia na reclusdo de muitissimas pessoas que
criminalizam suas atitudes, suas intencdes, seus atos, seus agires, e desta maneira contaminam outros
seres que ficam possuidos pelo medo, esse que € o pior inimigo do homem, esse que ndo deixaapaz e a
seguranca interna se desenvolver paraimpulsionar os desejos particulares e converter-lhes em realidade.

PrivacOes a liberdade ficam ganhando como prémio pelos seus comportamentos, e a sociedade em gera
acredita ser uma bela punicéo esta perda no direito de ir e vir, pois acontece que o estado em que se
encontram os condenados ao carcere evidenciade por si a carga da pena que desta maneira lhes parece ser
el mejor de los castigos , mas esquecemos dos direitos de todos os que sdo privados da suas liberdades e
gue merecem, a pesar da sua conduta reprovavel e ilegal, um tratamento adequado, pois é letrado no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos das Nagfes Unidas com entrada em vigor na ordem
internacional em 23 de Marco de 1976:

“Art.10. Todos os individuos privados na sua liberdade devem ser tratados com humanidade e com
respeito da dignidade inerente a pessoa humana’.

Claro que também ficam privados de liberdade, os que foram vitimas destas violagdes, pois sdo cada vez
mais janelas de carros fechadas, muros mais altos sdo construidos em casas, mais temores inculcados na
infancia das nossas criancas, mais a erta de cuidados para aos nossos visitantes vindos de outros paises e
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gue taxam as nossas belezas como envenenadas pela falta do livre desfrute de quem vem de longe para
deixar suas divisas e levar em troca a fama da insegurancatotal, da pobreza e do despreparo educacional.

Os homens e mulheres de boa fé devem se inter-relacionar em harmonia e com cortesia, e devemos nos
esforgar para que nas proximas décadas 0 nosso pais seja reflexo de intencéo em um sentido de melhorar
tudo o que esta se encontrando como desviado e prejudicial para o desenvolvimento de uma humanidade
mais consciente das suas atitudes, mais consciente dos limites que a lei impde para organizar uma
sociedade frutifera, produtiva e cheia de possibilidades para todos. Também devemos cobrar ao Estado
para que através dos nossos governantes sejam promovidas politicas publicas de inclusdo socia, que
possibilite atodos 0 minimo necessério para aformacao do cidadéo.

Os que entendem que a vida é uma oportunidade que a existéncia nos da para o crescimento pelo bem
estar, de uma maneira mais consciente com a responsabilidade pessoal e individual como célula da
sociedade, figurando-se mais aptos para adquirir toleréncia e um entendimento de que as forcas devem ser
unidas em grupos organizados na comunidade académica que como sementes luminosas, dentro da
obscuridade que o crime encerra, se instalem e criem raizes fortes para castrar o crescimento e formacéo
de futuros desgostos.

Nota-se que precisamos de uma estrutura carceréria mais digna como pretende o texto constitucional da
ensaiada Constituicdo paraa América Latinae o Caribe, esbocada pelo Movimento Constitucional Latino
Americano da Equipe Federal do Trabalho no seu Capitulo 1V, Dos Cérceres dignos:

“Art.78. Todos os Estados integrantes da Uni&o assegurardo que os carceres dentro de cada territério
sejam: sdos, limpos, seguros, tutores do direito aintegridade fisica, psiquicae moral, guardides dahonrae
dignidade, patrocinadores dos direitos constitucionais dos internos, educativos, antecipando-se,
observando e aplicando obrigatoriamente a estes as ferramentas de socializac8o e reinsercao necessarias.
Os carceres ndo serdo um meio de castigo ou perseguicdo fisica, psicoldgica ou moral para seus internos,
nem por parte do servico penitenciario nem por parte de outros internos. Qualquer violacéo destes direitos
tornara responsavel a quem o permitir ou autorizar. ”

E dessa responsabilidade que deve estar imbuidos todos os que acreditam em uma filosofia de vida em
prol de uma sociedade melhor, de perfil inclusivo e de respeito a dignidade da pessoa humana, € aqui
guando temos que assimilar que a capacidade de ler as realidades politicas € vital para a montagem de
coligacOes e redes por tras dos bastidores. Essas redes permitem a alguém exercer influéncia,
independentemente de seu papel profissional. Os que tém um desempenho mediocre carecem dessa
acuidade social e por isso revelam um nivel tristemente baixo de sabedoria politica.

Deve-se buscar estudar as ciéncias criminais também como uma chave que pode abrir caminhos para
parar 0 sofrimento de muitos que sofrem; buscar uma sabedoria politica que deve ser carregada da
politica da empatia na medida certa para muitos que sofrem como todos nés sofremos pelos infortinios
resultantes na nossa humanidade em geral por causa das escolhas mas, das escolhas de seres que geram
estados dignos de compaixao e que estdo contaminados pelo seu proprio 6dio e frustracdo, e que as vezes,
nunca tiveram uma chance de aprender a arte de viver, de viver em paz consigo mesmo e, porém com 0s
OUtros Seres Vivos.

Ha vérias décadas existe uma experiéncia que é vivida no Sistema Penitenciério da Replblica da india,
especificamente na prisdo de Tihar, Nova Delhi, e em mais de quinze prisdes desse pais, e mais
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recentemente nesta Ultima década nos paises de Israel, no Presidio para Mulheres na Mongdlia, em
Taiwan, na Espanha, na GraBretanha, nos Estados Unidos, México, Chile e Argentina, sendo que o
Brasil j& se mostrainteressado em também adotar esta, poderiamos dizer, ferramenta de reestruturacéo do
sistema prisional.

As pessoas importantes sdo 0s agentes penitenciérios que se relacionam com os detentos cotidianamente.
S80 eles que abrem as celas dos detentos pela manhd, que ficam junto deles amaior parte do dia e que os
encerram pelas noites. S&o testemunhas das maiores forcas e das grandes debilidades dos detentos. A
forma como os agentes penitenciarios tratam os detentos determinard se uma prisdo € decente e humana,
ou brutal e coercitiva. Eles falam com os reclusos habitualmente, seja com respeito ou ndo, controlam a
distribuicdo das camas e das celas, 0 acesso as comidas, as visitas familiares, as encomendas, as
correspondéncias, o acesso aos telefones, ao trabaho, a educacéo, aos médicos e aos traslados para outras
prisoes.

S0 0s agentes penitenciérios que mitigam as desordens potenciais, manejam os incidentes com toma de
reféns, fazendo isto de forma violenta ou por médio de uma negociagdo. Para que 0s agentes
penitenciarios tratem bem aos detentos e respeitem seus direitos, € essencial que eles mesmos sgjam
respeitados e valorizados. Também necessitam se desenvolver dentro de um marco ético claramente
estabel ecido e valorizado publicamente e que defina os parametros das condutas aceitaveis.

A formagdo e treinamento sdo necessarios para melhorar o profissionalismo e as aptiddes dos agentes
penitenciarios, mas também para deixar em claro que as autoridades superiores considerem gue um maior
profissionalismo dos agentes penitenciérios € um investimento importante. Normalmente quem apdia um
projeto de reforma penitencidria soe considerar que dar uma formagdo adicional aos agentes
penitenciarios constitui uma das melhores formas de aperfeicoar a administracéo das prisdes e garantir
um maior respeito pelos direitos humanos.

Antes de realizar um curso desta técnica de meditagdo em um presidio, um profissional veterano da
mesma, assim como tantos outros quanto for possivel, deve fazer um curso em um Centro de Meditacdo
Vipassana. Este € um pré-requisito essencial.

Isto permite aos agentes penitenciarios compreender melhor, gracas a experiéncia direta, o valor e a
relevancia da Meditacdo Vipassana em seu centro penitenciario especifico. Ao ter participado de um
curso, hdo de entender melhor como programar um curso dentro das proprias instal agoes.

Mudar as condutas e atitudes dos agentes penitenciérios é chave para o sucesso da reforma penitenciaria,
assim considerando que a reforma é a solucdo. Se prestando, também, atencdo a outros fatores
importantes para os agentes penitenciarios, como 0s sao suas condic¢des de emprego e 0 acesso a diversos
recursos como o da possibilidade da formacdo educativa, intelectual e religiosa que lhes permitam o
respeito e a valorizagdo pelos seus direitos e pelos direitos dos demais. Podemos afirmar que a maneira
em gue 0s agentes penitenciarios tratam os detentos é fundamental para o respeito dos direitos humanos.

2.3.5 A EDUCACAO PRISIONAL NO BRASIL

O diretor-geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), Airton Michels, admitiu que antes de
pensar em ressocializar presos, como prevé aLel de Execucdes Penals, os governos estaduais e federal
tém pela frente o desafio de garantir condicdes minimas de dignidade em todas as unidades prisionais
existentes no pais.
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As recentes dendncias de degradacdo desses locais em estados como o Espirito Santo, a Paraiba, o Rio
Grande do Sul e a Bahia evidenciam uma realidade persistente ha décadas.

“1sso acontece ha 20 anos. Vem CPI [Comissao Parlamentar de Inquérito], indignacdo geral, mas nada
muda. O sistema penitencidrio ndo tem a importancia da salde e da educacdo, mas o problema é que,
hoje, ele [sistema prisional] € uma vergonha para o pais, para a nossa sociedade, para a nossa cidadania.
O sistema nos envergonha de nos classificarmos como uma sociedade civilizada. Antes de
ressocializagéo, primeiro tem que ter cumprimento digno de pena’, afirmou Michels em entrevista
exclusivaaAgénciaBrasil.

Segundo o diretor-geral do Depen, a condicdo de detencdo oferecida pelos estados a parte significativa
dos presos pode ser definida como “tortura’. “Hoje, estamos torturando nossos presos no Brasil. Se tem
um presidio onde o cara tem que ficar 18 horas em pé para conseguir um horério para deitar, isso é
tortura. Digo isto com contundéncia porque o Estado brasileiro tem que resolver isso”, disse Michels.
“Néo podemos conviver com policias e a sociedade equipadas com alta tecnologia, e nos colocando as
pessoas condenadas nesses pardieiros’, acrescentou.

Em 2008, o Ministério da Justica investiu mais de R$ 350 milhdes no sistema prisional, por meio do
Depen e do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci). Entretanto, os
investimentos tém sido insuficientes diante do crescimento da populagéo prisional. Em 1997, existiam
148 mil presos no pais e hoje ha 454 mil. Alguns estados, segundo o diretor do Depen, ndo fizeram o
dever de casa.

“Os estados simplesmente deixaram acumular seus sistemas prisionais e ndo tomaram providéncia. O Rio
Grande do Sul ndo gerou vaga no sistema prisional nos tltimos seis anos. Em 2002, o déficit prisional no
Rio Grande do Sul erade 2 mil vagas e hoje é de 12 mil. Outros estados também foram omissos. Houve
um descuido generalizado com o sistema prisional na historia brasileira’, criticou.

Michels avaliaque, amédio prazo, o Pronasci trara resultados importantes para o sistema penitenciério ao
atacar as causas sociais que elevam a criminalidade, fortalecendo a presenca do Estado em bairros e
favelas. “O ideal para a sociedade ndo sdo os presidios. Eles séo um mal necessario. O fundamental &
evitar que sejam cometidos crimes. ”

No que se refere a construcdo de unidades, o governo federal aposta sobretudo em auxiliar os estados na
construcdo de presidios especificos para detentos de 18 a 29 anos, faixa etaria na qual se concentra a
maior parte da massa carceraria. Os investimentos exigidos, entretanto, sdo altos. O custo médio da
construcéo de uma cadeia de 400 vagas é hoje de R$ 16 milhdes.

“A intencdo é quejano inicio se consiga prender esse cidad&o, colocé-lo em penitenciérias onde ele tenha
espaco para estudo, para trabalho e onde possa cumprir a pena com dignidade”.

A despeito do risco concreto de o pais ser denunciado em cortes internacionais pela situagdo dos
presidios, Michels disse que a disposicdo do governo federa em enfrentar o problema existe “por
filosofia e por principio”.

A educacdo tem por objetivo formar a pessoa humana do recluso, segundo sua prépria vocagdo, para
reinseri-lo na comunidade humana, no sentido de sua contribuicdo narealizacdo do bem comum.

O tratamento reeducativo € uma educacdo tardia do recluso, que ndo a obteve na época oportuna. A esse
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direito corresponde a obrigagao da assisténcia educativa, previstano art. 17 daLEP.

O legislador ndo adotou o termo "Tratamento Penitenciario”, preferindo a denominagdo "Assisténcia
Penitenciaria' que, segundo o art. 10 da LEP, tem por objetivo a reinsercéo socia do preso e prevencao
dareincidéncia. S&o instrumentos do tratamento penal:

1. Assisténcia;
2. Educacéo;
3. Trabalho;
4. Disciplina.

O tratamento reeducativo € o termo técnico usado no Direito Penitenciario, na Criminologia Clinica e na
Legislagdo Positiva da ONU. Segundo a concepcdo cientifica, o condenado € a base do tratamento
reeducativo e nele observa-se: sua personaidade, através de exames meédico-bioldgico, psicoldgico,
psiquiatrico; e um estudo socia do caso, mediante uma visdo interdisciplinar e com a aplicagdo dos
métodos da Criminologia Clinica. E ponto de uniZo entre o Direito Penal e a Criminologia

Com efeito, o tratamento compreende um conjunto de medidas sociolOgicas, penais, educativas,
psicol 6gicas, e métodos cientificos que sdo utilizados numa agdo compreendida junto ao delinquente, com
0 objetivo de tentar modelar a sua personalidade para preparar a sua reincersdo social e prevenir a
reincidéncia.

"N&o havera desenvolvimento na personalidade do delinquente sem condi¢cdes materiais, de salide ou
protecdo de seus direitos, bem como instrucdo escolar e profissional e assisténciareligiosa.”

A Le n° 7.210/84, (Lel de Execucdo Penal - LEP), Secéo V, trata, no art. 17, da assisténcia educacional,
gue compreende ainstrucdo escolar e aformacao profissional do preso e do internado.

E de relevo neste interim, aduzir os comentérios de Mirabete (2002, p. 73) quanto & assisténcia
educacional: “A assisténcia educaciona deve ser uma das prestaces basicas mais importantes ndo s
para o homem livre, mas também aquele que esta preso, constituindo-se, neste caso, em um elemento do
tratamento penitenciério como meio paraareinser¢ao social.”

Continua ainda Mirabete (2002) mencionando o artigo 205 da Constituicéo Federal que elege “educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Informa ainda que no art. 208 da CF esta previsto e garantido o direito a
educacdo em qualquer que sgja a idade ou condicao juridica, conceituando-a como um direito publico
subjetivo.

Isto quer dizer que ndo sO a instrugcdo, que € um dos elementos da educagdo, mas também esta € um
direito de todos, sem qualquer limitacdo de idade. Assim, pois, qualquer pessoa, hdo importa a idade e
tampouco sua condi¢do ou status juridico, tem o direito de receber educacdo de que, evidentemente, sgja
dela carente qualitativa ou quantitativamente. Uma vez que a cada direito corresponde um dever, € a
propria Constituicdo que esclarece ser este do Estado, que devera prover a educagcdo aos presos e
internados se ndo o tiver feito convenientemente no lar e na escola (Mirabete, 2002, p. 73).
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A Secdo V dalLe de Execucdo Penal trata da Assisténcia Educaciona einforma que esta deve abranger a
instrucéo escolar e também a formacéo profissional, a obrigatoriedade do ensino de primeiro grau e como
€elas podem ser realizadas.

Assim, os sentenciados presos sem instrucdo de primeiro grau tém o direito, como qualquer pessoa, de
recebé-la do Estado. E mister que, nos estabel ecimentos penais, haja escola ou um dos substitutivos da
escola (na configuracdo tradicional) que atualmente existem, [...] pelas escolas publicas ou particulares
gue oferecam cursos especializados [...]. (Mirabete, 2002, p. 74).

No Brasil a educacdo no sistema penitenciério € iniciada a partir da década de 1950. Até o principio do
Século X1X, a prisdo era utilizada unicamente como um local de contencéo de pessoas — uma detencéo.
N&o havia proposta de requalificar os presos. Esta proposta veio a surgir somente quando se desenvolveu
dentro das prisdes os programas de tratamento. Antes disso, ndo havia qualquer forma de trabalho, ensino
religioso ou laico.

Pensava-se que somente a detencdo proporcionaria transformagao aos individuos enclausurados. A ideia
era que estes refizessem suas existéncias dentro da prisdo para depois serem levados de volta a sociedade.
Entretanto, percebeu-se o fracasso desse objetivo. Os indices de criminalidade e reincidéncia dos crimes
ndo diminuiram e 0s presos em sua maioria ndo se transformavam. A prisdo mostrou-se em suarealidade
e em seus efeitos visivel s denunciadas como “ grande fracasso dajustica pena”. (Foucault, 1987).

Assim, somente nos meados dos anos 50, constatou-se o insucesso deste sistema prisional, 0 que motivou
a busca de novos rumos, ocasionando na insercéo da educacdo escolar nas prisdes. Foucault (1987, p.
224) diz: “A educacdo do detento €, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucao
indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigagdo para com o detento.”

O model o dessa forma educativa no Brasil estalocalizado no Estado de S&o Paulo. Tavolaro (1999) conta
gue embora inicialmente ndo houvesse a participacéo da sociedade. Conforme revela o histérico da
educacdo de presos no Estado, até 1979, o ensino béasico nos presidios era executado por professores
comissionados pela Secretaria de Educagdo, seguindo o Calendéario letivo das escolas oficiais, com
seriacdo anual, e fazendo uso do material didatico-pedagdgico aplicado as criangas. 1sso mudou em 1988,
guando a responsabilidade pela educagdo de presos foi delegada a Fundagéo Estadual de Amparo ao
Trabalhador Preso — FUNAP, encarregada da remuneracdo dos monitores, funcionamento das escolas e
metodol ogia de ensino a ser aplicada.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagdo apresentou a Comisséo de Educacdo da Camara
dos Deputados parecer preliminar sobre missdo realizada entre setembro de 2008 e fevereiro de 2009 que
verificou a situagdo educacional nas prisoes brasileiras.

A missdo visitou dez unidades nos estados de Pernambuco, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Par4 e colheu
mais de 200 depoimentos de presos, educadores, diretores e agentes penitenciarios, promotores, juizes,
defensores, além de ativistas de organizagdes de educacdo e direitos humanos.

O relatério mostra que a oferta de educagdo no sistema prisional brasileiro ainda € encarada como
privilégio, apesar de ser garantida em lei. O pensamento é compartilhado por diretores de unidades,
agentes prisionais e pela propria sociedade.
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Durante sei's meses, uma equipe visitou dez unidades prisionais em Pernambuco, no Para, em S&o Paulo e
no Rio Grande do Sul, entrevistando mais de 200 pessoas entre presos, educadores, juizes, promotores e
agentes penitenciarios.

A relatora Denise Carreira, responsavel pelo estudo, aponta que a educacdo formal nas prisdes, quando
ofertada, ocorre de forma precaria. Segundo ela, sO 18% dos presos tém acesso a algum tipo de
atendimento educacional, o que inclui outros cursos, como aulas de viol&o. As dez unidades visitadas pela
comissdo ofereciam educacdo aos presos, mas sempre em condi¢des i nadequadas.

Um dos fatores que dificultam a oferta € a superlotagdo das unidades. Além de condicOes fisicas
precarias, o relatério mostra como outra principal deficiéncia a falta de professores capacitados. Na
maioria dos estados, a educacdo no sistema prisional ndo é responsabilidade da Secretaria de Educacéo,
mas da administragdo penitenciaria. Em alguns estados, como S&o Paulo, sdo os préprios presos com
maior nivel de escolaridade que déo aulas aos outros encarcerados.

“Nenhuma unidade da Federacdo tem uma politica de educacéo nas prisdes, um documento norteador
com metas de acesso, qualidade, um projeto pedagdgico. O que predomina é aimprovisacdo. A educagdo
nas prisdes fica em um limbo entre a seguranca publica, a administracdo penitencidria e a educacao”,
alerta. Segundo Denise, amaior parte da populacéo carceraria do pais ndo concluiu o ensino fundamental.

Outro grande problema verificado pela comisséo é a falta de creches e bercérios nas unidades femininas.
Em alguns estados, os filhos das presas podem permanecer com a mée até completar 3 anos deidade. Mas
ndo ha estrutura para receber essas criangas.

Para resolver a precariedade do ensino, a relatora defende que o Brasil precisa, em primeiro lugar,
repensar 0 seu modelo prisional. “Precisamos discutir se 0 modelo de prisdo que a sociedade brasileira
necessita € esse, 0 de confinamento dos seres humanos como principal forma de punic¢do. O primeiro
obstaculo € a educacdo ser considerada um privilégio, ela € um direito fundamental dessas pessoas e
também da sociedade, que esté investindo nas unidades prisionais na perspectiva de que essas pessoas
possam se reintegrar e contribuir para o desenvolvimento do pais’, afirma.

Entre as recomendacdes do relatdrio que serd entregue aos parlamentares esté a aprovacao com urgéncia
de um projeto de lei que permite a remissdo da pena pelo estudo. “Nés temos sete projetos de le
tramitando que abordam amatéria. Hoje, alei de execucdo penal garante aremissao de pena por trabal ho,
em que cada diatrabalhado reduz um dia na penado preso. No caso do estudo, isso ndo € garantido, seria
um estimulo e um reconhecimento do investimento em educacéo”, acrescenta.

Outra recomendacdo é gque sejam aprovadas com urgéncia pelo Conselho Nacional de Educacéo as
diretrizes nacionais de educagdo nos sistemas prisionais. Elas foram elaboradas em 2006 e serviriam
como norteadoras para que cada estado pudesse elaborar sua propria politica.

2.3.6 A EDUCACAO PRISIONAL NO ESTADO DO PIAUI
No Estado do Piaui o projeto Educando para a Liberdade ja formou 134 detentos das penitenciérias

estaduai s desde seu langamento, ha trés anos. Eles concluiram a segunda etapa do programa Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA), e outros aprenderam aler e a escrever.

66 /131



Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 9757 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/prisional-no-mercosul

Os presos de todas as penitenciérias publicas estaduais sdo beneficiados com o programa Educando paraa
Liberdade. No ano de 2005 As trés penitenciérias da Capital do Estado do Piaui, Teresina- a Feminina, a
Irm&o Guido e a Casa de Albergados - formaram 37 pessoas. A Penitencidria Regional de Bom Jesus
formou 16; a de Esperantina, 11; a de Floriano, 16; a de Parnaiba, 18; a de Picos, 14; e a de Oeiras
formou 04. Em Altos, aMgjor César Oliveiraformou 18.

O projeto é realizado através de parceria entre a Secretaria da Justica e de Direitos Humanos e a
Secretaria Estadual da Educacéo e Cultura (Seduc). A Seduc fornece 23 professores e material didatico
para os detentos, além de material de apoio aos professores. A Secretaria da Justica e de Direitos
Humanos garante o transporte dos professores.

As turmas comecam com 30 alunos. Em 2005, foram matriculados 360 alunos em todos os presidios
estaduais, dos quais mais de 90% estdo em penitenciérias de regime fechado. A Ultimaturmaase formar,
no dia 8 de marco de 2005, foi a da Major César Oliveira. A maioria dos presos que tiveram formatura
agora continuaram estudando.

As aulas do ano letivo 2007 no sistema prisional tiveram inicio dia 12, com a participacéo de 560
detentos matriculados, em 13 das 14 unidades penais do Piaui. A Unica unidade excluida do projeto
Educando para a Liberdade é a Casa de Custédia de Teresina, por abrigar somente internos provisorios -
gue aguardam o julgamento dos processos. A rotatividade na Casa de Custodia da Cidade de Teresina é
bastante alta, 0 que prejudicaria ainstalacdo de salas de aula na unidade penal.

Sdo mais de 400 livros didaticos do projeto EJA - Educagéo de Jovens e Adultos, cadernos brochuras,
|4pis com borracha, cola, caneta, resmas e demais materiais didaticos. Todo o material € usado pelos
detentos orientados pelos 35 professores da Secretaria da Educacéo a disposi¢ao da Secretaria da Justica
para dar continuidade ao projeto Educando para a Liberdade, que ja afabetizou dezenas de detentos nos
presidios da capital e do interior do Estado.

A Secretaria da Justica do Estado do Piaui encaminhou o material didético aos presidios do interior do
Estado. Foram enviados livros, cadernos, canetas e demais materiais para as penitenciarias de
Esperantina, Floriano, Oeiras, Picos, Bom Jesus, além da penitenciaria mista de Parnaiba.

3. EDUCACAO E TRABALHO
A Lel de Execucéo Pena (Lel Federal n°. 7.210/84) estabelece que a assisténcia educacional compreende
instrucéo escolar e formacédo profissional, mas na pratica verifica-se distorcdo do significado dessas

acOes. Na prisdo, o trabalho, qualquer que sgja sua tradugdo em atividades, € considerado educativo; a
educacdo escolar, por suavez, ndo é considerada trabalho intelectual .

A oposicdo entre educacdo e trabalho é reforcada pel a existéncia de mecanismos de incentivo ao trabal ho,
como a remicdo da pena, enquanto frequentar a escola constitui-se num desafio contra o cansaco, afalta
de recursos pedagdgicos e outros obstacul os ja apontados.

3.1 NECESSIDADE DE ESTIMULO

O baixo indice de freqliéncia da popul agdo encarcerada as escolas na prisao deve-se afatade estimulo e
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condicdes, e ndo afalta de interesse dos educandos.

Nesse sentido, a remicdo da pena pelo estudo, reivindicada por organizacdes da sociedade civil, poderia
ser um importante fator de motivacéo. Sobre o tema tramita no Congresso Nacional o PL 6254/05, do
deputado Jodo Campos (PSDB-GO) e o PL 4230/04, do deputado Pompeo de Mattos, PDT/RS. Também
ha previsdo para que, em meados de julho, o Ministério da Justica apresente projeto de lel alterando a L ei
de Execucéo Penal, para garantir aremicao de um dia de pena por dezoito horas de estudo; e a concessio
de mais 50% sobre o tempo acumulado a remir, no caso da conclusdo do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacéo.

A remicao pelo estudo, no entanto, deve vir acompanhada de outras medidas que possibilitem e valorizem
as atividades educativas no interior dos presidios. E preciso sensibilizar funcionarios e também popul aco
carceraria para a importancia do funcionamento de escolas no interior dos presidios, tema bastante
polémico diante da situacdo de tensfo e violacdes de direitos — sofridas e praticadas — pel os dois grupos.
A valorizagdo da educagdo no sistema prisional também esté vinculada ao caréter e aforma que assumira
Este debate foi iniciado com os seminérios promovidos pelo MEC/SECAD no ultimo ano, mas ainda ndo
foi estendido & sociedade. A discussdo publica sobre o sistema penitenciéario é restrita aos aspectos da
seguranca e violéncia.

Os processos educativos sdo sempre relacionados a perspectiva da ressocializagdo, reinsercao e outros
termos que remetem para a reorganizacdo da vida quando e se conquistada a liberdade. Sem divida esta é
uma perspectiva fundamental, mas néo se pode deixar de considerar que 0s processos educativos, em
gualquer situacéo, exercem influéncia sobre a vida presente dos envolvidos.

3.1.1 ASDIFICULDADESDO EXERCICIO DO DIREITO A EDUCACAO

A educagdo penitenci&ria que ndo constitui uma modalidade formal de ensino e que, assim, estaria
inserida na educacdo de jovens e adultos carece de orientag&o e articulacéo com as agcdes do Ministério da
Educacdo (MEC). Isso fica evidente ao perceber que a primeira tentativa de agdo conjunta com o
Ministério da Justica (MJ) e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) data de marco de 2005,
apesar do Plano Naciona de Educac&o, aprovado em 2001, estabelecer que todas as unidades e os
estabel ecimentos que atendem adol escentes e jovens infratores devem oferecer “ programas de educacéo
de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como formacdo profissiona”. O objetivo desta
acdo seria desenvolver um projeto educativo especifico a partir de um mapeamento da situacéo prisional
do pais e identificac8o de agOes educativas voltadas para os presos em diferentes estados.

Além desta notavel auséncia do MEC, as acfes voltadas a essa populagdo implantadas em cada estado
variam bastante. O estudo “Assisténcia educaciona nos estabelecimentos penais’ realizado em 2004 por
Paulo Sena, da consultoria legislativa da Camara dos Deputados, traz um resumo da situagdo da educacdo
nos estabelecimentos penais por estado em 1997. Apenas Tocantins e Espirito Santo afirmaram nédo
oferecer ensino fundamental nas prisdes. Ha ensino médio nas prisdes do Rio Grande do Sul, Parana,
Minas Gerais, Distrito Federal, Bahia, Ceard, Sergipe, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondbnia,
Roraima e Acre; em S&o Paulo e Goias este nivel é realizado por meio dos exames de certificagcdo. A
participacdo do setor privado varia também em todos os estados, mas ha maior parte deles ha convénios
com as entidades do Sistema S e a Fundacdo Roberto Marinho. Até mesmo a responsabilidade
administrativa € assumida por diferentes 6rgaos administrativos. Em Goias, Amazonas e Parana esta a
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cargo das secretarias estaduais de educagcdo e, nos demais estados, € atribuicdo das secretarias
responsaveis pela administracéo do sistema penitenciario. O levantamento ndo detalha a abrangéncia das
atividades educacionais em cada sistema prisional ou no interior de cada penitenciéria.

3.2ESCOLA VIRTUAL

Na Camara Federa, tramita uma Unica proposta voltada & educagdo da populagdo encarcerada,
apresentada pelo deputado federal Carlos Nader (PL-RJ). O projeto de lei 5189/05 determina a
implantacdo de escolas virtuais nos presidios federais e estaduais. De acordo com o texto, 0s presos e
agentes penitenciarios interessados receberdo cursos de alfabetizacdo, ensino fundamental, médio e
técnico-profissionalizante. As aulas poderdo ser ministradas por instituicbes publicas ou entidades
filantropicas credenciadas pelo Ministério da Educacdo. O parlamentar justifica que o sistema de escola
virtual permitiriaao aluno assistir as aulas a distancia, sem riscos para a seguranca publica.

Sistema Penitenciario Brasileiro ndo consegue atingir o seu principal objetivo que € aressocializagdo dos
seus internos. A superlotacdo das prisdes, as precarias e insalubres instalagdes fisicas, a falta de
treinamento dos funcionarios responsaveis pela reeducacéo da populagdo carcerédria e propria condicdo
social dos que ai habitam, so sem sombra de davidas, alguns dos principais fatores que contribuem para
o fracasso do sistema penitenciario brasileiro no tocante a recuperagdo social dos seus internos.

O Estado quando condena um individuo que cometeu um crime contra a sociedade e por consequéncia
aplica aesse uma penarestritivadaliberdade, teoricamente, acredita que apds o cumprimento da sentenca
expedida esse individuo estara pronto para voltar, em harmonia, ao convivio social. O que entdo se
costuma chamar de reeducacéo social, uma especie de preparacdo temporéria pela qual precisa passar
todo criminoso condenado pelajustica.

No entanto, essa “reeducacdo”’ que objetiva o Estado na prética ndo existe. Primeiro porque o que tem
sido a principal preocupacdo do sistema penitenciario ao receber um individuo condenado néo € sua
reeducacdo, mas sim com a privacdo de sua liberdade. Isso € f&cil de ser constatado na medida em que
analisamos as estruturas da maioria das penitenciarias brasileiras, formadas por excesso de grades, muros
enormes e um forte efetivo policial, tudo isso com um Unico objetivo, evitar afuga.

Enquanto isso a reincidéncia criminal cresce a cada dia, e na maioria das vezes constata-se que o
individuo que deixa o cércere apbs o cumprimento de sua pena, volta a cometer crimes piores do que
anterior, como se a prisdo o tivesse tornado ainda mais nocivo ao convivio social.

Partindo dessas consideractes € possivel constatar que a privacdo da liberdade Unica exclusivamente ndo
favorece a ressocializagdo. Desta forma € preciso que sgja feito algo no sentido, sendo, de resolver, ao
menos, de minimizar a0 Maximo esse equivoco. Para isso se faz necessario o desenvolvimento de
programas educacionais dentro do sistema penitenciério voltados para Educacdo bésica de Jovens e
Adultos que visem alfabetizar e, sobretudo, trabalhar para a construcédo da cidadania do apenado.
Conforme o soci6logo Fernando Salla (in: Educacéo, 1999, p. 67) “[...] por mais que a prisdo sejaincapaz
deressocializar, um grande nimero de detentos deixa 0 sistema penitenciario e abandonaa marginalidade
porque teve a oportunidade de estudar.”

Dessa forma outro aspecto relevante a ser aqui considerado € o perfil da populagdo penitenciaria no
Brasil, que segundo os dados fornecidos pelo Departamento Penitencidario Nacional do Ministério da
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Justica, amaior parte damassa carceréria deste pais é composta por jovens com menos de trinta anos e de
baixa escolaridade (97% sdo anafabetos ou semi-analfabetos). O restante, quase que na totalidade, sdo
pessoas que ndo tiveram condigdes de concluir os estudos por razdes variadas inclusive por terem sido
iniciadas no crime ainda cedo.

Diante desse quadro podemos afirmar que a criminalidade estar intimamente ligada a baixa escolaridade e
ambas a questéo econdmicae social. De modo que precisam ser desenvolvidos dentro das prisdes projetos
educacionais que trabalhe para a conscientizacdo dos educandos, fazendo-o0s o perceber a realidade e
conseqientemente seu lugar na histéria. Pois um individuo que nasceu na miséria e por conseguiéncia ndo
teve acesso a uma educacdo satisfatéria ou a de nenhum tipo, ndo pode agir com discernimento em seus
atos.

Uma educacéo dentro do sistema penitenciario deve trabalhar com conceitos fundamentais, como familia,
amor, dignidade, liberdade, vida, morte, cidadania, governo, eleicdo, miséria, comunidade, dentre outros.
Nesse aspecto, Gadotti (in: Educacdo, 1999, p. 62) salienta a necessidade de trabalhar no reeducando
“[...] o ato anti-social e as consequiéncias desse ato, 0s transtornos legais, as perdas pessoais e 0 estigma
socia. ” Em outras palavras, desenvolver nos educandos a capacidade de reflexdo, fazendo-os
compreender a realidade para que de posse dessa compreensao possam entdo desegjar sua transformacao.
Assim como saliente o artigo... “[...] uma educagdo voltada para a autonomia intelectual dos alunos,
oferecendo condi¢bes de analises e compreensdo da realidade prisional, humana e social em que vivem”.

O sistema penitenciério necessita de uma educac&o que se preocupe prioritariamente em desenvolver a
capacidade critica e criadora do educando, capaz de aerta-lo para as possibilidades de escolhas e a
importancia dessas escolhas para a sua vida e consequientemente a do seu grupo social. 1sso sO € possivel
através de uma acdo conscientizadora capaz de instrumentalizar o educando para que ele firme um
compromisso de mudanca com sua histériano mundo. Sobre isso, Gadotti (in: Educacéo, 1999, p. 62) diz
que “Educar € libertar [...] dentro da prisdo, a palavra e o didogo continuam sendo a principal chave. A
unica forca gue move um preso é aliberdade; ela é a grande forca de pensar. ”

Em sua andlise Paulo Freire (1980, p. 26) afirma que:

A conscientizacdo é[...] um teste de realidade. Quanto mais conscientizac8o, mais“ dés-vela’ arealidade,
mais se penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos encontramos para analisé-lo. Por
esta mesma razdo, a conscientizagcdo ndo consiste em “estar frente a realidade” assumindo uma posi¢ao
falsamente intelectual. A conscientizacdo néo pode existir fora da “praxis’, ou melhor, sem o ato acédo-
reflexdo. Esta unidade dialética constituiu, de maneira permanente, 0 modo de ser ou de transformar o
mundo que caracteriza os homens.

A conscientizacdo trabalha a favor da desmistificacéo de uma realidade e é a partir dela que uma
educacdo dentro do sistema penitenciario vai dar 0 passo mais importante para uma verdadeira
ressocializacéo de seus educandos, ha medida em que conseguir superar a falsa premissa de que, “uma
vez bandido, sempre bandido”.

No sistema carcerério hd uma grande dificuldade no que diz respeito a educagéo, pois existe caréncia de
recursos materiais e ndo ha, de forma precisa, o incentivo do governo e da sociedade para que o cidaddo
preso adquira conhecimentos Uteis a vida dele, conhecimentos que, por sua vez, sGo0 muito importantes
porque neste momento esses cidaddos ndo estardo 0ciosos e terdo uma oportunidade, que muitas vezes,
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nuncativeram: a de aprender.

Fatores como esses ndo sO compromete a ressocializagcdo do detento apds o cumprimento da pena como
tém reflexos diretos na questédo da reincidéncia ao crime. Para reverter esse cendrio dramatico, 0S
ministérios da Justica, da Educacdo e a Unesco se uniram para estabelecer no Pais uma politica nacional
de ensino nos presidios. O objetivo é ampliar 0 acesso e melhorar a qualidade dos programas
desenvolvidos pel os estados.

S0 muitas as razfes para o0 baixo indice de oferta de ensino no sistema penitenciario. Historicamente, de
acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da Justica, a educacdo nas
prisdes vem sendo redlizada pelos estados de forma pouco sistematizada, muitas vezes baseada no
voluntarismo ou dependente de iniciativas da direcéo de cada unidade prisional. 1sso se deve a pouca
aproximacdo entre as secretarias estaduais de educacéo e de administracdo penitenciaria, de forma a
coordenar programas voltados especificamente para a educacéo do preso.

A realidade carceraria também nédo € levada em conta no aspecto da formacéo adequada dos profissionais
da &ea de educacdo, que muitas vezes ndo tem qualquer preparo para lidar com o preso. "Os
profissionais da érea de ensino que vao lidar com presos precisam de qualificacdo especifica, pois o
trabalho € diferente do realizado na sala de aula comum™, explica o diretor do Depen, Mauricio Kuehne.

Além de a oferta de ensino nos presidios ser restrita, ha ainda uma grande evasdo escolar dentro do
sistema. Os presos reclamam da falta de infra-estrutura, material escolar de qualidade, merenda,
uniforme. Segundo eles, contelidos programaticos ndo consideram arealidade carceréria, nem aformagédo
da cidadania.

A educacdo ndo é reconhecida como direito fundamental e ha ainda a incompatibilidade do horario da
escola e do trabalho, dificultando a participacéo dos detentos que trabal ham. Falta compromisso por parte
de alguns professores com a escola do presidio e utilizagcdo de metodologia atraente. Uma das principais
gueixas diz respeito ao fato de o estudo n&o contribuir para a remissdo da pena, como ocorre com 0
trabalho. Ja para os educadores, a principal queixa é quanto a falta do espaco fisico para 0 ensino nos
presidios mais antigos. Atualmente, 0 DEPEN s0 aprova planos para a construgdo de presidios se aplanta
destinar espaco paraainstalacdo de salas de aula.

As propostas apresentadas dardo corpo as diretrizes para uma Politica Nacional de Educacdo nas Prisdes.
A meta € gjudar os estados amelhorar a qualidade do ensino no sistema prisional e aumentar o nimero de
presos gque tém acesso a educacdo no Pais. Para combater a evasdo escolar, o governo federal esta para
concluir o texto de um projeto de lel que reduz um dia de pena por cada 18 horas de efetiva presenca em
atividades do ensino.

Os ministérios da Justica e da Educacdo financiam, desde 2004, projetos-pilotos de alfabetizacéo e
educacdo em estabel ecimentos penais do Rio Grande do Sul, Paraiba, Tocantins, Goias, Rio de Janeiro e
Ceard, por meio do projeto Educando para a Liberdade. O programa coloca em prética agoes voltadas
para a educacdo de presos, formagdo de educadores e revisdo de aspectos pedagdgicos. Até agosto Acre,
Para, Pernambuco, Espirito Santo, Maranhdo e Mato Grosso do Sul também adotar&o o programa, que
deve ser estendido a todos os estados.
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As diretrizes para a criagdo da Politica Nacional de Educacdo Nas Prisdes estdo em fase fina de
elaboracdo pelas equipes técnicas dos ministérios da Justica e da Educacdo. As propostas serdo
apresentadas aos ministros Mércio Thomaz Bastos e Fernando Haddad e, em seguida, encaminhadas ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria e ao Conselho Naciona de Educacéo.

As proposicoes foram elaboradas com base nas discussdes promovidas pelos semindrios regionais e
nacionais para ensino nos presidios e tém como base trés eixos teméticos. gestdo e articulacdo, formagdo
de profissionais (educadores, agentes penitenciarios e gestores) e aspectos pedagogicos.

As diretrizes contemplam a garantia da inclusdo dos alunos presos no censo escolar. Dessa forma, os
estabel ecimentos penais envolvidos passam a receber recursos financeiros do Ministério da Educacéo. O
documento também prevé a elaboracdo de um curriculo préprio para educacéo nas prisoes, aém da
realizacdo de um diagnostico da vida escolar do preso no momento em que ele entra no sistema.

Outro ponto em destague € a garantia de certificagcdo nos cursos regulares de ensino fundamental e médio
e projetos extraclasses. O documento defende ainda a adogcdo de politicas de incentivo a leitura nas
unidades prisionais, com a implementacdo de bibliotecas e programas que atendam ndo somente aos
alunos matriculados, mas todos os presos e integrantes da comunidade do sistema prisional.

Os sistemas de educacéo para adultos surgiram e se desenvolveram na América Latina sob o signo de
modernizacdo da reforma da democratizagéo tanto pedagdgicas como sociais, e com isto, 0 aparecimento
de teses antitradicionalistas fragmentadas em multiplas tendéncias internas. Tanto no discurso quanto na
prética da educacdo para adultos era possivel identificar que embora heterogéneas, se uniram para
contestar severamente a ordem tradicional. Tais oposicdes modernizantes incluiam de acordo com as
peculiaridades sécio politicas e os momentos historicos dos diversos paises, as tendéncias reformistas no
plano social, perspectivas democraticas vinculadas a instituicdo programada e a distancia, bem como, a
promocéo do estudante livre, propostas populistas e outras modalidades de enfoque militantes.

A trgjetéria histérica da Educacdo de adultos no Brasil € um desafio extremamente complexo, pois essa
oferta compreende uma pluralidade de experiéncias, podendo se observar um caréter de reposicéo e
supléncia, em busca do tempo perdido, abrangendo os processos de escol arizagao, profissionalizagdo e de
organizacao popular. Os primeiros trabalhos desenvolvidos no Brasil voltado a agbes de educacéo para
adultos ocorreram em 1549 com a vinda dos jesuitas que se dedicaram a duas tarefas principais: a
pregacdo dafé catdlicae o trabalho educativo que primeiramente os oficios eram ensinados aos indigenas
e mais tarde, aos escravos. Piletti (1988, p.166), nos apresenta com clareza o trabalho jesuitico dizendo
gue: “Osjesuitas|...] com seu trabalho educativo, ao mesmo tempo em que ensinavam as primeiras | etras
e agramatica latina, ensinavam a doutrina e 0s costumes europeus”.

A partir de 1930 a educagdo de adultos foi incluida no rol das reivindicagdes educacionais, com a
transformacao da estrutura econdmica urbano — agricola— comercial em um modelo industrial emergente,
exigido como qualificagdo de méo - de- obra, principa mente no que se refere a decifrar o codigo escrito
de mensagens nos manuais de funcionamento do maquinério, ordens e outros textos de utilidade para a
industria e até mesmo como mudanca radical na vida da popul agéo.

A congtituicdo de 1934 estabeleceu novas atribuigdes educacionais sendo tragcada nas diretrizes da
Educacdo Nacional pontos importantes destacando-se dentre eles ‘a educagdo como direito de todos e a
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assisténcia aos estudantes necessitados . Tais consideragdes que, de um lado iniciaram um Sistema
Nacional de Educacéo, do outro assinalou uma profunda centralizacdo de poder e controle.

Em 1947, inicia-se no ambito do Ministério da Educacéo a campanha de Educacéo de Adultos em fungédo
da necessidade de aumentar as bases eleitorais para sustentacdo do governo central que previa a
alfabetizac8o em trés meses e a condensacdo do curso primario em sete meses.

Num curto espaco de tempo, foram criadas vérias Escolas Supletivas com cursos noturnos para alunos
trabalhadores. Nesse momento, o analfabetismo era concebido como causa e ndo efeito da situagéo
econdmica, socia e cultural do pais. Foram realizadas acdes concretas no sentido de possibilitar a
escolarizacdo dos excluidos e as idéias de afabetizacdo de adultos com um sentido de conscientizagéo e
leitura de mundo proposta por Paulo Freire, ganharam consisténcia e forca.

Entre o periodo de 1961 a 1965 multiplicam-se os programas de alfabetizacdo e educacdo popular,
orientados pelas idéias de Paulo Freire e a partir de entdo, surgem organizacdes de luta pel os problemas
sociais e educacionais como: O Movimento de Educacéo de Base (MEB) patrocinado pelo Governo
Federal que foi articulado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e disponibilizado na
modalidade de Educacdo a Distancia através da ‘ Educacdo radiofénica nas regifes do nordeste pelas
dioceses de Natal e Aracaju; os Centros Populares de Culturada Uni&o dos estudantes, a Campanha Pé no
Ché&o Também se Aprende a Ler, da Secretaria de Educacdo de Natal; e outras iniciativas de carater
regional ou local. O Movimento de Educacéo de Base (MEB) foi estruturado para efetivar-se nos anos de
1961 a 1965 e ser instalado no seu primeiro ano 15000 escolas radiofénicas para atender a demanda de
mercado, porém, somente em julho de 1963 sua estruturagdo foi iniciada, mas, instituida oficialmente em
janeiro de 1964, estabelecida de acordo com o Artigo 4° do Decreto n°. 53 465 de 21 de janeiro de 1964
relatando que: O programa convocaria e utilizaria a cooperagdo e 0s servigos de agremiacdes estudantis e
profissionais, associagdes esportivas, sociedade de bairro e municipalistas, entidades religiosas,
organizagdes civis e militares, associactes patronais, empresas privadas, 6rgaos de difusdo, o magistério e
todos os setores mobiliavels.

Atendendo o Decreto ingtituido, determinou-se que a alfabetizacdo de adultos dar-se-ia sob a
aplicabilidade do método Paulo Freire e Fiori (Freire 1987, p.xxi) com propriedade, em seus escritos,
descreve a abrangéncia do carater social que o método traz em sua esséncia: [...] um método de cultura
popular: conscientiza e politiza. N&o absorve o politico no pedagdgico, mas também ndo pde inimizade
entre educacdo e politica. Distingue-as, sim, mas na unidade do mesmo movimento em que 0 homem se
historiciza e busca se reencontrar-se, isto €, busca ser livre. Ndo tem a ingenuidade de supor que a
educacao, so ela, decidira dos rumos da historia, mas tem, contudo, coragem suficiente para afirmar que a
educacdo verdadeira conscientiza as contradi¢des do mundo humano, sgjam estruturais, superestruturais
ou interestruturais, contradicdes que impelem o homem a ir adiante]...]. Um método pedagdgico de
conscientizagdo alcanca as Ultimas fronteiras do humano. E como o homem sempre se excede, 0 método
também o acompanha. E * a educacio como prética da liberdade’ . Sem dlvidas, atomada de consciéncia,
a busca de liberdade proposta por Paulo Freire, aproximaria os envolvidos — excluidos a descoberta do
conhecimento como base sustentadora para as ‘relacbes homem-mundo, para a conscientizacdo, a
criacdo, interpretacdo dos problemas existentes, a reflexdo, superacdo de conflitos através de idéas ndo
COomo consumo, mas produzi-1as e transformé-las em acdo por meio da comunicagao.

Concomitante a essas préticas Paulo Freire (1987, p.ci) focaliza que:
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Sendo os homens seres em “situaca@o”, se encontram enraizados em condicdes tempo-espaciais que 0S
marcam e a gque eles igualmente marcam. Sua tendéncia é refletir sobre sua prépria situacionalidade, na
medida em que, desafiados pde ela, agem sobre ela. Estareflex&o implica, por isto mesmo, algo mais que
estar em situacionalidade, que é a sua posi¢cao fundamental. Os homens sdo porque estéo em situacdo. E
serdo tanto mais quanto ndo sO pensem criticamente sobre sua forma de estar, mas criticamente atuem
sobre a situacdo em que estao.

Todos estes programas de alfabetizacdo/escolarizacdo sdo extintos e seus organizadores sd0 presos ou
exilados devido o Golpe Militar de 1964, em que o governo/militares de forma autoritaria instalam no
pais reformas reacion&rias a todos os niveis de ensino, impondo de forma vertical as diretrizes
educacionais, sem a participagdo dos maiores interessados — alunos, professores e outros segmentos
sociais, freando os avangos e as conquistas popul ares.

Neste periodo o governo lanca o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizac8o), tendo carater
assistencialista e conservador, com o objetivo centrado apenas na afabetizagdo de adultos, mediante um
intenso controle Federal.

A partir de 1971 soma-se a0 MOBRAL o0 Ensino Supletivo com atarefa de escolarizac&o correspondente
a0 Ensino Primario, permanecendo em vigor até a década de 80. Com aimplantacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional em 1971 (LDB n°. 5692/71), acrescenta-se a Educacdo de Adultosaidéa
de ‘aceleragdo escolar’, incorporando o caréter tecnicista Mediante isso Paiva (1997, p. xcv) nos diz
que:

[...] dentada pelos “sucessos’ do milagre econdmico que florescia, a causa dos direitos humanos, da
exclusdo [...] havia que se fazer, do jovem e do adulto n&o escolarizados, trabal hadores qualificados, pelo
uso da leitura, da escrita e do calculo, conformando o novo conceito de afabetizacdo. Havia que fazé-los
produtivos, capazes de valorizar suas potencialidades pela educacdo, tornarem-se um capital necessario e
engajado no sistema capitalista. Para os que conseguiam vencer as barreiras de serem trabalhadores e
estudantes em seu tempo n&o apropriado pelo capital, 0 modelo acenava com a “ascensdo socia” e
atribuia, aos que ndo conseguiam, a culpa pelo proprio fracasso.

Em 1985, o MOBRAL foi substituido pela Fundagéo Educar com apoio técnico e financeiro de entidades
civis e de Prefeituras Municipais para fomentar apoio aos que ndo tiveram acesso a escola, ou sgja, 0s
excluidos.

A partir de 1986, devido a crise econdmica estes grupos ampliaram seus projetos/ou iniciaram novos
projetos firmando convénios com a mesma fundagéo.

4.0 SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO PIAUI

A Secretaria da Justica do Estado do Piaui foi criadapelaLei n°. 3.869, de 13 de maio de 1983.

O atigo 75 da citada Lei destinou-se a criagdo da Secretaria da Justica, 6rgdo integrante da
Administracdo Direta do Estado, com a finalidade de executar a politica do governo relacionada com a

ordem Juridica, preservacdo do regime, o estudo dos assuntos concernentes a cidadania, garantias
constitucionais, tratamento de presos, assisténcia juridica e livre exercicio dos poderes constituidos, com

74/131



Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 9757 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/prisional-no-mercosul

jurisdicdo em todo territorio do Estado.

Competindo-lhe coordenar os assuntos relacionados com o funcionamento das institui¢des, com a ordem
juridica e a assisténcia judiciéria do Estado; administrar o sistema penitenciario do Estado e promover a
implantacdo de métodos e técnicas modernas nos servicos prisionais, velar pela protegdo dos direitos
humanos, em colaboragdo com os 6rgéos federais competentes e em coordenacdo com a Secretaria de
Seguranca do Estado; organizar e manter o cadastro de provimento e vacancia dos oficios e serventias da
Justica; preparar 0s atos hecessarios ao provimento dos cargos da Magistratura, do Ministério Puablico e
serventuarios da Justica; exercer outras atribuicdes correlatas e que se enquadrem no ambito de suas
atribuicoes.

Naguele periodo a Defensoria Publica estava ligada a Secretaria de Justica que era dirigida por um
coordenador indicado pelo Secretério de Justica, e nomeado em, comissdo pelo Governador do Estado e
como 0Orgéo colegiado, apenas o Conselho Penitenciério fazia parte da estrutura basica da Secretaria.

Ainda, pelaLei-Delegadan®. 158, de 16 de junho de 1982, as atribui¢des conferidas a Procuradoria Geral
da Justica passaram para competéncia da Secretaria de Justica, onde dispde sobre a organizagéo da
Assisténcia Judiciaria do Estado.

Em 08 de agosto de 1983, pelo Decreto n° 5.504, foi aprovado o Regulamento da Secretaria de Justica.

Nova reforma administrativa entra em vigor com aLei n® 4.382, de 27 de margo de 1991 e, a Secretaria
de Justica recebe nova denominagdo: “ Secretaria da Justica e da Cidadania’ — com finalidade de executar
a politica do Governo relacionada com a ordem juridica, 0s assuntos concernentes a cidadania, garantias
congtitucionais, o sistema penitencié&rio do Estado, as técnicas modernas dos servigos prisionais € a
protecdo dos direitos humanos. Com nova estrutura, incluindo mais dois 6érgéos colegiados: o Conselho
Estadual de Entorpecentes e o Conselho de Defesa dos Direitos da Mulher.

No ano de 2003, o Governador do Estado, Wellington Dias encaminhou para a Assembléia Legidativa,
mensagem com Indicativo de Projeto de Lei Complementar, propondo a Reforma Administrativa do
Estado, obtendo aprovagéo em quase sua totalidade, implementando assim, a Lei Complementar n°. 028,
de 09 de junho de 2003, que dispde sobre a Lei Organica da Administracdo Publica do Estado do Piaui e
da outras providéncias.

A Secretariada Justigafoi transformadaem Secretaria da Justica e de Direitos Humanos, com afinalidade
de promover, manter, executar e acompanhar a politica de Governo relacionada com a cidadania, o
sistema penitenciario, 0s servicos prisionais e a protecdo dos direitos humanos, competindo-lhe
administrar o sistema penitenciario do Estado, desenvolvendo programas de ressocializacdo dos presos,
com a participagéo da sociedade; promover a modernizac&o do sistema penitenciario com implantagédo de
politicas disciplinares, com vistas a seguranca e a ordem dos presidios; elaborar e executar servigos,
programas e projetos de protecdo especial as vitimas e testemunhas de crimes; executar politica do
Governo relacionada a cidadania e aos direitos humanos, zelar pela protecdo dos direitos humanos,
colaborando com 6rgéos publicos e entidades ndo governamentais que se dediquem aigual objetivo ou
gue tenham por escopo a defesa e o desenvolvimento da cidadania. A nova reforma melhorou a estrutura
basica da Secretaria, incluiu mais dois 6rgados colegiados: o Conselho Estadual de Direitos Humanos e o
Conselho da Comunidade, além de adequar toda administracdo prisional as determinacOes da Lei de
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Execugéo Penal, colocando, assim, a Secretaria dentro das atuais normas legais.

SECRETARIO
fssesoria Comissio de
Técnica Licstacao
Assisténcia de Assesoria de
Servicos Comunicacio
Assesoria Estadual Consaiho da
Direilos Humanos Comunidade
Conselho Estadual Conselho
de Entorpecentes Pemntenciano
Conselho Delesa Coordenagio
Dwerlos da Mubhes Juridica
Unidade Unidade de Unidade de Unidade de Unidade de
Administrativa Direitos Admmistracio Remtegracdo Socal Inteligéncia &
Financeira Humanos Penmtenciana g FPenintencidna Protecio Externa

Figural - Atual organograma da Secretaria da Justica e de Direitos Humanos do Estado do Piaui

O Estado do Piaui conta com 14 (quatorze) Unidades Prisionais espalhadas por diferentes regides do
Estado, a sua populacéo carceréria € de cerca de 2.310 (dois mil, trezentos e dez) detentos dados obtidos
junto a Secretaria da Justica e de Direitos Humanos do Estado do Piaui, Diretoria de Administracéo
Penitenciaria.

Organograma da Unidade de Reintegracdo Social e Penitenciaria da Secretaria da Justica e de Direitos
Humanos do Estado do Piaui onde se encontra a Coordenacdo de ensino dos presidios do Estado do Piaui:
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DIRETOR

Geréncia Geréncia de
iy Geréncia de Cursos :
Humanizagao Profissionalizante Desenvolvimento de
Rewntegracdo Social ' Projetos
Coordenacio de Coordenacao
4 de Cursos

Ensino Fundamenlal .
Profissionalizantes

Figura 2 - Organograma da Unidade de Reintegracdo Socia e Penitenciaria da Secretaria da Justica e de
Direitos Humanos do Estado do Piaui.

4.1 A UNIDADE PRISIONAL DE BOM JESUS

O Piaui situa-se na Regi&o Nordeste do Brasil com uma populagdo estimada de 3.006.885 de habitantes,
de acordo com o Censo Demogréfico de 2007, realizado pelo IBGE. A Densidade Demogr éfica € de
11,31 habitantes por km2, com area de 252.378 kmz, representando 16,17% da Regido Nordeste e
2,95% de todo o territério brasileiro. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,656
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000).

Bom Jesus é um municipio brasileiro do Estado do Piaui, sua populagdo estimada em 2007 é de 19.575
habitantes segundo o recente censo do IBGE. A cidade de Bom Jesus tem passado por um periodo de
rapido crescimento populacional e econdmico em fungdo da expansdo na &rea agricola e educacional,
sendo a Unica cidade do Brasil com menos de 20.000 habitantes a dispor de um Campus da Universidade
Federal do Piaui e de um Campus da Universidade Estadual do Piaui. Na década de 1990, produtores de
soja do Rio Grande do Sul comecaram a chegar e a cultivar soja no cerrado do Piaui, principalmente em
Bom Jesus e Urugui. Hoje, aproximadamente 220 mil hectares sdo cultivados com soja, arroz e algodao
nessa regido, considerada a Ultima fronteira agricola do Brasil. Localizada na regido do Vale do Rio
Gurguéia, a cidade € muito rica em &gua subterrdnea. Os pocos jorrantes (a &gua sai sem precisar de
bombeamento) sdo abundantes.

A Unidade Prisional de Bom Jesus teve o inicio de seu funcionamento nos primeiros dias do més de
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fevereiro do ano de 2004, sendo gque no dia 21 de fevereiro do mesmo ano foram removidos 42 (quarenta
e dois) detentos da Penitenciaria Gongalo de Castro Lima que fica localizada no Municipio de Floriano
para anova Unidade Prisional de Bom Jesus.

A Penitenciaria Regiona de Bom Jesus dispde apenas de vagas para 0 sexo masculino, com capacidade
para acolher 76 (setenta e seis detentos), possui dois pavilhdes, médulo de ensino (escola), modulo de
visita intima, médulo ecuménico, médulo de guarda externa e prédio amplo onde funciona a
administracdo da Unidade Prisional.

O ensino na Unidade Prisional de Bom Jesus foi implantado em 18 de setembro de 2004 com o Projeto
“Educando para a Liberdade” contemplando inicialmente 20 (vinte) detentos, sendo que no dia 28 (vinte
e oito) de setembro do mesmo ano foi procedido diagndstico para 0 desmembramento da turma adotando-
se o critério de separacdo entre alfabetizacdo e segundo ciclo 32 e 42 séries de educacdo de jovens e
adultos, atividades educativas que tinham a frente a pedagoga Ivone Anténia da Silva e Marilene de
Matos Rosal licenciada em letras/portugués.

No ano de 2005 o Projeto “Educando para a Liberdade” aumentou o nimero de alunos da escola para 30
(trinta) reeducandos, sendo uma turma de primeira etapa (12 e 22 séries) e outra turma de segunda etapa
(5% e 62 séries) de educacdo de jovens e adultos e uma turma de alfabetizac8o (Alfabetizaco Solidaria) a
cargo da professora Maria Fatima Lopes de Oliveira. O Gerente da 142 Geréncia Regional de Educacéo da
cidade de Bom Jesus professor de matemética José Anténio Alves Piauilino passou a ser professor
voluntario e ministrava a disciplina de matemética uma vez por semana dentro do citado projeto.

A Escola da Penitenciaria Regional Dom Abel Alonso Nufiez de Bom Jesus, atualmente conta com 25
(vinte e cinco) detentos, os reeducandos fregiientam o Programa de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA
gue funciona em trés etapas. Primeira Etapa (12 e 22 Séries), Segunda Etapa (32 e 42 Séries) e Terceira
Etapa (5% e 62 Séries).

As disciplinas ministradas todas séo da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA: Matemética, Geografia,
Historia, Inglés, Portugués, Relagbes Humanas, Ensino Religioso, Artes (artesanato), sendo que as
disciplinas de Histéria e Geografia estdo voltadas para a realidade local.

A disciplina Relagbes Humanas trabalha a parte social, a vida apds a saida da Penitenciéria, regras de
comportamento e de convivéncia social.

A disciplina de portugués procura através do estimulo a leitura de livros, revistas e jornais despertar e
incentivar o gosto pelaleitura.

Os horérios das aulas da Escola da Penitenciaria ocorrem no turno da manha entre as 08h0OOmin e as
11h30min de segunda a sexta-feira.

Constatou-se pelos dados do Relatorio do Sistema de Informagdes Penitenciério da Unidade de Prisional
de Bom Jesus - INFOPEN (outubro de 2007) e pelos questionérios aplicados com os detentos
(reeducandos), professores, gerente que a educagdo € um instrumento necessario e importante para a
recuperacao dos detentos, conforme veremos nos dados apresentados nos gréficos abaixo.
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4.2 MARCO CONCEITUAL

Varidvel Independente Varidvel Interveniente Varidvel Dependente
Educacdo |dade Recuperacdo de detentos
Tempo

Grau de Escolaridade
Classe Socid

4.3 MARCO OPERACIONAL

Ressocidizar é levar o presidiario a uma adaptacdo social, ou sgja, tornar possivel 0 seu retorno a
sociedade sem que €le volte a criminalidade. E principalmente levar cidadania a essas pessoas, € mostrar
para elas um caminho novo, e nada melhor do que educag&o como instrumento para esse processo, dar a
esses seres humanos uma chance nesse mercado extremamente competitivo e téo assustador quanto eles o
S80 para a maioria da sociedade.

Educacdo € um fenbmeno de producdo e apropriacdo dos produtos culturais, expresso por um sistema
aberto de ensino e aprendizagem, constituido de uma teoria de conhecimento referenciada na realidade,
com metodologias (pedagogia) incentivadoras a participacdo e a0 empoderamento das pessoas, com
contelidos e técnicas de avaliagdes processuais, permeados por uma base politica estimuladora de
transformaces sociais e orientados por anseios humanos de liberdade, justica, igualdade e felicidade.

Prisdo (ou cadeia) € um espaco institucional da justica moderna arquitectado de forma a acolher pessoas
condenadas pelos tribunais a cumprir tratamentos penitenci&rios, pessoas a quem foi decretada
judicialmente uma medida de privagéo de liberdade para efeitos preventivos antes de julgamento ou
pessoas detidas e retidas as ordens de forgas policiais ou militares.

Fisicamente, o presidio € um local gradeado em suas janelas e portas, seus muros externos séo altos e
dotados de guaritas de seguranca. De acordo com as normas brasileiras quanto a Execucéo Penal (L.E.P.),
as celas devem possuir, no minimo, 6m?, ventilagcdo adequada (arejadas) e condi¢cbes humanas de
sobrevivéncia para os seus atuais e futuros ocupantes.

As acOes de ressocializac8o de apenados buscam reduzir os niveis reincidéncia e auxiliam na conseguente
recuperacao do detento através de sua educacdo, capacitacdo profissional e da assisténcia sistemética a
sua condi¢éo psicolégica e social.

Uma das principais questfes evidenciadas no estudo foi a forma pelas quais os diversos agentes
envolvidos na execucdo pena compreendem a educacdo no Sistema Penitencidrio. Todos os
entrevistados, unanimemente, reconheceram a sua importancia e creditam a educacdo o papel de
contribuir com a “ressocializacgo” do interno penitenciario, conduzindo-o para a sua reinser¢éo social.
Muitos associam a educacdo ao trabalho, dizendo que somente através de uma educacdo profissional

conseguiremos verdadeiramente reintroduzir o interno na sociedade.
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“A educacdo é um fator primordial na ressocidizacdo do detento. O preso quando € colocado em
liberdade, precisa muito ser inserido no mercado de trabalho e a educacdo é um fator fundamental nesta
questéo. (...) Existem pessoas que dizem que gastamos dinheiro com o preso. Eu acho que a educagdo é o
melhor investimento que fazemos no detento. Porque se nos ndo fizermos este investimento, quando ele
sair daqui vai continuar trazendo problemas para sociedade. Educar ndo € umatarefa solitaria, a sociedade
tem que ser parceira’ (Vera Garrot).

O conceito ressocializacéo, assim como sua compreensdo por parte de alguns dos entrevistados em uma
avaliagdo superficial, sugerem proximidade com o senso comum. Tentando problematizar a questéo,
procuramos entender o significado que preside o0 uso desse conceito no contexto prisional, visto que é téo
comumente utilizado pelos agentes operadores da execucéo penal quando falam sobre o papel da
educacdo. Trata-se de um termo bastante complexo, que ndo pode ser definido simplesmente como, por
exemplo, reinser¢éo social.

Segundo Capeller (1985), o conceito ressocializagdo “ surgiu com o desenvol vimento das ciéncias sociais
comportamentais, no século XI1X, e é fruto da ciéncia positivista do direito, refletindo com clareza o

~ 3

bindmio ideologia/repressao

(p.129). Para essa autora, o discurso juridico se apropriado conceito de ressocializagdo com o sentido de
“reintegraca@o socia dos individuos, enquanto sujeitos de direito” e procura ocultar a ideia do castigo,
obscurecendo “a violéncia legitima do Estado.”

“O discurso juridico sobre a ressociaizacdo e, consequentemente, a construcdo do conceito, nasceu ao
mesmo tempo em que a tecnificagdo do castigo. Quando o ‘velho’ castigo, expresso nas penas
inquisitoriais, foi substituido pelo castigo ‘humanitario’ dos novos tempos, por uma nova maneira de
disposicdo dos corpos, ja ndo agora dilacerados, mas encarcerados; quando se cristaliza 0 sistema
prisional e a pena é, por exceléncia, a pena privativa de liberdade; quando se procura mecanizar os
corpos e as mentes para a disciplina do trabalho nas fabricas, ai surge, entdo, o discurso da
ressocializagao, que é em seu substrato, o retreinamento dos individuos para a sociedade do capital. Neste
sentido, o discurso dos ‘bons' no alto da sua caridade, é o de pretender recuperar os ‘maus’”. (Capeller,
1985, 131).

Para refletir sobre o assunto, torna-se necessario que procuremos, em linhas gerais, encontrar um
significado que possa dar sentido ao referido conceito.

Nos principais diciondrios de Lingua Portuguesa, “ressocializacao” é definido como “ato ou efeito de
ressocializar”. JA"“ressociaizar” € como “tornar asocializar”.

A Educacdo de Jovens e Adultos surgiu nos primeiros anos da caminhada desse instituto, Paulo Freire
acompanhou e contribuiu para a definicdo dos seus projetos e programas. Foi assm que nasceu O
Movimento de Educacéo de Jovens e Adultos.

Esse Movimento, muito caro a Paulo Freire por toda a sua trajetoria nessa area, € herdeiro da tradicdo da
educacdo popular e, particularmente, do MOV A-SP, langado quando ele estava a frente da Secretaria
Municipal de Educagéo do Municipio de S&o Paulo (1989-1991).

80/131



Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 9757 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/prisional-no-mercosul

Assim que o MOVA-SP foi extinto, em 1993, parte da equipe transferiu-se para o IPF, assumindo a
continuidade filoséfica, metodol 6gica e prética do trabaho iniciado por Paulo Freire.

O Movimento de Educacdo de Jovens e Adultos do Instituto Paulo Freire € hoje, antes de tudo,
compromisso contra a discriminagéo e exclusdo de pessoas jovens e adultas analfabetas e a favor da
garantia desse direito humano fundamental atoda a populac&o. E um espaco de encontro, de celebracéo,
de solidariedade, de reflex&o, formagdo, pesquisa e publicagdo em torno das questbes que envolvem a
educacéo de pessoas jovens e adultas numa perspectiva cidada e eco pedagogica.

A Educacdo de Jovens e Adultos surgiu com 0 objetivo de desenvolver estudos e pesquisas que
contribuam para a formagdo de educadores e para a defini¢do de politicas publicas. Oferecer formagéo
inicial e continuada, presencial e a disténcia, de educadores de EJA, numa perspectiva transformadora.
Participar de movimentos de luta, nacionais e internacionais, pela melhoria do atendimento a EJA.
Organizar publicacGes na &rea de EJA que contribuam para manter vivo e atualizar o pensamento
freiriano, bem como oferecer subsidios para as reflexdes e préticas educativas nesse nivel de ensino.
Organizar e participar de eventos nacionais e internacionais que contribuam para o encontro de pessoas,
reflexdes coletivas, sistematizacdo e fortalecimento de experiéncias em torno da educacéo de pessoas
jovens e adultas.

A Educacdo de Jovens e Adultos deve ser sempre uma educacdo multicultural, uma educacdo que
desenvolva o conhecimento e a integragdo na diversidade cultural, como afirma Freire (1979), uma
educacdo para a compreensdo mutua, contra a exclusdo por motivos de raga, sexo, cultura ou outras
formas de discriminagéo e, para isso, o educador deve conhecer bem o proprio meio do educando, pois
somente conhecendo a realidade desses jovens e adultos € que havera uma educacéo de qualidade.

Considerando a propriarealidade dos educandos, 0 educador conseguira promover amotivacdo necessaria
a aprendizagem, despertando neles interesses e entusiasmos, abrindo-lhes um maior campo para o
atingimento do conhecimento. O jovem e o adulto querem ver a aplicacdo imediata do que estdo
aprendendo e, a0 mesmo tempo, precisam ser estimulados para resgatarem a sua auto-estima, pois sua
"ignorancia’ Ihes trard ansiedade, angustia e "complexo de inferioridade”. Esses jovens e adultos sdo t&o
capazes como uma crianga, exigindo somente mais técnica e metodologia eficientes para esse tipo de
modalidade.

4.4 . HIPOTESES
441 HIPOTESE 1
Existe a possibilidade de a educacéo prisional ministradano MERCOSUL na Escola da Unidade Prisional

de Bom Jesus contribuir como um dos instrumentos para recuperar e reinserir os detentos de volta na
sociedade.

442 HIPOTESE 2
E possivel que o ensino prisional ministrado na escola da Penitenciaria de Bom Jesus com base na

realidade local do detento possa desenvolver a sua capacidade critica e criadora levando a sua
recuperacdo e transformacao na vida do reeducando.
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5.METODOLOGIA DA PESQUISA

Com o objetivo de contribuir com a discusséo sobre a politica de execucéo penal brasileira, este trabalho,
propondo abordar algumas questdes que envolvem a educacdo para detentos do sistema penitenciério
como programa legal de ressociaizagdo, procurou compreender o papel que a educacdo basica
desempenha no sistema penitenciario, buscando descrever e analisar as relagbes entre educacdo basica e
“ressocializacao” dentro de um sistema penal. Desse modo, procurou-se analisar a versdo oficial sobre a
politica de educacdo desenvolvida nos presidios; a percepcéo que os professores tém a respeito dessa
politica; e como os internos penitenciarios analisam a educacéo da qua participam. Teve-se como
proposta central, desenvolver uma analise documental e uma coleta de relatos orais a respeito do modelo
de politica publica de educacdo penitenciéria aplicado na Unidade Prisional de Bom Jesus, Estado do
Piaui, Brasil.

5.1 DESCRICAO DO LUGAR DO ESTUDO

O Piaui situa-se na Regido Nordeste do Brasil com uma populagdo estimada de 3.006.885 de habitantes,
de acordo com o Censo Demografico de 2007, realizado pelo IBGE. A Densidade Demogr éfica é de
11,31 habitantes por kmz2, com érea de 252.378 km?, representando 16,17% da Regido Nordeste e
2,95% de todo o territério brasileiro. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,656
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000).

Bom Jesus é um municipio brasileiro do Estado do Piaui, sua populagdo estimada em 2007 é de 19.575
habitantes segundo o recente censo do IBGE. A cidade de Bom Jesus tem passado por um periodo de
rapido crescimento populacional e econdmico em funcdo da expansdo na érea agricola. Na década de
1990, produtores de soja do Rio Grande do Sul comecaram a chegar e a cultivar soja no cerrado do Piaui,
principalmente em Bom Jesus e Urugui. Hoje, aproximadamente 220 mil hectares sdo cultivados com
soja, arroz e algoddo nessa regido, considerada a Ultima fronteira agricola do Brasil. Localizada naregido
do Vae do Rio Gurguéia, a cidade é muito rica em agua subterrdnea. Os pocos jorrantes (a agua sai sem
precisar de bombeamento) sdo abundantes.

Tomamos como experiéncia a Penitencidria Regional Dom Abel Alonso Nufiez localizada na BR-135,
Km 3,7, Localidade Vila Estela, cidade de Bom Jesus, Estado do Piaui, Brasil, Unidade Prisional que
dispbe apenas de vagas para 0 sexo masculino com capacidade para 76 (setenta e seis) detentos, por ter
sido o primeiro Gerente da Unidade Prisional durante os anos de 2004, 2005 e os trés primeiros meses do
ano de 2006, quando implantamos em 18 de setembro de 2004 o Projeto “Educando para a Liberdade”
contemplando inicialmente 20 (vinte) alunos, sendo que no dia 28 (vinte e oito) de setembro do mesmo
ano foi procedido diagndstico para o desmembramento da turma adotando-se o critério de separacdo entre
alfabetizac&o e segundo ciclo 32 e 42 séries de educacdo de jovens e adultos, atividades educativas que
tinham a frente a pedagoga Ivone Anténia da Silva e Marilene de Matos Rosal licenciada em
|etras/portugués.

No ano de 2005 o Projeto “Educando para a Liberdade” aumentou o nimero de alunos para 30 (trinta)
reeducandos, sendo uma turma de primeira etapa (12 e 22 séries) e outra turma de segunda etapa (52 e 62
séries) de educacdo de jovens e adultos e uma turmade alfabetizacdo (Alfabetizacdo Solidéria) acargo da
professora Maria Fatima Lopes de Oliveira. O Gerente da 142 Geréncia Regional de Educacéo da cidade
de Bom Jesus professor de matemética José Anténio Alves Piauilino passou a ser professor voluntario e
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ministrou a disciplina de matematica umavez por semana dentro do citado projeto.

A Escola da Penitencidria Regional de Bom Jesus atualmente conta com 25 (vinte e cinco) detentos
estudando, os reeducandos frequentam o Programa de Educacéo de Jovens e Adultos— EJA que funciona
em trés etapas. Primeira Etapa (12 e 22 Séries), Segunda Etapa (32 e 42 Séries) e Terceira Etapa (5% e 62
Séries).

As disciplinas ministradas todas sdo da Educacéo de Jovens e Adultos - EJA: Matematica, Geografia,
Histéria, Inglés, Portugués, Relacbes Humanas, Ensino Religioso, Artes (artesanato), sendo que as
disciplinas de Historia e Geografia estéo voltadas para a realidade local.

A disciplina Relagdes Humanas trabalha a parte social, a vida apés a saida da Penitenciaria, regras de
comportamento e de convivénciasocial.

A disciplina de portugués procura através do estimulo a leitura de livros, revistas e jornais despertar e
incentivar o gosto pelaleitura.

O horério das aulas da Escola da Penitenciaria e no turno da manha entre as 08h00min e as 11h30min de
segunda a sexta-feira.

5.2FONTESDE DADOS

O Estudo utilizou fontes primarias como enquéte e questionarios, fontes secundarias de pesquisa de
campo, relatorios, arquivos, livros e fotos.

5.3 TIPO E METODO DE ESTUDO
531TIPO

O desenho desse estudo € ndo experimental, transversal, de tipo descritivo. A pesquisafoi sem manipular
deliberadamente as varidveis trata-se de uma pesquisa em que ndo fazemos variar intencionalmente as
variavels independentes. O modelo € transversal por que o procedimento consiste em situar um grupo de
pessoas num contexto analisando um fendmeno e proporcionando sua descri¢cdo (Hernandez—Sampieri et
a., 2006, p. 208). O que fazemos é observar fendbmenos tal como se produzem em seu contesto natural
para depois analis&10. Os dados coletados foram em um s6 momento em um tempo Unico. Seu objetivo
foi descrever variaveis e analisar sua incidéncia e sua inter-relacdo em dado momento. O estudo €
descritivo porque busca especificar propriedades e caracteristicas importantes da educagcdo como um dos
instrumentos de recuperacéo de detentos medi e coleta informacdes de maneira independente

5.3.2 METODO
O método de estudo € o qualitativo e quantitativo, considerando que foram realizados registros narrativos
obedecendo a um padrdo técnico, procurando ser um mecanismo que oferecesse subsidios para andlise

temaéti ca do contetido.

5.4 POPULACAO E AMOSTRA
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5.4.1 POPULACAO

A Penitenciaria Regional de Bom Jesus dispde apenas de vagas para 0 sexo masculino, com capacidade
para acolher 76 (setenta e seis detentos), possui dois pavilhdes, médulo de ensino (escola), modulo de
visita intima, modulo ecuménico, médulo de guarda externa e prédio amplo onde funciona a
administracdo da Unidade Prisional.

Os 25 (vinte e cinco) reeducandos do Mdédulo de Ensino do Projeto “Educando para a Liberdade’ da
Penitenciaria Regional Dom Abel Alonso Nufiez de Bom Jesus, Estado do Piaui, Brasil.

542 AMOSTRA

Tomou-se como amostra os 25 (vinte e cinco) reeducandos que frequentam o modulo de ensino, o
conjunto de reeducandos do Médulo de Ensino do Projeto “Educando paraa Liberdade’ da Penitenciéria
Regional Dom Abel Alonso Nufiez de Bom Jesus, Estado do Piaui, Brasil, esclarecer que nesse caso
tomou-se como amostra todos os alunos que frequentam o médulo de ensino.

5.5 TECNICASDE COLETA DE DADOS

Feitamediante a manipulagdo de certas condi¢oes e a observacao dos efeitos produzidos, sendo realizadas
obedecendo a um padrdo técnico, procurando ser um mecanismo que oferecesse subsidios para andlise
temética do contetdo.

Utilizaram-se questiondrios, entrevistas com alunos e ex-alunos, professores, agentes penitenciarios
(guardainterna), militares (guarda externa), coordenadores, administracéo, geréncia, fez-se uso de fontes
bibliogréficas, pesguisas no arquivo da Penitenciaria Regional Dom Abel Alonso Nufiez, procedeu-se
levantamentos dos relatorios e formulérios mensais do INFOPEN — Sistema de Informacéo Penitenciario
Nacional.

5.6 TECNICASDE ANALISESDE DADOS

Utilizou-se a andlise estatistica, representaces gréficas. Narragdo e interpretacdo da situagdo atual dos
reeducandos e as condi¢des para aumentar a oferta de ensino.

6. DISCUSSAO E ANALISE DOSRESULTADOS

6.1 DADOS DEMOGRAFICOS DOS REEDUCANDOS

6.1.1 GRAU DE ESCOLARIDADE
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O ensino superior incompleto

46%

Gréfico 01 - Grau de escolaridade dos detentos da penitenciériaregional de Bom Jesus

O grafico n° 1 demonstra que dos 85 (oitenta e cinco) detentos recolhidos na Penitenciaria Regional de
Bom Jesus 46% dos detentos séo alfabetizados, enquanto que 32% s&o analfabetos, 19% concluiram o
ensino médio e somente 3% possuem 0 ensino superior incompleto.

Foucault (1987, p. 224) diz: “ A educagéo do detento &, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma
precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacéo para com o detento, ela € a grande
forca de pensar.

6.2 PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Oné&o sabem

H n&o consideram de qualidade

H consideram de qualidade

Detentos

Gréfico 2 - Avaliacdo do processo ensino-aprendizagem pelos detentos (reeducandos) da escola da
Penitenciéria

A Populagdo avaliada sdo os 25 (vinte e cinco) detentos que frequentam a Escola da Penitenci&ria
Regional de Bom Jesus. Tomou-se como amostra o conjunto da populacéo de detentos que frequentam a
Escola.

No gréfico n°. 2 se observa que 68% dos detentos considera satisfatério e de qualidade o processo-ensino
aprendizagem da Escola da Penitenciaria de Bom Jesus, para 20% consideram que deve ser melhorado o
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processo ensino-aprendizagem e uma pegquena parcela 12% néo soube opinar.

"Educacdo auténtica, que ndo descuide da vocagdo ontol 6gica do homem, a de ser sujeito” (Freire, 1979,
p. 66)

O voltado para a realidade
48% .
Bl n&o € voltado

B nao sabe

Gréfico 3 - Processo ensino-aprendizagem voltado para a realidade do detento

O gréfico de n°. 3 informa que para 48% dos detentos que frequentam a Escola da Penitenciaria Regional
de Bom Jesus 0 processo ensino-aprendizagem é voltado para a realidade do detento, para 32% o
processo ensino-aprendizagem néo € voltado para a realidade do detento e 20% dos detentos que
frequentam a Escola néo souberam opinar.

Mirabette (1993: p.Ixxxv):
“A assisténcia educacional deve ser uma das prestagdes bésicas mais importantes ndo sd para o homem

livre, mas também aquele que esta preso, constituindo-se, neste caso, em um elemento de tratamento
penitenciario como meio paraareinser¢do socia”.
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Gréfico 4 - Avaliacdo dos detentos sobre a carga horéaria da escola da Penitencidria Regional de Bom
Jesus

Informa o gréfico de n°. 4 que para 65% dos detentos que frequentam a Escola da Penitenciéria a carga
horaria € suficiente para ministrar todos os contetidos ao longo do ano, para 25% dos detentos a carga
horéria € insuficiente para ministrar todos os contetidos ao longo do ano e 10% ndo souberam responder
ou ndo sabem avaliar.

Gadotti (in: Educacéo, 1999, p. 62) diz que “Educar € libertar [...] dentro da prisdo, a palavra e o didlogo
continuam sendo a principal chave. A Unicaforca que move um preso é aliberdade; ela € a grande forca
de pensar.”
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Gréfico 5 - O que pode ser feito para melhorar o processo ensino-aprendizagem segundo os detentos
(reeducandos) frequentam a escola da Penitenciaria

O gréfico de n°. 5 demonstra que para 37% dos detentos que frequentam a Escola da Penitenciéria o que
pode ser feito paramelhorar o processo ensino-aprendizagem € a melhoria no relacionamento dos agentes
penitenciarios com os detentos reeducandos que frequentam a escola, para 25% o ensino ministrado deve
ser voltado para a realidade carceraria do detento, para 21% a escola deve ter melhores equipamentos e
material didatico, 13% entende que deve ser aumentada a carga horaria para melhorar 0 processo ensino-
aprendizagem e 4% n&o souberam responder.

“Controle técnico da detencdo - a gestdo das prisdes, seu regime, deve ser realizado por pessoal
capacitado, que zele pela boa formagdo dos condenados’ (Foucault, 1986, p. 221).
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Gréfico 6 - O gue pode ser feito para aumentar as vagas na escola da penitenciaria segundo os detentos

O gréfico de n°. 6 demonstra que para 60% dos detentos que frequientam a Escola da Penitenciaria o que
pode ser feito para aumentar as vagas para os detentos na Escola da Penitenciéria seria o aumento do
numero de agentes penitenciérios, para 15% seria aumentar o nimero de professores, para 10% seria 0
aumento da seguranca da Unidade Prisional, para 10% seria pela vontade do Gerente da Unidade
Prisional que determinaria 0 aumento e 5% ndo souberam responder.

Mirabete (2002) mencionando o artigo 205 da Constituicéo Federal que elege “educacdo, direito de todos
e dever do Estado e dafamilia, seréd promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho”
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Gréfico 7 - O que pode ser melhorado para que 0 processo ensino-aprendizagem e a carga horaria
atendam seus obj etivos segundo os professores

O gréfico de n°. 7 demonstra que para 50% dos professores que lecionam na Escola da Penitenciria o que
pode ser feito para melhorar o processo ensino-aprendizagem e a carga horaria € um processo ensino-
aprendizagem voltado para a realidade do reeducando, para 25% melhorar o relacionamento agente
penitenciario/reeducando e 25% sensibilizar o sistema penitenciario paraaimportanciada educacdo como
instrumento de recuperacdo de detentos.

Nesse aspecto, Gadotti (in: Educacdo, 1999, p. 62) salienta a necessidade de trabalhar no reeducando
“[...] o ato anti-social e as consequiéncias desse ato, 0s transtornos legais, as perdas pessoais e 0 estigma
social.” Em outras palavras, desenvolver nos educandos a capacidade de reflexdo, fazendo-os
compreender arealidade para que de posse dessa compreensao possam entdo desegjar sua transformacao.
Assim como saliente o artigo... “[...] uma educagdo voltada para a autonomia intelectual dos alunos,
oferecendo condicbes de andlises e compreensdo da realidade prisional, humana e social em que vivem”.
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Gréfico 8 - O que pode ser modificado na area de ensino e aprendizagem para melhorar o aproveitamento
dos reeducandos segundo os professores

O gréfico de n°. 8 demonstra que para 50% dos professores que lecionam na Escola da Penitenciariao que
pode ser modificado na érea de ensino e aprendizagem para melhorar o aproveitamento dos reeducandos
seriatrabalhar a autoestima dos reeducandos, para 25% um ensino que prepare paraavida apos a prisio e
25% melhorar arelacdo agente penitenciario reeducando.

Individuo "reabilitado”, portanto, seria o infrator plenamente gustado ao aparelho carcerario;
especificado e patologizado técnica e cientificamente em face da sociedade - "preso um dia, preso toda a
vida' (Castro et al., 1984, p. 110).
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Gréafico 9 - O que pode ser modificado na &rea de ensino e aprendizagem para melhorar o aproveitamento
dos reeducandos segundo o gerente da Penitenciaria

O gréfico de n° 9 demonstra que para 0 gerente da Penitenciaria Regional de Bom Jesus o que pode ser
modificado na area de ensino aprendizagem para melhorar o aproveitamento dos reeducandos seria 84%
um ensino que possa desenvolver as qualidades e as aptiddes dos reeducandos e 8% ensino voltado paraa
realidade do reeducando encarcerado, 4% um ensino critico e conscientizador e 4% contratar mais
agentes penitencidrios paraa Unidade Prisional de Bom Jesus.

Fernando Salla (in: Educacéo, 1999, p. 67) “[...] por mais que a prisdo seja incapaz de ressocializar, um
grande nimero de detentos deixa o sistema penitenci&rio e abandona a marginalidade porque teve a
oportunidade de estudar.”

A vida é curta demais para ser pequena. Sim, todavia, uma das mais claras realidades de nosso tempo é a
crise em que a humanidade se debate.

Ao fim de mais um milénio, atecnologia, que levou o homem a conquistar o mundo, n&o deu solugao aos
grandes problemas que afligem o espirito humano. E jamais dara, porque eles transcendem de suas
rasteiras possibilidades. O homem de hoje sabe muito do universo, mas pouco avangou no conhecimento
de suas origens e de seu destino, embora possa dispor das maravilhas da ciéncia e de seus limites
inatingiveis.

Na verdade, a natureza humana é complexa e opulenta, polimorfa e impossivel de ser enquadrada num
sistema de coordenadas ou em esquemas invariaveis. Ainda ndo apareceu um génio para ensinar Como se
determina a abcissa da dor ou em que proporc¢éo o sofrimento, a paixao, a fé, aambicéo, o medo, o amor
e 0 Odio penetram no mais intimo da alma. Ainda ndo se inventou o processo fisico de fazer sorrir ou a
l&grima brotando da composi¢céo quimica dum laboratério.
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A técnica deu aos paises do Primeiro Mundo o conforto, o bem-estar e a abundancia. Tudo isso é bom,
mas ndo basta. Ela ndo evitou 0 aumento da violéncia, o choque das ragas, 0 genocidio, a proliferacéo do
narcotrafico, a engrenagem da corrup¢do, 0 desemprego, o gangsterismo, a miséria maior dos pobres, a
mortalidade infantil e tantos outros males, como o0 desencadeamento duma violéncia e duma inseguranca
nunca dantes conhecidas.

Faz parte dessa problemética o peso dos juros da divida social potencializado naimagem negativa que a
populacéo tem da policia, da Justica e do Legidativo, quando nessas institui¢cdes o povo deveria encontrar
0S parceiros necessarios e Uteis a prética do respeito aos direitos humanos, com protecéo eficaz e cultivo
da prometida bem-aventuranca.

Chegamos ao século XX sem que nenhum pais possa mostrar, com clareza, que conseguiu resolver todos
o0s problemas penitenciérios, com a prisdo ou sem ela.

E certo que, aqui ou ali, pode-se encontrar uma ou outra experiéncia bem-sucedida. Contudo, no conjunto
mundial, o panorama geral € ruim, sobretudo nos paises do Terceiro Mundo, dai se concluir que qualquer
estabelecimento pena de bom nivel representa apenas umailha de graga num mar de desgragas.

Sair da prisdo é encontrar a possibilidade de abandonar um processo de morte por outro de vida. Por isso
vale a pena ficarmos atentos as alternativas penais que estdo surgindo, sobretudo para os soft crimes,
diante da expectativa gera pela descoberta ou inauguragdo dum novo estilo de pena, em condigdes de
respaldar um decisivo movimento de respeito e reconhecimento a dimensdo humana da imensa legido de
pessoas condenadas pela Justica Penal. As modernas reagdes penais, sobretudo as penas comunitérias,
ndo devem ser vistas como politica de cleméncia legidativa, e sim como auténticas formulas de
tratamento bem definido, com variedade de procedimentos aptos a dar adequada resposta a problemas
especificos das zonas de delinguéncia.

N&o ha prisdo feliz, pois ninguém escolhe a prisdo para ser sua dream house, especialmente porque a
privacdo da liberdade ndo evita nascer rusgas ha alma e ndo permite nenhum equilibrio entre o corpo e 0
espirito, em ambiente de intensa carga negativa, onde as pessoas estdo sempre a mostrar e arefletir dor ou
sofrimento, na batalha diéria da sobrevivéncia e da incessante internalizacdo dos apodrecidos valores da
vida carcerédria, que inviabilizam qualquer capacidade de superacdio. E por isso que a reabilitacdo
pretendida pelalegislacéo penal, em todos os lugares do mundo, tem patenteado, na prética, o desalento, a
aflicéo e adefinitiva rebeldia contra uma sociedade que fecha as portas ao egresso, quando chega o tempo
do lelendemain de la peine, na elegante expressao dos franceses. A prisdo continua, assim, a procurar um
futuro novo capaz de viabilizar medidas préticas de execugdo penal que correspondam aos anseios da
reinsercéo social e moral.

Eisarazdo pelaqual se diz, atodo instante, que a prisao:

a) ndo serve parao que diz servir;

b) oferece 0 maximo de promiscuidade;

C) neutraliza aformagéo e o progresso de bons valores,

d) estigmatiza 0 ser humano;

€) funciona como maquina de reproducdo da carreirano crime;

f) introduz na personalidade a prisionalizacdo da nefasta cultura carceraria;
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) estimula o processo de despersonalizagéo;
h) legitima o desrespeito aos direitos humanos,
i) destréi afamilia do condenado.

Ao contrario, pararedizar plenamente os seus fins, a pena de prisdo deve ser:

a) proporcional agravidade do crime e & cul pabilidade do agente;

b) impulsora do senso de responsabilidade;

c) eficaz na defesa da sociedade;

d) reparadora do dano causado;

€) exemplar paratodos;

f) tranquilizadora dos homens de bem;

g) medicinal para o préprio delinquente;

h) alicerce para 0 exercicio sadio da cidadania;

i) caminho para a retomada dos sonhos na vida familiar e comunitaria.

Ponto de partida para uma politica penitenciéria justa e eficiente é, portanto, o de que a prisdo, muito
além da sua natureza aflitiva, deve ser a base da restauracéo pessoal, para quem nelavive carente de boas
oportunidades. Dai a imprescindibilidade de servidores penitencidrios com senso critico, formacdo e
treinamento continuo que garantam a capacidade técnica de viabilizar a pedagogia da reinsercdo social.

Essas consideragfes suscitam um grave problema: a pena justa € praticamente al cancavel ?

E f&cil teorizar; dificil é por em prética. Mas nd0 devemos nos contentar com que a justica reine em
aturas inatingiveis. Se, por um lado, é va a pretensdo de realizar um Direito Pena olimpico, por outra
parte ndo devemos renunciar a busca de uma solucéo razoavel e que se aproxime o mais possivel do ideal.
Em outras palavras, temos de agir como em matematica: por aproximagdes. Para isso devemos confrontar
o proveito ilicito buscado pela vontade depravada do delinquente com o sacrificio que o castigo lhe
impora.

De que valeria, por exemplo, infligir uma pena infamante para quem, voluntariamente, degradou o
proprio nome nos caminhos do vicio?

Enfim, a solugcdo para os problemas que afetam o sistema penitenciario, em todos os Continentes, s sera
obtida se baseada na convicgdo de que esta ndo é uma questdo isolada, estanque. Ao contrério, necessita
ser entendida como um verdadeiro sistema de vasos comunicantes, fundamentada em quatro pontos. a
justica social; o sistema policia; o sistema judiciario; e o sistema penitencidrio. Além disso, exige uma
ampla discussdo a envolver todos os segmentos sociais, cujos componentes ndo devem continuar
contaminados e imobilizados pelo preconceito e pelaindiferenca.

Tanto o Governo como a opinido publica precisam se preparar com politicas eficientes para encarar a
guestdo penitenciaria como componente relevante do progresso cientifico e tecnolégico, considerando
gue faz parte de uma sociedade justa, equitativa, educada e economicamente expressiva, saber dar conta
dessa problemética com seriedade, determinacdo e competéncia. Preso e sociedade sempre terdo de
conviver como vizinhos decentes, ainda que estipulando fronteiras. N& precisa ser uma cena de
Dostoievski, de irm&os se abracando, mas uma convivéncia de compreensdo e tolerancia, na rota dum
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consensualismo em condigdes de aproximar o delinquente da vida normal dos cidad&os.

Vejase, por oportuno, que o povo brasileiro assiste a proliferacdo de gangues rivais de presos e a
ascensao de faccBes criminosas que comandam operagdes dentro dos estabel ecimentos prisionais, com
impressionante capaci dade de organizagdo para promover rebelides, impor o terror, intimidar o Governo e
espantar a sociedade. Agem com a conveniéncia de funcionarios corruptos, ditam regras para 0S presos e
vivem conectados com os crimes que ocorrem fora das prisdes, especialmente sequestros, assaltos e
trafico de drogas. Ja fazem parte da crénica penitenciaria do Brasil duas ousadas faccdes criminosas. 0
Comando Vermelho — CV, com sede no Complexo Penitenciario de Bangu, no Rio de Janeiro, e 0
Primeiro Comando da Capita — PCC, com quartel-general fixado no Complexo Penitenciério do
Carandiru, em S&o Paulo. Hoje, os maiores problemas do sistema prisional brasileiro sdo: o crime
organizado, a corrupcéo, a superlotacdo, a ociosidade e a baixa inteligéncia na administracdo dos
estabel ecimentos prisionais.

A questdo ndo reside, smplesmente, na reducdo da massa prisional, uma vez que 0 esvaziamento dos
carceres ndo deve pagar o ato preco do afrouxamento da repressdo. Compatibilizar o idea duma cadeia
humana com a necessidade de assegurar a coibic¢ao dos delitos néo é tarefa de facil realizacdo. |gualmente
dificil € aempreitada de oferecer ao preso tudo quanto ele precisa em matéria de assisténcia, de educacéo
criativa, de cultura, de ocupagdo com trabalho produtivo, de respeito as convicgdes religiosas, de relagdo
com a familia, com a sociedade e de reconhecimento aos seus direitos ndo atingidos pela sentenca
criminal, preparando o futuro para, em liberdade, prover com honradez e autonomia sua subsisténcia.

Desse modo, € possivel enfrentar, com firmeza, as fortes rejei¢oes ao tradicional model o fracassado de
prisdo a espera de nova fisonomia, em condic¢bes de reeducar o0 preso para 0 exercicio da cidadania
responsavel, de maneira a respeitar os direitos dos outros e se dispor a arcar com a solidariedade e os
sacrificios exigidos pelo bem comum.

Esse processo de retomada € longo, requer empenho e imposi¢ao nitida de limites. Sob pena de cair no
vazio.

No Brasil, algumas experiéncias de sucesso permanecem pouco divulgadas. Contudo, trés modelos
parecem apontar os caminhos que uma politica de reintegracdo pode seguir. O primeiro exemplo é a
Penitencidria Industrial de Guarapuava, localizada na cidade de Guarapuava, Parand, na qual é
desenvolvido um programa, através da parceria publico-privado, onde o Estado se responsabiliza pela
administragdo e seguranca interna e a empresa envolvida oferece ensino profissionalizante e trabalho
qualificado dentro do presidio. Desta forma, elimina-se a ociosidade do apenado, contribui-se para a sua
sociaizacdo e, simultaneamente, as despesas publicas sdo reduzidas.

Outra experiéncia de sucesso existente em muitos estados do pais € a parceria entre 0s executivos
estaduais e uma organizacdo ndo-governamental (ONG) denominada Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (Apac). Neste modelo, 0 Estado constréi a unidade penitenciariae, quando a
inaugura, transfere sua gestéo para Apac, permanecendo, contudo, na fungdo de prover tanto a seguranca
como a alimentacdo dos apenados. Com experiéncia pioneira em S80 José dos Campos, este tipo de
parceria consiste na selecéo dos reclusos para transferi-los de delegacias para a unidade, considerando
uma homogeneidade em relacdo ao perfil criminal e contando com a participacdo da familia desses
apenados em atividades desenvolvidas pela ONG dentro e fora da unidade prisional, como programas de
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geracdo de renda. A permanéncia do interno na unidade é baseada na reconstrucdo da sua familia e no
entendimento de que ele deve recompensar a sociedade pelo seu delito.

Umaterceira experiéncia, desde 1999, na Penitenciéria Estadual de Londrina, € o funcionamento efetivo
de uma igreja, na qual alguns funcionarios partilham do conhecimento religioso com os internos,
estabelecendo uma interacdo que possibilita o plangamento e a implementacdo de acbes da igreja. A
exemplo do modelo Apac, a relagdo entre funcioné&rios e apenados baseia-se N0 compromisso e na
confianca mitua. Da mesma forma, os internos também sdo selecionados, a partir de critérios como
iniciativa, manifestacdo de desegjo de participar e esperanca na reabilitacéo.

Desta forma, a proposta sugerida pelo Pronasci de edificar unidades prisionais especificas para jovens
vem no sentido de minorar os efeitos negativos do inadequado tratamento dado aos apenados no Brasil.
Se bem administrado, pode atenuar ainda os resultados perversos de politicas publicas anteriores e
desenvolver mecanismos que viabilizem a modificacdo do cendrio existente.

Um consenso obtido é o de que o Estado, sozinho, ndo € capaz de reintegrar os apenados, especiamente
os gque se situam nafaixa de 18 a 24 anos. Ciente que a existéncia de presidios esté ligada a segregacéo e
aos desgjustes de diversas naturezas, a sociedade deve se interessar pelo éxito social do apenado e ceder
espaco para sua integracdo. Para que este objetivo possa ser alcangado, as recentes experiéncias
brasileiras ressaltam a importancia do envolvimento da sociedade na realizacdo de politicas publicas de
resgate do infrator, implementadas através de iniciativas e parcerias publico-privadas com as muitas Ongs
brasileiras que ja possuem conhecimento acumulado na tarefa de desenvolvimento e implementacéo de
politicas de reducdo da violéncia.

O Brasil j& coleciona experiéncias bem sucedidas de ressociaizacdo de presos através de parcerias de
governos estaduai s com organizagdes ndo-governamentais, igrejas e familiares dos presos, que tem como
“ingrediente basico” a promocao de redes sociais aternativas. Ou sgja, € possivel. Neste sentido, 0 que se
pode esperar da administracdo publica é que assuma o compromisso politico com esta proposta, com a
definicdo e plangjamento de acles e avaliagcdo dos seus impactos — do contrério vamos continuar
convivendo com uma “panela de presséo pronta para explodir”, que foi a definicdo dada por um agente
penitenciario aos presidios cariocas. E isto ndo interessa a ninguém — ou melhor, interessa a muito
poucos.

Desde que a prisdo tornou-se a pena por exceléncia, relegando os castigos corporais, os suplicios fisicos,
desonras, banimentos, esforcos extenuantes, etc. (Rocha, 1994), recaiu sobre elaaduplafuncdo de punir e
reabilitar.

Fundada nesta dupla finalidade a pena de encarceramento se sedimentou e se proliferou desde os
primordios do século XX, inicialmente na Europa e, posteriormente, para o restante do mundo.

Considerando a tarefa de reabilitar os individuos punidos, areas diversificadas do conhecimento foram
aglutinadas nainstitui¢do carcerdria para consecucao dessafinalidade: arquitetura, sociologia, psiquiatria,
servigo social, psicologia, pedagogia e direito.

A reabilitagdo dos individuos por meio do encarceramento, fruto da aglutinagdo desses saberes, funda-se
em trés grandes principios. o isolamento, o trabalho penitenciario e a modulacdo da pena (Foucault,
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1986). A partir deles tornou-se possivel a edificaco de um saber técnico-cientifico sobre os individuos,
declinando o foco de ac&o do crime, para aquele que o cometeu. O individuo € o foco central da operacéo
penitenciaria, ndo o seu ato.

O principio do isolamento efetiva-se, primeiro, em relagdo ao individuo transgressor com o mundo
exterior. Depois, mediante a classificacdo dos detentos, um em relacdo aos outros, dispostos a partir da
funcdo de individualizagdo da pena. Essa funcdo € desencadeada tendo em vista o individuo punido (ndo
o infrator), objeto de transformagdo do aparelho carceréario.

Junto ao isolamento, o trabalho é definido como parte constituinte da acéo carceraria de transformacéo
dos individuos. Impde-se, ndo como atividade de producdo, mas pelos efeitos que faz desencadear na
mecanica humana, proporcionando a ordem e a regularidade; 0 que sujeita 0s corpos a movimentos
regulares, exclui a agitacéo e a distracdo, impde uma hierarquia e uma vigilancia que serdo ainda mais
bem aceitas, e penetraréo ainda mais profundamente no comportamento dos condenados. (Foucault, 1986,
p. 203)

Por fim, o principio da autonomia penitenciéria que permite a modulacdo da pena, ajustando-a aquela
transformac&o, uma vez que a duragdo do castigo ndo deve relacionar-se diretamente ainfracdo, mas sim
atransformacao Util do individuo, no decorrer do cumprimento da sentenca. A operacdo penitenciéria é
guem deve controlar os efeitos da punicao.

A fim de processar a transformacdo Gtil do individuo, a prisdo deve, simultaneamente, ser o local de
execucao da pena e de uma sistemética e rigorosa observagéo dos individuos punidos. E a partir desta que
os rigores, atenuantes, progressoes e regressdes da pena serdo aplicados.

Tais principios, desde o surgimento da pena de encarceramento, formaram os fundamentos a partir dos
quais foram edificadas as méximas para uma adequada administragdo penitenciéria, ou sgja, que lhe
proporcionariam a consecucdo das finalidades de punir e reabilitar o individuo transgressor. "Principios
de que, ainda hoje, se esperam efeitos tdo maravilhosos, séo conhecidos: constituem hé& 150 anos as sete
maximas universais da boa condicéo penitenciaria’ (Foucault, 1986, p. 221). Séo elas.

13) Corregéo - a prisdo deve ter como funcéo essencial a transformacdo do comportamento do individuo;
arecuperaco e reclassificagdo social do condenado;

29 Classificagdo - o individuo condenado deve ser isolado, primeiro em relagdo a sociedade, depois
repartidos entre eles, a partir de critérios que envolvam idade, sexo, disposicoes e técnicas que se
pretendam utilizar para que se processe sua transformacdo, bem como suas respectivas fases para operé&
las; a pena deve ser ndo soO individual, como individualizante;

3 Modulacdo das penas - a pena deve ser proporcional, de acordo com a individualidade dos
condenados e com os resultados da terapéutica penal, com vistas a se processar sua transformagao,
prevendo progressos e recaidas inerentes deste processo;

4% Trabalho como obrigacédo e como direito - € considerado como uma das pegas fundamentais para
transformacéo e socializacdo dos detentos, que devem aprender e praticar um oficio, provendo com
recursosas easuafamilia;
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5% Educacdo penitencidria - deve ser preocupacdo diuturna do poder publico dotar o individuo da
educacdo, no interesse da sociedade, provendo suainstrucdo geral e profissional;

6% Controle técnico da detencdo - a gestdo das prisdes, seu regime, deve ser realizado por pessoa
capacitado, que zele pela boa formagdo dos condenados;

79 Instituicbes anexas - o individuo deve ser acompanhado por medidas de controle e assisténcia, até que
se processe sua readaptacdo definitiva na sociedade.

A partir de tais pressupostos, combinando seus efeitos punitivos a operacdo correcional, a priséo
apresenta-se como ainstituicdo de combate ao crime. A constatagdo de que ela ndo reduz a criminalidade
€ t8o antiga quanto a propria prisdo. Exceto pelos nimeros, as criticas a0 seu fracasso permanecem
idénticas nos mais de cento e cinguenta anos de sua existéncia. Antes de contribuir para a extingdo do
comportamento criminoso, a prisdo produz a reincidéncia. Afinal, a prisdo propicia a organizacéo dos
delinquentes, namedida em que desencadeia umaforma de socializagdo em seu submundo, estabelecendo
solidariedade, cumplicidade e hierarquia entre eles.

De forma bastante singular, entretanto, a prisdo, invariavelmente apresenta-se como a solucéo para o
problema da criminalidade que ela propria contribui para sedimentar. Sempre acompanhada de planos de
reformas, os quais, em seu bojo, reafirmam as maximas que constituiram a prisdo desde seu surgimento.

O que justifica a existéncia capilar da prisdo na sociedade, ndo obstante seu absoluto fracasso em
combater a criminalidade, antes que suprimir as infracdes, € distingui-las, distribui-las e até utilizé-las:

Organizar as transgressdes numa tética geral de sujeicdes (...) E uma maneira de gerir as ilegalidades, de
riscar limites de tolerancia, dar terreno a alguns, de fazer presséo sobre outros, de excluir uma parte, de
tornar Util outra, de neutralizar estes, de tirar proveito dagueles (Foucault, 1986, p. 226).

A operagdo penitencidria, portanto, gerencia a delinquéncia, inserida numa estratégia global de
dominacéo e disciplinarizacdo - Corrigir as pessoas sempre foi um objetivo estreitamente ligado ao uso
gue se quer fazer delas (Rocha, 1994, p. 170).

Aspecto central nessa operacdo € a construcdo da delinquéncia que ela faz desencadear nos individuos
punidos. O condenado - infrator najustica penal - torna-se o objeto de saber da técnica penitenciaria que,
em seu lugar, coloca um outro personagem: o delinquente. O infrator se constitui por um ato
(transgressor), o delinquente se refere a toda uma vida do individuo, objeto de conhecimento da técnica
punitiva:

A diferencaentre um infrator e um delinquente estd em que o que caracteriza o delinquente ndo € o ato da
infrac8o, mas a sua vida. A justica condena o infrator pelo ato da infracdo, o sistema carcer&rio ndo
apenas faz com que a infragdo o marque pela vida toda, como redliza a socializagdo que o insere
definitivamente no mundo do crime. (Ramalho, 1979, p. 163)

A lentaformacdo do delinquente transparece na investigacéo biogréfica, fator de extremaimportancia na
histéria da penalidade, "porque faz existir o criminoso antes do crime" (Foucault, 1986, p. 211). A
biografia marca o autor da transgressdo com uma criminalidade que, portanto, exige as medidas da acéo
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penitenciaria. Nesse aspecto, confundem-se o discurso penal e psiquiétrico. No ponto de interseccdo
desses discursos, surge a nocdo de individuo perigoso, "que permite estabel ecer uma rede de causalidade
na escala de sua biografiainteira e um veredicto de punicdo - corregdo” (Foucault, 1986, p. 211).

Aforaaperdadaliberdade fisica (ou do direito deir e vir), a prisdo subjuga o detento ao comando de uma
estrutura autoritaria e de uma rigida rotina autocratica que opera como uma grande maguinaimpessoa. O
controle sobre os individuos é exercido de formaininterrupta, regulando-se de modo minucioso todos os
momentos de sua vida. Com a nitida orientacéo de preservar a ordem, a disciplina, evitar fugas e motins,
aorganizagdo penitenciéria elege como forma eficaz submeter o recluso, cercear quaisquer possibilidades
do exercicio de sua autonomia (Thompson, 1976).

Ao adaptar sua conduta e comportamento as normas e padrdes da instituicdo, o preso gradual mente passa
a obter acesso a determinados bens ou prerrogativas na prisdo. Certas necessidades, procedimentos ou
vontades que na vida fora da prisdo eram absolutamente corriqueiras, no interior dela adquirem a
qualidade de privilégios. tomar um café quente, ir aagum lugar sem motivo aparente, faltar ao trabalho
ou aaula, sair com um grupo ou outro de pessoas, dormir ou acordar em horarios diferentes, etc.

Em contrapartida, adaptacdo tende a despersonalizacéo do sujeito apenado - a mortificacdo de seu eu
(Goffman, 1996). Quanto maior a intensidade do gjustamento ao sistema social da prisdo, maiores as
possibilidades de se alcancar os privilégios de que ela dispde. Ao contrario, mostrar-se resistente acarreta
a0 individuo punido um maior rigor, severidade e endurecimento de seu regime.

No que concerne a administragdo penitenci&ria, o sistema de privilégios é vital para sua gestéo,
constituindo-se num dos sustentaculos de seu modelo organizaciona. Em face da importancia que esse
sistema representa aos reclusos, inexoravelmente, ele se encerra como uma forma eficaz de controle da
massa encarcerada. Comportamentos e condutas ndo desgjaveis pela organizacdo significam o
impedimento em obté-los. Ta controle tende a intensificar-se, pois, no interior das prisdes, todas as
esferas da vida do individuo interpenetram-se. Assim, ser recriminado ou avaliado negativamente em
determinada atividade influencia e repercute nas demais, sendo toda sua conduta considerada como n&o
adequada.

E a partir desse pressuposto que o individuo passa a organizar toda sua vida encarcerada. Mais que uma
motivagao, torna-se uma obsessdo, que se materializa nainser¢cdo em atividades que permitem a remicéo
de pena - trabalho penitenciario - ou nos programas que |he atribuem a qualidade de uma boa conduta -
caso da educacdo e cursos em geral, cultura, esportes e grupos terapéuticos. Manifesta-se também na sua
forma de proceder e de relacionar-se com outros presos, funcionarios, técnicos e dirigentes. "Se 0 preso
demonstra um comportamento adequado aos padrdes da prisdo, automaticamente merece ser considerado
como readaptado avidallivre" (Thompson, 1976, p. 42).

Nesse sentido, essa busca incessante de mostrar-se adequado aos padrdes da prisdo transforma-se em
principio e fim das agBes dos encarcerados. Os objetivos que, pressupde-se, deveriam ser inerentes as
atividades, sgja de educacdo, cultura, esportes, profissionalizagcdo ou terapéuticas, sdo declinados em
favor dessa busca.

Individuo "reabilitado", portanto, seria o infrator plenamente gustado ao aparelho carcerério;
especificado e patologizado técnica e cientificamente em face da sociedade - "preso um dia, preso toda a
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vida' (Castro et al., 1984, p. 110).

O sistema punitivo necessita de uma reorganizacdo. Tem que se mudar os métodos arcaicos de tentativa
de ressocializagao, as penas aternativas tém que sair da ideia para prética, o corpo pena tem de fazer
uma reciclagem, a realidade fética que se nos apresenta € diversa da pretendida na Lei Maior Brasileira
(Constituicao) e pela Legislacdo Penitenciéria. A lel assegura os direitos do preso, mas tais dispositivos
legais sdo esquecidos, visto que o tratamento dispensado aos detentos € precario e o respeito a dignidade
humana, infelizmente, sdo deixados em segundo ou quiga, Ultimo plano. Deve-se tirar o recluso da
ociosidade, reeducalo, formando a pessoa humana, dando-lhe uma vocacdo, para reinseri-lo na
sociedade. Este tratamento deve vir incumbido de medidas socioldgicas, penais, educativas, psicoldgicas
e métodos cientificos, de forma integrada numa acdo junto ao delinquente, visando modelar a sua
personalidade para a suareinsergdo socia e para prevenir areincidéncia

Promulgada hd quase 11 anos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) é clara: garantir educacdo
para toda a populacéo brasileira € dever do poder publico. Esse direito se estende também aqueles
brasileiros temporariamente privados da liberdade. E como tantas outras, essa lei também ndo sai do

papel.

No caso especifico da chamada educacéo prisional, a principal justificativa € a histérica desarticulacéo
entre 0s ministérios e as secretarias estaduais de Educagdo e Justica. Por causa do descompasso, essa
formacéo fundamental tanto para a recuperacdo como para areintegracéo social do presidiario se resume
a agoes isoladas, desorganizadas, descontinuadas e até assistencialistas.

Resultado: os professores sGo mal preparados, ndo conhecem a realidade de seus alunos e a educagédo
oferecida na chamada cela de aula ndo garante a certificagdo. Ao final do programa curricular, o detento
tem que se submeter aos exames supl etivos. Nao bastasse isso para desmotiva-lo, estudar na prisdo ainda
nao assegura remi¢do de pena, como acontece com o trabalho. Por isso, apenas 18% dos detentos que
cumprem pena nos presidios brasileiros estdo estudando.

Algumas acles, felizmente, j& estdo sendo tomadas no sentido de reverter essa situagdo. Nos Ultimos
anos, varios setores ligados a defesa dos direitos da educacdo de jovens e adultos vém intensificando as
pressdes sobre as autoridades para que criem uma lei naciona que ofereca tal beneficio. Outra
reivindicacdo € que as autoridades educacionais assumam o controle sobre esse servigo, aumentando o
numero de vagas e de professores, além de adequar o curriculo.

Em 2005, com aval da Unesco e com incentivos financeiros do governo japonés, os ministérios da Justica
e da Educacéo lancaram o projeto-piloto do programa Educando para a Liberdade em alguns estados. No
ano passado, foram realizados seminarios regionais e estaduais para debater metas e métodos para a
ampliacéo da oferta desse segmento educacional. O objetivo é que o ensino formal, coordenado pelas
secretarias estaduai s de educacao, seja oferecido em todas as penitenciarias brasileiras.

Um projeto de lel (4.230, de 2004), que tramita no Congresso Nacional e que altera a Lei de Execucgdes
Penais, entre outras coisas estende o beneficio da remicéo penal aos presos que estudam. Sob relatoria da
deputada federal Iriny Lopes (PT-ES), o projeto parece que agora avanca. O mesmo Projeto havia
recebido parecer negativo do deputado Edmar Moreira (PFL-MG), quando foi apreciado na Comissao de
Constituicdo de Justica na legislatura passada. No entanto, este ano o PL foi desarquivado e, antes de
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voltar a Comissdo de Constituicdo e Justica, foi encaminhado a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, onde tramita atualmente. Segundo a deputada, ser8o promovidos
encontros e debates com 6rgdos publicos e ONG’s. “N&o tenho a menor duvida de que meu parecer
concluira pelo mérito da proposicéo, ao contrario do relator anterior”, diz.

Mais da metade dos presos de todo o pais estdo no Estado de S&o Paulo. A Fundagdo Prof. Dr. Manoel
Pedro Pimentel de Amparo ao Preso (Funap), ligada a Secretaria Estadua de Administracdo
Penitenciaria, € responsavel pela educacdo nos presidios. Mantém hoje 380 salas de aulas nas 144
unidades prisionais espalhadas pel o Estado. Dos cerca de 135.454 presos, apenas 11.838 estudam. Menos
de 9% do total. Um levantamento do Instituto Paulo Montenegro, feito ha dois anos, revel ou que 68% dos
presos paulistas estudaram menos de oito anos. 1sso quer dizer que eles ndo tém o equivalente ao ensino
fundamental, 0 minimo exigido pela sel ecéo aos postos de trabalho formal.

A educacdo se fundamenta em um processo basico do ser humano, o preso, nosso objeto sera com base
nele o inicio da jornada que se pretende percorrer: o processo da aprendizagem. Como se aprende, 0 que
se aprende e para que se aprende. Eis os alicerces que edificam a vida do homem.

O homem possui uma dimensdo de tal grandeza capaz de transformar radicalmente a vida meramente
biolégica, em algo “qualitativamente” diferente, que se pode chamar de “dimensdo simbdlica’ do mundo:
a palavra. Com a utilizacdo da palavra 0 homem transcendeu os arredores que norteiam o acesso dos
sentidos. E vai além, com base no emprego dos simbolos, da palavra. Esta, permite pensar e agir com a
consciéncia de que existe um passado, um presente e um futuro, ou sgja, gracas ao uso da palavra tem-se
a consciéncia do ontem, do hoje e do amanhé&. Portanto, 0 homem ndo esta preso ao seu corpo Visto que
tem consciéncia das dimensdes e do tempo. A consciéncia humana &, pois, produto de sua capacidade
simbdlica, produto de sua palavra.

Qualitativamente diferentes das demais formas de vida, 0 homem € portador de uma “consciéncia
reflexiva’: pode pensar em s préprio, tomando-se como objeto de seu proprio pensamento 0 que se
verificagragas a palavra. Ele ndo se adapta simplesmente a um meio: procura transformé-1o, modificé-lo,
construi-lo. Faz com que 0 meio se adapte a ele. Assim ele constr6i 0 mundo “que suplanta a simples
dimensdo fisica, que existe também enquanto possibilidade; que existe como um “vir-a-ser”, mediante o
“sentido” gque da as suas agdes; onde a palavra € o primeiro “elemento transformador” do mundo em que
vive. Logo, plangja, pensa e age, construindo o que imaginou. Quando o homem abstrai o significado do
conceito, e o aplica a diferentes situacfes, ou sgja, aprende um significado, surge a aprendizagem. Maise
mais a significagdo dos objetos se completa, contribuindo para um todo unificado, ordenado, cuja
estruturacdo significativa € dada pela linguagem. Com a manutencéo do significado, do “sentido davida’,
chega-se, fundamentalmente, a coeréncia em um mundo simbdlico. A vida tem que fazer sentido. O
homem deve possuir valores, sonhos e ideais, em funcéo dos quais ha de se manter vivo.

Fomentar a linguagem, mediante a combinac&o de seus valores e significados, implica em uma somatoria
e em um armazenamento de conceitos que o homem aprende; compreendendo-se por referéncia, as suas
proprias experiéncias anteriores. “Este é entdo o mecanismo do conhecimento humano: um jogo
(dialético) entre o que é sentido (vivido) e o que é simbolizado (transformado em palavras, ou outros
simbolos)”, ou sgja, a experiéncia social no desenvolvimento da aprendizagem e da linguagem admite
analogia ao processo de imitagdo: quando a crianga imita a forma pela qual o adulto usa instrumentos e
mani pula os objetos, ela estd dominando o verdadeiro principio que envolve uma atividade em particular.
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O uso dos instrumentos especificamente humanos conduz a dial ética entre o sentir e o simbolizar.

A educacdo, no contexto sociocultural, que deveria significar o auxilio aos individuos para que pensem
sobre a vida que levam; gque deveria permitir uma visdo do todo cultural onde estdo, desvirtua-se na
escola. Nesta, as pessoas sao preparadas para executar trabalhos parcializados e mecéanicos no contexto
social. A escola mantém e estimulam a separacéo da razéo e do pensamento, dés que sua finalidade é
preparar mao-de-obra & sociedade industrial; transmitir conceitos desvinculados da vida concreta dos
educandos, impondo desconsiderar o risco da visdo de mundo das classes dominantes. Com efeito, a
educacdo precisa transmitir significados presentes na vida concreta de quem se pretende educar ou
reeducar; de modo diverso, ndo produz resultado, aprendizagem.

Mediante a consciéncia reflexiva, simbdlica, 0 homem desenvolve a linguagem, utilizando-se da palavra;
da sentido a vida, segundo os significados que advém fundamentalmente dos simbolos, das palavras, dos
nomes. Assim, os conceitos (simbolos) séo necessérios as experiéncias dos individuos em conexéo a
realidade. Logo, 0 processo da aprendizagem precisa mobilizar tanto os significados, os simbolos, quanto
0S sentimentos, as experiéncias a que eles se referem.

O Ministério da Educacdo (MEC) tem desenvolvido projetos nos presidios brasileiros, como o Educando
paraaLiberdade e o Brasil Alfabetizado. Ainda assim, o nimero de assistidos é pequeno. Os professores
gue comecam a atuar nos presidios, ficam impressionados com a receptividade dos presos. A imprensa,
em geral, s se volta para as carceragens quando acontece alguma coisa ruim, como uma rebelido. Por
isso, a sociedade ndo sabe que pode participar, trazer alguma atividade para esses locais. No Brasil, ndo
ha& pena de morte e nem prisdo perpétua. Os encarcerados vao voltar para o convivio socia. Se, quando
sairem, ndo estiverem preparados para ingressar no mercado de trabalho, é pior paratoda a sociedade.

A grande maioria dos detentos é jovem. E preciso dar-lhes a oportunidade de retornarem como pessoas
dignas. E um absurdo o preso passar pelo Estado e sair analfabeto, sem um documento. Eles pedem para
fazer cursos profissionalizantes e artisticos, mas faltam voluntarios.

N&o se encontra nos colégios municipais ou particulares um publico que sgja mais interessado do que 0s
presos. E preciso maisinvestimento do governo, pois é uma contradi¢o querer recuperar presidiarios sem
projetos sociais. Como uma pessoa analfabeta, que ndo tem qualificacdo profissional e carrega o estigma
de ex-presidiério pode se inserir na sociedade?

Ressocializacdo de detentos ¢ fator de seguranca social. E dever do Estado e direito consagrado na
Constituicdo Federal e na Lei de Execucdo Penal. Investir na educacdo de detentos € fator de
humanizagdo, diminui as rebelides e ajuda a criar um clima de expectativa favorével para o reingresso na
vida social, quando em liberdade.

Apoiar medidas que facilitem o acesso dos presos a educacéo, ao esporte e a cultura, fortalecendo
projetos nessas areas com 0 estabelecimento de parcerias com organizagBes ndo-governamentais e
universidades.

e O processo ensino-aprendizagem para a maioria dos reeducandos, professores e gerente é de
qualidade e satisfatrio cumpre com o seu papel de ensinar os conteidos de acordo com a
realidade dos detentos que frequentam a escola.
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e Paraamaioriados detentos, professores, coordenadores e gerénciaa carga hor&ria didriae anual €
suficiente para uma aprendizagem e para que sejam ministrados todos os contetidos
programaticos.

e Os professores entendem que o0 nimero reduzido de agentes penitenciarios contribui para
dificultar as atividades da escola, bem como os atrasos e os deslocamentos dos detentos para a
escola e 0 aumento de vagas nha Escola.

e Os professores entendem que o processo ensino-aprendizagem deve ser melhorado adaptando as
disciplinas a realidade dos detentos, a carga horaria deve ser seguida de forma rigorosa para que
0s contelidos programéticos possam ser ministrados a contento ao longo do ano letivo.

e Os atrasos e descumprimentos dos horarios da escola se devem pela falta de vontade e maior
dedicagdo por parte dos agentes penitenciarios que deveriam ser mais sensiveis e empenhados
com o processo de educacdo dos detentos.

e O nimero de alunos da escola é pegueno e poderia ser aumentado com a contratagdo de mais
agentes penitenciarios que passaram no Ultimo concurso realizado, aumento da seguranca da
Unidade Prisional, contratacéo de mais professores daria mais oportunidade para que mais
detentos pudessem estudar na escola.

e A Escolase constitui em um dos instrumentos de recuperacdo dos detentos levantamento feito
junto aos relatérios carcerérios, prontuarios e administracéo prisional comprovou-se que 0S
reeducandos que frequentam as escol as possuem melhor comportamento carcerario, melhor
disciplina, mais tranquilos e dificilmente se envolvem em confusdes, brigas ou agressoes.

CONCLUSOESE RECOMENDACOES

Nesta secdo apresentamos as conclusdes maisimportantes, os objetivos especificos foram alcancados e as
hip6teses confirmadas através dos resultados obtidos.

Deve exigtir garantia de fundos publicos suficientes, para que as pessoas em situagdo de aprisionamento
tenham oportunidades educativas, e essas oportunidades devem corresponder as necessidades especificas
das pessoas, razéo pela qua € indispensavel que a oferta ndo sgja limitada ao ensino fundamental ou
vocacional, mas ampliada ao ensino médio e superior. Os Estados devem conhecer, estudar e transpor as
barreiras sociais enfrentadas pelas pessoas privadas de liberdade, de modo que a oferta educativa
signifique realmente uma oportunidade de liberdade em todos os sentidos.

Organizar junto as instituices penitenciérias programas amplos de educacéo destinados a desenvolver
plenamente as potencialidades de cadarecluso, os quais também deveriam minimizar os efeitos negativos
do encarceramento, melhorar as perspectivas de reinsercéo e reabilitacéo, auto-estimae amoral.

O Governo Federal, por meio dos Ministérios da Educacéo e da Justica, figure como o responsavel pelo
fomento e inducdo de politicas publicas de Estado no dominio da Educagdo nas Prisdes, estabelecendo as
parcerias necessarias junto aos Estados e Municipios.

A oferta de educacdo no sistema penitenciario sgja fruto de uma articulagéo entre o 6rgéo responsavel
pela Administragdo Penitenciaria e a Secretaria de Educagdo que atue junto ao sistema local, cabendo a
ambas a responsabilidade pela gestédo e pela coordenacdo desta oferta, sob a inspiracéo de Diretrizes
Nacionais.
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A articulagdo implique nadisponibilizagdo do material pedagdgico da modalidade de EJA paraas Escolas
gue atuam no Sistema Penitenciario, como insumo para a elaboracdo de projetos pedagdgicos adequados
a0 publico em questéo.

O trabalho articulado encontre as devidas oportunidades de financiamento junto as Pastas Estaduais e aos
orgaos Ministeriais, especialmente com ainclusdo dos alunos matriculados no Censo Escolar.

A gestdo se mantenha aberta a parcerias com outras areas de governo, universidades e organizactes da
sociedade civil, sob a orientacdo de Diretrizes Nacionais.

Os educadores do sistema pertencam, preferencialmente, aos quadros da Secretaria de Educacéo,
selecionados por concursos publicos e com remuneracdo acrescida de vantagens pecuniérias condizentes
com as especificidades do cargo.

A gestdo propicie espagos fisicos adequados &s praticas educativas (p. ex.: salas de aula, bibliotecas,
laboratorios etc.), adém de adquirir 0s equipamentos e materiais necessarios, evitando improvisos e
mudangas constantes.

A construcdo de espacos adequados para a oferta de educagéo, bem como de esporte e cultura, sgja
proporciona a populacéo atendida em cada unidade.

As autoridades responsaveis pela gestéo transformem a Escola num espaco de fato integrado as rotinas da
unidade prisional e da execugéo penal, com ainclusdo de suas atividades no plano de seguranca adotado.

Sejarealizado um diagndéstico da vida escolar dos apenados 10go no seu ingresso ao sistema, com vistas a
obter dados para a elaboracdo de uma proposta educacional que atenda as demandas e circunstancias de
cada um.

Sejagarantido o atendimento diferenciado para presos (as) do regime fechado, semi-aberto, aberto, presos
provisorios e em liberdade condicional e aqueles submetidos & medida de seguranca independente de
avaliagdo meritocratica.

O atendimento contemple a diversidade, atentando-se para as questbes de inclusdo, acessibilidade,
género, etnia, credo, idade e outras correl atas.

Os responsaveis pela oferta elaborem estratégias para a garantia de continuidade de estudos para os
egressos, articulando-as com entidades que atuam no apoio dos mesmos — tais como patronatos,
consel hos e fundagdes de apoio ao egresso e organi zagcdes da sociedade civil.

A remicdo pela educacdo seja garantida como um direito, de forma paritéria com a remicéo concedida ao
trabalho e cumulativa quando envolver arealizagcdo paralela das duas atividades.

O trabaho prisional sga tomado como elemento de formacéo e ndo de exploracdo de méao-de-obra,
garantida a sua oferta em horario e condi¢bes compativeis com as da of erta de estudo.

Além de compativel, o trabalho prisional (e todas as demais atividades orientadas a de reintegracéo social

104 /131



Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 9757 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/prisional-no-mercosul

nas Prisbes) se torne efetivamente integrado a educacao.

Seja garantida uma certificacdo néo-estigmatizante para as atividades cursadas pelos educandos (sejam
eles cursos regulares de ensino fundamental e médio, atividades ndo-formais, cursos profissionalizantes,
etc.), de maneiraaconciliar alegislagcdo e o interesse dos envolvidos.

Exista uma politica de incentivo ao livro e aleitura nas unidades, com implantacéo de bibliotecas e com
programas que atendam ndo somente aos alunos matriculados, mas a todos os integrantes da comunidade
prisional.

Seja elaborada uma cartilha incentivando os apenados a participagdo nos programas educacionais, bem
como informaces relativas a remicéo pelo estudo.

Os documentos e materiais produzidos pelos Ministérios da Educacéo e da Justica e/ou pelas Secretarias
de Estado de Educagdo e de Justica ou Administracdo Penitenciaria, que possam interessar aos
educadores e educandos do Sistema, sejam disponibilizados e socializados, visando ao estreitamento da
relacdo entre os niveis de execucdo e de gestdo da Educacdo nas Prisdes.

Sejam promovidos encontros regionais e nacionais sobre a Educagdo nas Prisdes envolvendo todos os
atores relevantes, em especia Diretores de Unidades Prisionais e do Setor de Ensino, tendo como um dos
itens de pauta a troca de experiéncias.

Formagéo e Valorizagdo dos Profissionais Envolvidos na Oferta do ensino prisional.

As propostas enquadradas neste eixo destinam-se a contribuir paraaqualidade daformagéo e para as boas
condic¢des de trabal ho de gestores, educadores, agentes penitenciarios e operadores a execucdo penal.

Ao ingressar no cotidiano do sistema prisional, o professor passe por um processo de formacdo,
promovido pela Pasta responsavel pela Administragdo Penitenciéria em parceria com a da Educagéo, no
gual a Educacédo nas Prisdes sgja tematizada segundo os marcos da politica penitenciéria nacional .

A formacé&o continuada dos profissionais que atuam no sistema penitenciério ocorra de maneiraintegrada,
envolvendo diferentes areas, como trabalho, salde, educagdo, esportes, cultura, seguranca, assisténcia
psicossocial e demais areas de interesse, de modo a contribuir para a melhor compreensdo do tratamento
penal e aprimoramento das diferentes func¢des de cada segmento.

No ambito de seus projetos politico-pedagdgicos, as escolas de formagdo de profissionais penitenciarios
atuem de forma integrada e coordenada para formacéo continuada de todos os profissionais envolvidos e
aprimoramento nas condi¢des de oferta da educacdo no sistema penitenciario. Nos estados em que elas
ndo existem sejam implementadas.

As Instituicbes de Ensino Superior e os Centros de Pesquisa sejam considerados parceiros potenciais no
processo de formagao dos profissionais do sistema, na execucao de projetos de formagdo e na organizacéo
e disponibilizacdo de acervos bibliogréficos.

A formac&o dos servidores penitenciarios contempl e na sua proposta pedagogica a dimensdo educativa do
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trabalho desses profissionais narelagdo com o preso.

Os atores estaduais estimulem a criagdo de espacos de debate, formagdo, reflexdo e discussdo como
foruns e redes que reflitam sobre o papel da educacdo nas prisoes.

Os cursos superiores de graduacdo em Pedagogia e as demais Licenciaturas incluam nos seus curriculos a
formagao paraa EJA e, nela, a Educagdo Prisional.

Os educandos e educadores recebam apoio de profissionais técnicos (psicologos, terapeutas,
fonoaudiologos, etc.) para o constante aprimoramento da relacéo de ensino-aprendizagem.

A pessoa presa, com perfil e formacdo adequados, possa atuar como monitor no processo educativo,
recebendo formagdo continuada condizente com suas préticas pedagogicas, com direito a remicéo e
remuneracao.

Educacdo nas Prisdes, com base nos fundamentos conceituais e legais da Educacéo de Jovens e Adultos,
bem como os paradigmas da Educacdo Popular, calcada nos principios da autonomia e da emancipacéo
dos sujeitos do processo educativo.

Um regimento escolar proprio para o atendimento nos estabel ecimentos de ensino do sistema prisional
venha a ser criado, no intuito de preservar a unidade filosofica, politico-pedagdgico estrutural e funcional
das préticas de Educacdo nas Prisdes.

Cada Estado elabore 0s seus proj etos pedagdgi cos préprios para a Educacéo nas Prisdes, contemplando as
diferentes dimensbes da educacdo (escolarizagdo, cultura, esporte, e formacdo profissiona) e
considerando arealidade do sistema prisional para a proposi¢cao das metodologias.

Seja estimulada a producéo de material didético especifico para a educacdo no sistema penitenciério, para
complementar os recursos de EJA disponibilizados pela gestdo local.

Seja elaborado um curriculo préprio para a Educacdo nas Prisdes, que considere o tempo e 0 espago dos
sujeitos da EJA inseridos nesse contexto e que enfrente os desafios que ele propde em termos da sua
reintegracao social.

Essa proposta curricular sgja elaborada a partir de um Grupo de Trabalho que ouga 0s sujeitos do
processo educativo nas prisdes (educadores, educandos, gestores do sistema prisional, agentes
penitenciarios e pesguisadores de EJA e do sistema prisional).

A educacdo de jovens e adultos no sistema penitencidrio inclua a formagdo para o mundo do trabal ho,
entendido como um |6cus para a construcdo da autonomia do sujeito e de desenvolvimento de suas
capacidades profissionais, intelectuais, fisicas, culturais e sociais.

Os familiares dos presos e a comunidade em geral sejam estimulados, sempre que possivel, aacompanhar
e participar de atividades educacionais que contribuam para o processo de reintegracéo social.

Sejam ampliadas as possibilidades de educacdo a distancia em seus diferentes niveis, resguardando-se
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deste atendimento, o Ensino Fundamental.

Sejam ampliadas as possibilidades de uso de tecnol ogias nas salas de aula de unidades prisionais, visando
ao enriguecimento da relacdo de ensino-aprendizagem.

Seja garantida a autonomia do professor na avaliacdo do aluno em todo o processo de ensino
aprendizagem.

A articulagdo do Ministério da Justica com os Ministérios da Educacdo, do Esporte, da Salde e do
Trabalho na perspectiva de que a educacdo prisional possa ocupar espaco prioritario na agenda
governamental;

Aproximagao entre DEPEN/MJ e SECAD/MEC para otimizagdo de esforcos e implementacdo de acOes
integradas no campo da educacédo prisional.

Politica de Governo: politica de seguranca publicaintegrada a politicas sociais.

Acdes em favor da aprovacéo da remicao de pena pela educacdo (projetos de lei que modificam alLei de
Execugéo Penal estdo em tramitagdo no Congresso Nacional).

Articulagdo internacional com a UNESCO que incentivou o Projeto Educando para Liberdade.

A nivel de MERCOSUL colocagéo do tema da Educacdo Prisional com mais forga nas pautas nacionais,
integracdo entre as areas — Justica, Sallde, Educacéo — acesso a novas concepcdes de educacdo prisional e
aternativas para lidar com a criminalidade e o papel da educagdo na ressocializagcdo das pessoas
apenadas, impulsionar politicas publicasintegrais e integradas que favorecam a educacdo em contextos de
privagdo de liberdade, concebida como um direito ao longo de toda a vida, trocar experiéncias e
informages, fomentar pesquisas e a cooperacao técnica entre 0s paises membros.

A educacdo é uma condicdo minima de reintegracdo. Dados da Fundacéo de Amparo ao Trabal hador
Preso (Funap) do Distrito Federal, segundo aqual o indice de reincidéncia de crimes dos egressos caiu de
70% para 30%, com o trabalho de ressocializac&o por meio do ensino.

De acordo com a tese de mestrado do cientista social, Politica Publica de Educacdo Penitenciaria:
contribuicdo para o diagnéstico da experiéncia do Rio de Janeiro do professor e ex-funcionario da
secretaria de administracéo penitencidria (Saep) do Estado do Rio de Janeiro, Elionaldo Fernandes Julido
de 2003 e dados atualizados em 2007. O objetivo do estudo era demonstrar de que forma o trabalho e a
educacdo influem nareinsercao social do preso e, consegiientemente, nas chances que teradde reincidéncia
no crime. Trabalhar na priso diminui as chances de reincidéncia em 48%. Quando o preso estuda na
cadeia, as chances de voltar ao crime diminuem em 39%.

“Em linhas gerais, através dos resultados deste estudo podemos afirmar que trabalho e estudo apresentam
um papel significativo na reinsercdo social dos apenados, diminuindo consideravelmente a sua
reincidéncia’, aponta o cientista politico.

Em estudo feito entre os presos do Rio de Janeiro com base na avaliacdo de 52 mil fichas de prisdo
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realizada nos Ultimos cinco anos, o pesquisador chegou ao percentual de reincidéncia de 26% entre presos
gue ndo trabalharam, contra somente 11,2% dos que trabalharam e voltaram a cometer um crime.

Na area de educacéo, ainda no Rio de Janeiro, 0 pesquisador encontrou uma situacdo bastante parecida. O
percentual de reincidéncia chega a 24,2% entre aqueles que ndo estudaram na prisdo, a0 passo que
somente 6,3% dos que estudaram cometeram novos delitos.

A tese aponta que, em todo o pais, apenas 17,3% de presos estudam na prisdo participam de atividades
educacionais de alfabetizacdo, ensino fundamental, ensino médio e supletivo. "N& ha dados mais
precisos de quantos presos estéo estudando em cada Estado”.

Com relacdo a Unidade Prisional de Bom Jesus onde se realizou a pesguisa comprovou-se que 0 ensino é
de qualidade e satisfaz aos detentos, embora se constate a necessidade de cada vez mais se adaptar o
processo ensino-aprendizagem a realidade prisional do detento fazendo com que o ensino da escola
aborde 0 seu contexto e a suarealidade.

O processo ensino-aprendizagem e a carga horaria comparados com as demais escolas do EJA da Rede
Estadual de Ensino de Bom Jesus e com as demais escolas das Penitenciérias do Estado do Piaui sdo
satisfatérios e de qualidade contribuindo para recuperar os detentos para a vida apos a prisao.

A carga horaria deve ser cumprida rigorosamente para que todos os contelidos programéti cos possam ser
ministrados ao longo dos semestres e ao final do ano letivo.

A educacdo é um processo ndo acabado que necessita constantemente ser aprimorado com novos métodos
e técnicas que facam com gue os detentos tomem gosto pelo estudo para que cada vez mais adquiram o
conhecimento para transformar sua realidade e propiciar umavida mais digna.

Reivindicar o aumento de agentes penitenciérios para a Penitenciaria Regional de Bom Jesus, requerer e
sensibilizar a Secretaria da Justica e de Direitos Humanos do Estado do Piaui para que dé posse e lote os
agentes penitenciérios que lograram éxito no Ultimo concurso e que ja concluiram a academia e estéo
aptos para desempenharem as suas fungoes.

O numero reduzido de agentes penitenciarios impossibilita o aumento no nimero de detentos
(reeducandos) gque possam freqlentar a Escola da penitenciaria devido a falta de seguranca na Unidade
Prisional.

Implantar e fazer funcionar a Escola Penitenciaria Estadual em parceria com o Ministério da Justica,
através do Departamento Penitenciério Nacional para aformacéo e qualificacdo do servidor penitenciario.

Implantar outros Projetos de Humanizagcdo com 0s agentes penitencidarios para que melhore o
relacionamento deles com os detentos principa mente para fazer compreender aimportancia da educacéo
na mudanca do ser humano e como um dos meios para recuperacao dos detentos.

Intensificar as parcerias com demais 6rgdos como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria -
EMBRAPA que é parceiro e vizinho da Penitencidria em projetos e cursos de hortas, pesguisa e
laboratorios para que os detentos possam freqlientar e aumentar os conhecimentos.
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Estabel ecer parcerias com outros 6rgéos como a 142 Geréncia Regional de Educacdo de Bom Jesus para
instalar o Projeto TV ESCOLA, firmar parcerias com a Fundacdo Banco do Brasil e implantar o
Programa BB Educar, Estacdo Digital, firmar parceria com o Escritério Regional de Bom Jesus do
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Piaui - EMATER/PI, Campus da Universidade
Federal do Piaui em Bom Jesus e com o Campus da Universidade Estadual do Piaui em Bom Jesus.

Realizar palestras, seminérios para trazer mais conhecimentos sobres diversos assuntos e atualizar os
detentos que freqlientam a escola sobre os fatos e temas atuais.

Incentivar e apoiar a prética do artesanato como fonte de renda e de ocupacéo do tempo, plantio adequado
e com técnica de hortas e outras atividades que possam ocupar 0 tempo e améo de obra dos detentos.

Incentivar a prética desportiva e de outras atividades de lazer e de interagéo.

Firmar parcerias com a sociedade para doacBes de materiais para a prética do artesanato e a venda no
comeércio do artesanato gque é produzido.

Solicitar junto a Secretaria Estadual de Educacéo e Cultura o aumento dos materiais didéticos, livros para
a Escolada Penitenciéria.

Capacitar os professores para que as disciplinas ministradas sejam voltadas para a realidade dos detentos.

Fiscalizar de forma mais efetiva os agentes penitenciarios para que cumpram os hor&rios de
funcionamento da escola afim de que a carga horéria sgja efetivamente cumprida e para que os contelildos
programaticos possam ser ministrados a0 longo do ano sem prejuizo para O pProcesso ensino-
aprendizagem.

Tentar melhorar o relacionamento e o convivio entre os agentes penitenciérios, detentos e professores.

Realizar atividades recreativas e de interacdo com todos que fazem parte dos quadros da escola ou que
estejam envolvidos direta ou indiretamente com a escola A educagdo tem que ser de qualidade e buscar a
cada diamelhorar os contetidos, aforma de aprendizagem, um ensino voltado para arealidade daescolae
dos detentos que a frequentam, estimulando a¢des concretas com as que foram citadas e que devem ser
implementadas para melhorar o processo de formacéo e de aprendizagem dos detentos.

O estudo, a pesqguisa e os resultados obtidos séo relevantes cientificamente e contribuem para mudar e
melhorar o processo ensino-aprendizagem da escola da penitenciéria que se diga ndo se finda por aqui tal
estudo devendo ser continuado porque como dissemos anteriormente a educagdo € processo gque necessita
constantemente ser aprimorado, melhorado e que ndo se esgota.

Deve-se investir na criacdo de uma escola para 0s sistemas penitenciarios e socioeducativo cuja
concepcdo educacional privilegie, acima de tudo, a busca pelaformacéo de um cidadéo consciente da sua
realidade social. Também € essencial que o Ministério da Justica e os 6rgdos competentes assumam a
educacdo como uma das politicas de reinsercéo social e, em articulacéo com os Ministérios da Educacéo,
da Salde, da Cultura etc, definam as diretrizes nacionais para 0 “tratamento penitenciario e
socioeducativo”, visando a construcdo coletiva de uma politica publica voltada a alfabetizacéo e a
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elevacdo de escolaridade da populacdo privada de liberdade e egressa no contexto das politicas de
Educacdo de Jovens e Adultos.

Ciente de que sem a participacao efetiva da sociedade as politicas publicas muitas vezes estdo fadadas ao
fracasso, acreditamos que somente avancaremos em uma politica de execucdo penal e de medidas
socioeducativas, que atenda 0s seus reais anseios, com a participacdo efetiva da sociedade civil
organizada. Neste sentido, torna-se fundamental o estimulo a criagdo de Conselhos da Comunidade em
todas as Varas de Execugbes Penais, como ja previsto na Lei de Execucdes Penais e do fortalecimento
dos Conselhos Estaduais e Municipais de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, com o
objetivo de acompanhar a execucao das politicas em cada estado.

Sendo a Educacdo Formal, um dos meios de tornarem-se seres conscientes e melhores. Através da
“educacdo orientada para 0 desenvolvimento de valores, atitudes, capacidades e competéncias que
favorecam a aprendizagem, a adaptabilidade e arelacdo com os outros’. Os reclusos podem desenvolver
atitudes positivas perante a sociedade em que estdo inseridos, motivar-se relativamente aos
“conhecimentos escolares’ e encontrar o seu lugar na sociedade. E de suma importancia a educacio
prisional, na medida em que € vista como instrumento de ressocializaggo, de desenvolvimento de
habilidades e de educacéo para a empregabilidade. Os objetivos de encarceramento devem ultrapassar as
guestdes de punicao, isolamento e detencéo. A educacéo formal tem demonstrado que auxilia na obtencéo
dos objetivos centrais de reabilitacdo e ressocializacdo, incidentes no resgate social, e minimizagéo da
discriminagdo social. Precisamos dentro da Educagdo Prisional, unir educacéo e trabalho para obtermos
um crescimento qualitativo, e com as parcerias seremos referéncia no atendimento.

A relevancia da educacéo prisiona como instrumento de ressocializacdo e de desenvolvimento de
habilidades e de educacdo para a empregabilidade é notdria no sentido de auxiliar os reclusos a
reconstruir um futuro melhor durante e apos o cumprimento da sentenca. Os objetivos de encarceramento
ultrapassam as questdes de punicao, isolamento e detencdo. A educacdo auxilia e permite a obtencéo dos
objetivos centrais de reabilitacdo que incidem em resgate socia e educacdo libertadora numa dimenséo de
autonomia, sustentabilidade e minimizagdo de discriminagéo social.

Trabalhar nabusca daidentidade perdida, e participar desta sociedade modernizada e midiatizada, podera
ser um viés articulador e um grande desafio para gerar mudancas, compromissos e possibilitar aos
reeducandos um retorno digno a sociedade.

A educacdo é um direito de todos. A concepcdo e implementacdo de politicas publicas visando ao
atendimento especial de segmentos da populacdo estrutural e historicamente fragilizados, constituem um
dos modos mais significativos pelos quais o Estado e a Sociedade podem renovar 0 compromisso para
com a realizacado desse direito e a democratizacdo de toda a sociedade. O espaco e o tempo do sistema
penitenciario, alias, confirmam esses pressupostos. Embora ndo faltem referéncias no plano interno e
internacional, segundo as quais se devam colocar em marcha amplos programas de ensino, com a
participacdo dos detentos, afim de responder as suas necessidades e aspiragdes em matéria de educagéo.
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ANEXOS

Anexo 01.

Oficio solicitando permissdo e acesso a Penitenciaria Regiona Dom Abel Alonso Nufiez.
Bom Jesus (Pl), 06 de agosto de 2007.

Aollmo. Sr.

Bel. RAIMUNDO CARLOS NOGUEIRA ALMEIDA

MD. Gerente da Penitenciéria Regional Dom Abel Alonso Nufiez

Br—135, Km 3,7, Localidade Vila Estela

Bom Jesus — Piaui.

Assunto: Solicitacdo de permissdo para acesso a Penitenciéria Regional Dom Abel Alonso NUfiez.
Anexo 02.

Questionario apresentado e dirigido ao Gerente da Unidade Prisional de Bom Jesus, Estado do Piaui,
Brasil.

Questionario apresentado e dirigido ao Gerente da Unidade Prisional de Bom Jesus, Estado do Piaui,
Brasil, a quem desde ja agradecemos pelas respostas e pronto atendimento nas solicitacOes para a
realizagao da presente avaliagéo institucional da Escola da Penitenciéria:

Gerente da Unidade Prisional: Bel. RAIMUNDO CARLOS NOGUEIRA ALMEIDA

Data da aplicacdo do questionério: 08/10/2007

1) De quem partiu ainiciativa daimplementacéo do projeto de educacdo do preso nesta I nstituicdo?

2) A sociedade participa da reeducacéo do preso?

3) Os detentos séo classificados segundo seus antecedentes para que possam frequentar a Escola da
Penitenciéria?

Sim( ) N&o( )

4) Quantidade de detentos que frequentam o modulo de ensino:

5) Grau de escolaridade:
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Ensino Fundamental incompleto:

Ensino Fundamental completo:

Ensino Médio incompleto:

Ensino Médio completo:

Curso superior em andamento:

Curso superior completo:

6) O ensino ministrado na Escola da Penitenciaria Regional de Bom Jesus é de boa qualidade com relacdo
as demais escolas da rede estadual de ensino e demais penitenciarias?

Sim( ) Néo( )

7) O processo ensino-aprendizagem é voltado para a realidade do detento?
Sim() Nao( )

8) O que pode ser feito de concreto para melhorar o processo ensino-aprendizagem?

9) A carga horaria é suficiente para que sejam ministrados todos os contetidos durante o ano?
Sim( ) Nao( )

10) A escolatem contribuido como um dos instrumentos de recuperacdo dos detentos?
Sim( ) Nao( )

11) Os detentos que frequentam a escola da Penitenciéria tem melhor comportamento carcerario do que
0s que ndo frequentam?
Sim( ) Nao( )

12) O que pode ser melhorando ou modificado para que o processo ensino-aprendizagem e a carga
horéria atendam seus objetivos?

13) O que pode ser feito para aumentar o nlmero de vagas para os detentos na Escola da Penitenciaria?
Anexo 03.

Questionério apresentado e dirigido aos detentos (reeducandos) que frequentam a Escola da Penitenciaria
Regional de Bom Jesus, Estado do Piaui, Brasil.

Questionario apresentado e dirigido aos detentos (reeducandos) que frequentam a Escola da Penitenciaria
Regiona de Bom Jesus, Estado do Piaui, Brasil, a quem agradecemos pela disposi¢aéo de responder os
guestionamentos e o tratamento cordial:

Data da aplicacdo do questionério: 08/10/2007
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1) Nome:

2) Idade:

3) Grau de escolaridade:

4) Delito cometido:

5) Ha quanto tempo esta preso?

6) Qual a penaaser cumprida?

7) Quais sdo as suas esperancas depois de concedida a liberdade?

8) O ensino ministrado na Escola da Penitenciaria Regional de Bom Jesus € de boa qualidade com relagéo
asdemais escolas?Sim( ) Nao( )

9) O processo ensino-aprendizagem é voltado para a realidade do detento?
Sim( ) Naéo( )

10) O que pode ser feito de concreto para melhorar o processo ensino-aprendizagem?

11) A carga horaria é suficiente para que sejam ministrados todos os contelildos durante 0 ano?
Sim( ) Néo( )

12) O que pode ser melhorando ou modificado para que o processo ensino-aprendizagem e a carga
horéria atendam seus objetivos?

13) O que pode ser feito para aumentar o nlmero de vagas para os detentos na Escola da Penitenciaria?
Anexo 04.

Questionério apresentado e dirigido aos professores que ministram aulas na Escola da Penitenciaria
Regional de Bom Jesus, Estado do Piaui, Brasil, a quem desde ja agradecemos por atender a solicitacéo e
0 empenho em discutir e responder 0s questionamentos:

Data da aplicacéo do questionério: 08/10/2007

Professores:

1) O ensino ministrado na Escola da Penitenciaria Regional de Bom Jesus é de boa qualidade com relacdo
as demais escolas da rede estadual de ensino da cidade de Bom Jesus e escolas das demais penitenciérias?

Sim( ) Nao( )

2) O processo ensino-aprendizagem da escola é voltado para a realidade do detento?
Sim( ) Néo( )
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3) O que pode ser feito de concreto para melhorar o processo ensino-aprendizagem?
R —

4) A carga horéria é suficiente para que sgjam ministrados todos os contetidos durante o0 ano?
Sim( ) Nao( )

5) A escolatem contribuido como um dos instrumentos de recuperacdo dos detentos?
Sim( ) Néo( )

6) O sistema oferece ao professor condigdes de trabalho voltado para arealidade do detento?
Sim( ) Néo( )

7) O que poderia ser modificado no Sistema Penitenciério na &rea de ensino e aprendizagem, para melhor
aproveitamento do detento?
R-—.

8) O material disponivel é suficiente para o desenvolvimento das atividades de ensino?
Sim() Nao( )

9) Em caso negativo 0 que é necessario?
R —

10) O numero de horas-aula é suficiente para a aprendizagem do detento?
Sim( ) Nao( )

11) O que pode ser melhorando ou modificado para que o processo ensino-aprendizagem e a carga
horéria atendam seus objetivos?
R —

12) O que pode ser feito para aumentar o nimero de vagas para 0s detentos na Escola da Penitenciaria?
R —

Anexo 05 - Fotografias
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Figura3 - ENTRADA DA PENITENCIARIA REGIONAL DE BOM JESUS, PIAUI, BRASIL.
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Figura4 - VISAO DA ENTRADA DA ESCOLA DA PENITENCIARIA

122/131



Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 9757 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/prisional-no-mercosul

Figura

5-JARDIM DA ESCOLA UM DOS TRABALHOS DOS REEDUCANDOS DA ESCOLA
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Figura6 - REEDUCANDOS EM SALA DE AULA
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“Todas ws pasiox
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- PROFESSORA MINISTRANDO AULA DE GEOGRAFIA
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Figura 8 - PROFESSORA MINISTRANDO AULA DE PORTUGUES
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Figura9 - REEDUCANDOS CORRIGINDO TAREFASEM SALA DE AULA

127/131



Revista Cientifica M ultidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 9757 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/prisional-no-mercosul

Figura 10 - ARTESANATO PRODUZIDO POR DETENTO QUE FREQUENTA A ESCOLA DA
PENITENCIARIA
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Figura 11 - JARDINS DO PREDIO DA ADMINISTRACAO DA PENITENCIARIA CONSTRUIDOS
PELOS REEDUCANDOS
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Figura12 - PLANTACOES REALIZADAS PELOS REEDUCANDOS
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Figura13 - VISAO DE CIMA DOS PAVILHOES DA PENITENCIARIA REGIONAL DE BOM JESU

W poutor em Direito Internacional.

PUBLIQUE SEU ARTIGO CIENTIFICO EM:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/enviar-artigo-cientifico-para-submissao
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