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Resumo

Apesar do aumento de alunos nas universidades publicas no Brasil ter aumentado nos ultimos 12 anos,
sua qualidade no ensino ainda é motivo de insatisfagdo por muitos criticos e pela propria demanda de
alunos que utilizam os seus servicos e sua educacdo. Partindo desta premissa, este estudo procura fazer
uma relevancia sobre as politicas de educacdo voltada para o ensino superior, de como elas foram
projetadas, e quais interesses elas atendem. Desta forma, o estudo faz uma relevancia dos programas de
educacdo que no Governo de Luiz Inécio Lula da Silva foram criados e de como eles corresponderam as
expectativas da populacéo brasileira, especialmente nos requisitos da qualidade de educacéo. Partindo
desse pressuposto, este estudo procura apresentar como universo da pesquisa o tema: “ politicas publicas
de educacdo: qualidade do ensino superior e areformauniversitaria’. Nesta pesquisa procura-se discutir a
reforma universitaria, ou sgja, averiguar para quais interesses essa politica de educacdo esta voltado e
como esta assentado 0 ensino superior nas universidades publicas do Brasil. Esta pesguisa € de caréter
gualitativo, utilizando-se dos métodos exploratérios e descritivos a fim de decifrar de uma melhor forma
0 objeto em estudo. Os materiais bibliogréficos para a construcéo tedrica deste estudo foram livros e
artigos cientificos. Os resultados da pesquisa apontaram que os programas de educac&o voltados para o
ensino superior apresentaram mais quantidade do que qualidade.

Palavras-chave: Qualidade, Educacéo, Reforma Universitaria.
Introducéo
Esta pesquisa € apenas um ensaio tedrico sobre a qualidade do ensino superior e areformauniversitéria, o

gue procura discutir como esta a qualidade do ensino em nossas universidades publicas. Desta forma,
procura abordar sobre as politicas publicas de educacdo, seu contexto e como €elas estéo colocadas mais
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para atender os interesses do mercado do que o proprio interesse e necessidade dos alunos.

Este estudo aborda sobre os programas de educagdo direcionados para o ensino superior e a fragilidade
como eles foram programados, que se preocupam mais com a quantidade no ensino do que com sua
prépria qualidade.

Neste contexto, o estudo aponta para a necessidade de uma reforma universitéria, enfatizando sua
discusséo por alguns tedricos criticos, sua hecessidade e sua dimensdo para as universidades publicas do
Brasil.

Partindo deste pressuposto, a pesguisa apresenta uma reflex@o do tema: “politicas publicas de educagéo:
gualidade de ensino superior e a reforma universitaria’. Este estudo apresenta uma reflexdo da
universidade que queremos.

A metodologia utilizada nessa pesquisa trata-se de um estudo bibliografico com abordagem qualitativa.
1. Politicas publicas de educacéo no brasil

A educagdo € o unico meio humanamente falando em gue 0 homem consegue entender a sk mesmo e ao
outro, que pode entender o mundo e o seu papel nele, e quando ela falha, o ser humano corre o grande
risco de entrar em colapso, estagnar-se e atrofiar, portanto, cabe a todo governo ter a educagdo como
prioritaria para a sociedade, para sua nacéo e para o Seu pais.

A educacdo antes de se tornar uma préatica nos ambitos das institui¢cbes educacionais e no sistema
educacional brasileiro, precisa antes de tudo passar por uma politica voltada para a educagdo, e nela se
antever o que de fato precisara ser feito, como ser feito, onde ser feito e por que ser feito.

O primeiro pressuposto para a formulagdo de politicas voltada para a educagdo se encontra na
Constituicdo Federal de 1988, que no artigo 2005 afirma ser “a educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, ser& promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade.”

Neste contexto, a Constitui¢cdo reza que a educacdo € um direito de todos e ao mesmo tempo, um dever do
Estado e da familia, tendo a colaborag&o da sociedade.

O Estado primeiramente deve elaborar politicas de educagdo afim de que esta se torne uma realidade na
vida de todo cidadao brasileiro, e a0 mesmo tempo € um dever dafamilia, contribuir para que o individuo
tenha acesso a escola, e atrelado a essas duas institui¢gdes cabe também a sociedade de uma forma direta
ou indireta contribuir para que seus cidadéo tenham o direito a educacdo. Contudo, ndo basta somente ter
0 prenuincio na Constituicao que a educacdo € um direito de todos, mas que ela sgja algo com qualidade.

Qualidade € o que realmente interessa, quando falamos de qual quer tipo de servico oferecido a sociedade.
Tal principio também vale quando o assunto € educacdo. Esta fora de divida que o pais necessita de
juventude bem educada, como a sua maior garantia para assegurar 0 progresso, desenvolvimento e
madureza da sociedade atual e vindoura. Familias e estudantes procuram melhorar de vida, investindo na
educacdo, na crenca de que assim realizam os seus sonhos. Simplesmente todos acreditamos que a escola
faz adiferenca” (JULIATTO, 2005,p. 47).
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N&o basta somente promulgar nos ordenamentos juridicos e nos projetos politicos de que se deve ter
educacdo paratodos se ela ndo vier recheada de uma qualidade em seu servico e estrutura.

E importante considerar em termos de acesso ao Ensino Superior, houve um grande crescimento de
pessoas entrando em uma Universidade, segja elade ensino publico seja de ensino privado, de 2005 a 2010
ocorre esse crescimento, isso se deveu a “ proeminéncia cada vez maior do mercado educacional, de sua
questionével regulagdo” (SGUISSARDI, 2008, p. 994).

Neste contexto, a educagao superior aparece com maior énfase nas facul dades privadas, mediada por uma
politica voltada para 0 mercado.

Brandéo (2005) analisando a politica educacional a partir de 1995, afirma que grande parte do arcabouco
juridico institucional da educagéo brasileirafoi modificada, afetando de formadireta a educagéo superior.
Neste contexto, as principais leis federais nesta época séo a L el n° 9131/95, que criao Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) einstitui 0 Exame Nacional de Curso, conhecido como provao; aLel de n®9.192/95,
modificando desta forma o processo de escolhados lideres universitérios; aL e de n® 9394/96, que define
de fato as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) €; aLei de n®10.172/01 que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE).

A aprovacdo danova Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional (LDB) faz algumas modificactes
importantes no sistema educacional brasileiro. No que diz respeito ao ensino superior foram
regulamentadas formas diferenciadas de processo seletivo, introduzindo diretrizes curriculares para os
cursos de graduacéo, diferenciacéo institucional (art. 45° daLDB e Decreto 2306/97).

O resultado dessas politicas aparece no crescimento expressivo no campo das institui¢oes privadas. Desta
forma, a politica educacional em vigor criou as condicOes legais, politicas e ideolgicas para que se
estabelecesse, no Brasil, um mercado educacional stricto senso — mercantilizagdo da producdo dos
trabalhos académicos e da gestdo das universidades publicas — contribuindo para que o sistema de
educagdo superior se tornasse em uma mercadoria de mercado (INEP/MEC, 2006).

Segundo Oliveira (2010), as politicas do sistema de educacdo superior no Brasil no governo de FHC se
fundamentam na teoria neoliberal, ou seja, na subordinacdo do ensino superior ao mercado, no que diz
respeito a formacdo profissional e a producdo de bens e servicos académicos, ficando ao Estado a
avaliacdo e controle do sistema, permitindo maior competividade no sistema.

Neste contexto, houve uma diversificagdo e diferenciacdo no sistema, devido a crescente demanda de
vagas nas universidades, expandindo assm o sistema, ocorrendo a integracdo dos diferentes
procedimentos de avaliacéo.

A massificacdo nas universidades € esbarrada por novas formas de control e e regul acéo.

As politicas publicas no ensino superior a partir de 2005 beneficiam as empresas de ensino superior
privado, diminuindo desta forma o cardter de responsabilidade do ensino superior das faculdades
publicas, e com aimplantagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade
paratodos (PROUNI) o que contribuiram para que a universidade de ensino superior privado aumentasse
0 numero cada vez de estudantes.
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a) Lei 10.973/04 (Lei de Inovagdo Tecnoldgica) que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnol 6gico no ambiente produtivo). Esta norma viabiliza aalocacéo de recursos publicos para
empresas nos projetos ditos de inovagdo, bem como prevé a gratificagdo dos pesquisadores. Uma
implicacdo desta Lei seria a subordinacéo da agenda cientifica universitaria. b) Lel 11.079/04 que institui
normas gerais paralicitacéo e contratagdo de Parceria Publico-Privada (PPP) no ambito da administracdo
publica. Com esta norma recursos publicos podem ser utilizados por entidades privadas. ¢) Lei 11.096 /05
gue instituiu o Programa Universidade para Todos (ProUni) regula a atuagdo de entidades beneficentes
privadas, com ou sem fins lucrativos. Este programa acaba beneficiando institui¢des privadas comerciais
a0 invés da criacdo de centenas de milhares de vagas nas universidades publicas no periodo noturno
(OLIVEIRA, 2010, p. 42).

Na politica publica de ensino superior do governo Lula volta-se a pauta por reforma universitaria.

As politicas que alargam 0 ensino superior nas faculdades privadas estdo representadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), e que esta pautada em um sistema politico dominado pelos interesses do
capital, o qual apresenta propostas que respondem aos interesses do capital (HELENE, 2011).

Neste sentido, a educacéo brasileira se apresenta como uma mercadoria vendida pel as empresas privadas
no mercado, se distanciando de um compromisso ético para os interesses da popul agéo de baixa renda que
ndo tem dinheiro para comprar sua educacéo.

O programa de apoio a planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais- REUNI, criado
pela Le de n. 6.096, de 24 de abril de 2007 tem como objetivos aumentar 0 nimero de estudantes nas
universidades federais e de estudantes por professor em cada sala de aula; diversificar as modalidades dos
cursos por meio do uso do EaD, da criagéo dos cursos de curta duragdo, dos ciclos (basico e profissional)
e/ou bacharelados interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo sistema de titulos; elevar ataxa de
conclusdo dos cursos e estimular a mobilidade estudantil entre as instituicdes de ensino (publicas e/ou
privadas).

E importante considerar que em algumas |ES, ocorre a fragilidade no ensinamento por meio da distancia,
devido tais ingtitui¢des visarem somente o lucro e ndo apresentarem um servigo de 6tima qualidade, por
outro lado, existe |IES gue desempenham um excelente trabalho, pois por tras de um computador, existe
um professor com compromisso, pensando no desenvol vimento intelectual e social do aluno.

Considera-se que as politicas de educacéo, especialmente o programa REUNI apresenta um curriculo
escolar com uma quantidade de aluno sobrecarregando o trabalho do docente, sem contar com a falta de
recursos para a construcdo da estrutura fisica das faculdades, sendo insuficientes para o atendimento da
expansao em curso e qualidade das atividades académicas.

1.1 A qualidade do ensino nas univer sidades publicas do brasil

Se houve uma melhoria na qualidade de ensino nas universidades publicas brasileiras os estudos e as
pesquisas ainda apontam que ndo. Ndo do ponto de vista dos académicos e da sociedade.

[...] 0 que é considerado qualidade pelo setor académico pode conflitar com a qualidade buscada pelos
governos, com aquela percebida pela sociedade ou, entdo, a que corresponde as demandas do setor
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produtivo (ABREU JR, 2009, p. 259)

Muitas vezes o padréo de qualidade estipulada pela gestdo governamenta € desconhecido pela qualidade
daquel es que usufruem dos servicos publicos nas universidades brasileiras.

A qualidade neste sentido deve esta carregada de um juizo de valor imparcial e nem predominancia de
carater subjetivo no processo de avaliagdo, mas seguir uma padronizacdo e imparcialidade.

Para Dal Magro & Rausch (2012, p. 432), “o desenvolvimento e a quaidade no ensino também
dependem da avaliagéo constante nos processos de ensino, administrativos e estruturais’.

Além dessa avaliacdo, a propria avaliacdo pel os académicos também é valida, pois sb se sabe 0 que esta
sendo satisfatorio aquele que vive e sente em seu cotidiano.

Segundo Leite (2003) e Sobrinho (2010), a primeira avaliagcdo no ensino superior ocorre a partir de 1993,
por meio do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

Para Sobrinho (2010), o aumento de Instituicdo de Ensino Superior (IES) e de cursos em um pequeno
espaco de tempo contribuiu para vérios problemas, especia mente na qualidade do ensino que apresentam
em instalacOes fisicas precarias, auséncia e debilidades das infraestruturas de apoio ao ensino e
investigacdo, professores ndo capacitados devidamente, 0 que se percebe uma formagdo ndo adequada ao
ensino superior, cursos com baixos niveis de exigéncia académica, com baixa qualificacéo-profissional.

Isso ocorre quando se preocupa apenas em quantidade e ndo em qualidade, pois ndo adianta alargar por
meio de varios cursos e professores se ndo ocorre a qualidade necesséria para uma educagdo no ensino
superior.

A partir de 2009, iniciou-se uma dinamica avaliacdo na qualidade de ensino no curso superior. Avaliou-se
0 aumento das IES pelo SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior Brasileira
Avaliou-se a partir de 2009 60 IES, o que aumentou para 676 no ano seguinte. Considerou-se que 0
elevado nimero de instituicdes e cursos, a operacionadlizagdo do sistema de avaliacdo, o cardter
regul atério constituem grandes desafios para o governo e paraas |ES (POLIDORI, MARINHO-ARAUJO
& BARREY RO (2006).

Neste contexto, houve um aumento nas institui¢des de curso superior, mas por outro lado, houve também
um déficit na qualidade do ensino, pois a quantidade gue se apresentou, néo foi de forma qualitativa, o
gue comprometeu a qualidade no ensino por varios motivos e fatores que contribuiram paratal realidade.
Nesta realidade se verifica a méo-de-obra de professores ndo qualificados, a rapidez no ensino sem a
devida aprendizagem necesséria, 0s cursos de longa disténcia, estrutura institucional ndo adequada, entre
outros fatores.

Apesar de ser necessario haver uma avaliacéo na qualidade do ensino superior. Polidori, Marinho-Araljo
& Barreyro (2006) consideram ser umatarefa dificil nos aspectos legais da regulacéo e a0 mesmo tempo
construir uma cultura de avaliacdo nas | ES que garanta a qualidade do ensino superior.

1.2 Estrutura e cor po técnico no ensino superior
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A gqualidade no ensino superior se constitui desde 0 momento que o estudante entra na faculdade que
envolve a seguranga enquanto aluno, tanto de sua propria seguranca quanto do patriménio institucional,
de um estacionamento apropriado para que 0 auno se sinta seguro e possa desempenhar de uma excelente
aula, ou do contrario ficara sempre preocupado com o seu patriménio.

Umainstituicdo de nivel superior deve abarcar todo um requisito estrutural para que possa dispensar uma
boa qualidade no ensino, e isto envolve sala com que comporte uma parcela de alunos dentro dos
requisitos de avaliagdo, com cadeiras em boa estado e apropriadas, ar-condicionado, quadro que possa
contemplar e auxiliar na exposicdo da aula, laboratdrios de informaticas, de experiéncia e
experimentacdo, ginasio para atividades esportivas, um corpo técnico de professores e auxiliares
capacitados e capazes de desempenhar um bom servigo para um ensino com qualidade.

Para Manfé et a (2010) a educacdo se constitui nos aparatos pedagdgicos, de recursos humanos e
infraestrutura. A partir desses fatores pode-se ter uma referéncia de uma educacdo que apresente boa
gualidade no ensino.

Estes fatores como 0s mecanismos pedag0ogicos, recursos e infraestrutura séo parametros fundamentais
para uma avaliagdo na educagdo apresentada pelas universidades publicas, entendendo que outros fatores
subjacentes a estes devemn ser atrelados como pontos de avaliacdo a fim de que se tenha um resultado
negativo ou positivo da educagdo em curso neste nivel de ensino.

Segundo Lima (2005), no programa de politicas publicas do REUNI ocorre uma intensificagdo no
trabalho docente nas universidades, pois tais professores tém uma excessiva tarefa de trabalho na
graduacéo, e desta forma, ndo desenvolve ou se desenvolve o faz com muitas limitagdes projetos de
pesquisa e/ou extensdo, que ndo publica ou se o faz, publica pouco, pois ndo tem tempo para escrever e
participar de eventos cientificos.

Neste sentido, percebe-se a perversidade que o Programa REUNI apresenta quando alarga a quantidades
de tarefas mas maltrata a qualidade no servico de educacdo nas I nstitui¢des de Ensino Superior no Brasil.
| sto também aarga o prejuizo de se educar sem a qualidade necessaria para uma formacéo de estudantes
gue desempenhe toda a aptidao académica.

1.3 A qualidade da pratica pedagdgica no ensino superior publico

A qualidade na educac&o no ensino superior publico apresenta varios fatores, entre eles esta na qualidade
de professores que administram as aulas, pois a qualidade no ensino estéd impregnada de vérias situacgoes,
entre elas a formagdo do professor e de sua capacidade para fazer do seu trabalho uma ceara de bons
frutos, ou seja, que 0 aluno ndo sgjamero expectador, ouvinte, vitimade um sistema que o professor finge
gue ensina e o aluno finge que aprende.

Para Pimenta & Anastasiou (2008), a expansdo quantitativa da educagéo superior € também um aumento
no numero de docentes. Segundo a UNESCO, o nimero de professores universitarios, no periodo de 1950
a 1992, ouve um crescimento de 25 mil para um milhdo, ou sgja, houve um aumento de 40 vezes,
contudo, em sua maioria, sdo professores improvisados, que ndo estéo preparados para desenvolver a
funcéo de pesqguisadores e sem formagao pedagdgica.
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Professores despreparados é uma realidade nos centros universitario da esfera publica, e um resultado
disso € de alunos com uma formacéo deficitéria

Segundo Bordenave & Pereira (2005), devido a falta de preparacdo didética, muitos professores
demonstram inseguranga em seu relacionamento com os alunos, apresentam autoridade, recorrendo a
atitudes protetoras plasmadas em comunicagdes formais, exagerado nivel de exigéncianas provas, ironias
e sarcasmo para dominar os rebeldes, entre outros fatores.

A faltade preparacdo do professor transparece em seu modo rude e ignorante de ser, quando ndo respeita
a pessoa do aluno e ndo o considera como um Ser pensante, as vezes suas credenciais o qualificam paraa
profissdo, as vezes ndo, contudo, quem sofre € 0 aluno quando na prética do ensino sente a necessidade de
uma pedagogia que possa alcancar suas dificuldades e limites, e ndo um esforgo para colocar os
contetidos na cabeca do aluno sem uma metodol ogia estratégica, 16gica e que consiga fazer com que o
aluno sgja um ser critico, pensante, dono de seus proprios conceitos e ideias e ndo um mero repetidor de
pensamentos alheio.

Segundo Pimenta (2008), a fragilidade na qualidade do ensino superior, em especia, de graduacéo,
sinaliza para afragilidade daformagdo pedagdgica de seus docentes.

O despreparo do professor transparece em sala de aula na ineficacia da qualidade pedagogica que ndo
procuratornar o aluno um ser intelectual, decifrador darealidade que o cerca, mas em um mero repetidor
deideias aheias.

A Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue define as diretrizes e bases da educagdo nacional, e o Decreto 5.773, de 09 de maio de 2006, que
regulamenta o Sistema Federal de Ensino, faz com que tais professores tenham a preparacao pedagogica
necessdria para 0 exercicio da docéncia no ensino superior, sendo que seus professores titulares tenha o
nivel de pds-graduacéo, de conformidade com o artigo 66 da LDBEN que estabelece o seguinte: “A
preparacdo para 0 exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pés-graduacdo, prioritariamente
em programa de mestrado e doutorado.”

De conformidade com as diretrizes de base é importante que um professor de nivel superior esteja
completamente capacitado para administrar as devidas aulas, por isso pede-se que tenha o mestrado e
guando n&o, o doutorado.

Conforme o Decreto 2.207/97, no segundo ano de sua vigéncia, as institui¢cdes de ensino superior deveréo
contar com 15% de seus docentes titulados na pds-graduac&o stricto sensu, dos quais 5% de doutores; no
guinto ano vigente, com 25%, dos quais 10%, e no oitavo ano de vigéncia, com um terco, dos quais 15%
de doutores.

Entende-se que esta norma ndo é vivenciada nas facul dades da rede publica, pois muitos professores sdo
fracos no ensinamento, transparecendo que ndo sdo capacitados suficientemente para assumir 0 cargo que

exercem.

Segundo Nogueira (2009, p. 77-78),
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[...] o papel do professor no ensino superior € gudar o estudante a compreender, a ressignificar, a
apreender e a se apropriar critica e criativamente dos conteidos. Portanto, seu papel va além da
transmissdo, ele tem a ver com a construcdo de uma metodologia que leve em conta o estilo de
aprendizagem dos adultos, as condi¢bes concretas dos alunos criticos e, principalmente, a mentalidade de
aprendizagem. 1sso pode parecer 6bvio, mas muitas vezes a aprendizagem ndo ocorre e o docente ndo
percebe, quando seu foco principal € atransmissao.

Quando o professor ndo tem uma caracteristica docente de capacidade para administrar uma aula, ele
jamais conseguird envolver o aluno naaplicacdo do conhecimento, pois |lecionar ndo equival e somente ter
um giz namao ou o texto que se esta discutindo tal assunto, vai para, aém disso, ou seja, é preciso que o
professor tenha o dominio do que se esta tratando e saiba ter métodos estratégicos a fim de penetrar o
conhecimento de forma compreensiva e este revolucione a cabeca do estudante, de forma que o
conhecimento faga gerar vida na mente e corpo do aprendiz.

Para Libaneo (2010, p. 25-26),

A didética investiga os fundamentos, condi¢des e modos de realizagdo da instrucdo e do ensino. A ela
cabe converter objetivos sociopoliticos e pedagdgicos em objetivos de ensino, selecionar contetidos e
métodos em fungdo desses objetivos, estabelecer os vincul os entre ensino e aprendizagem, tendo em vista
0 desenvolvimento das capacidades mentais dos alunos.

Esta deficiéncia pedagogica e didatica se apresenta nos curso de ensino superior da rede publica, em que
se pode presenciar com clareza a fragilidade e a fragqueza como os professores expdem suas aulas, afalta
de uma didatica estratégica, que comprometa a aprendizagem do aluno, ocorrera de um modo ou de outro
a propria morte do poder imaginativo, criativo, propositivo e intelectual do aluno. Quando ndo seinstiga
as ideias, estas jamais irdo aparecer, ou sgja, hem na propria sala de aula ela nascera, pois cabe ao
professor instigar o auno a trabalhar seu raciocinio, sua percepcdo, suas ideias, seu modo de ver o
mundo, para que o conhecimento possa se tornar seu proprio sangue, sua propriamatéria. De outro modo,
somente ocorrera em formalismo didético e superficial.

1.4 Reforma universitaria

Entender os pontos discutidos nareformauniversitariando é tarefafacil. Segundo Lima (2004), ha os que
defendem a modernidade da universidade para que ela possa servir mais fielmente ao mercado; ha os que
defendem a volta ao passado, 0s que desejam que ela assuma o lugar do Estado narealizagéo de politicas
publicas, da parte discente, o0 que mais se visumbra é a intencdo da modificagéo da relacéo interna de
poder, umavez que se apregoa a ampliacdo da participacéo dos estudantes nas decisdes da instituicao.

Também hd, ainda segundo o autor, a influéncia de sindicatos de professores e de funcionérios, aém
daqueles que defendem a universidade como sendo a unica fonte primordial de producdo de
conhecimento. Ainda hg, também, os que desejam que a educacdo superior seja uma mercadoria possivel
de negociacdo, e aqueles que querem uma diminuicdo dos gastos do Governo com as instituicoes
publicas.

Independentemente do grau a que chegam as discussies, o atual sistema federal de ensino superior, tem
sua regulamentacdo regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e — LDB, ingtituida pela Lei n°
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9.394/96 e pelo Decreto n° 2.306/1997, e apresenta, na sua organizagao, as distingdes existentes entre
Universidade, Universidade Especidizadas, Centros Universitarios, Faculdades Integradas, e Institutos
Superiores.

Para efeito de contextualizag&o do tema, verifica-se a observacéo de Cunha (1997), que destaca a meta
estabelecida com base na necessidade de crescimento do pais, de que 0 nimero de estudante nas
universidades deve atingir o percentual de 30% da populacdo entre 18 e 24 anos até o ano de 2007. Tais
metas foram indicadas no Plano Nacional de Educacdo, porém, ndo se vislumbra a forma como o
Governo pretende a ampliagdo dos investimentos na &rea do ensino superior, muito menos aimplantacdo
de um sistema eficiente de avaliacdo que permita a rea verificacdo da exceléncia dos cursos que
atualmente proliferam no mercado.

A respeito dessa proliferacdo, tem-se que, até meados da década de 60, as institui¢es publicas eram
responsaveis por 65% das matriculas do ensino superior, ficando o restante a cargo das instituicdes de
ensino privado. No século XXI, a proporcéo é de 25% das matriculas nos quadros das universidades
publicas, enquanto que 75% ficam com as instituicdes privadas. (NEVES, 2004).

Estudos que apontam a inversao desse crescimento indicam que tal quadro reflete o “engessamento” das
vagas ofertadas na rede de ensino superior publica, que ndo conseguiram acompanhar o0 quadro
desenvolvimentista dos anos 70 e 80, que, para fazer face a demanda do setor produtivo, aumentou a
pressdo do acesso a0 ensino superior, sem que 0 Governo atestasse para a expansdo desse ensino, e,
portanto, acompanhasse sua qualidade.

Em relacéo a esse aspecto, Chaui (1995) apud Silva (1999, p. 36), enfatiza que a mensuracao da qualidade
universitaria passa pelos conceitos de competéncia e exceléncia, sendo delimitado pelo “atendimento as
necessi dades de modernizacéo da economia e desenvolvimento social”.

Naprética, 0 que se observa é que tais critérios servem para definir os contratos de gestdo, e ndo parauma
avaliagdo que permita conhecer os niveis de exceléncia da docéncia publica.

Ainda em Neves (2004), encontra-se a observacao de que a politica educacional superior também sofreu
com o avanco do Pais em direcdo ao mundo globalizado das politicas neoliberais. Constata que, desde
1995, os paises participantes do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS), da Organizacéo
Mundial do Comércio (COM), déo conta da liberalidade na comercializacdo do ensino superior, como
forma de eliminacdo de barreiras e facilitagdo de acesso aos mercados.

O que se discute acerca da gratuidade ou ndo do ensino superior, ndo obstante, € a forma de facilitar o
ingresso em uma universidade, de uma parcela significativa da popul agéo, gue ndo tem mei os econdmicos
para realizar um curso em uma |IES privada, mas que também aspira ao desenvolvimento cultura e
profissional. Além disso, a questdo da qualidade desse ensino ndo consegue superar as barreiras impostas
pelafalta de recursos em gue estéo mergulhadas essas institui¢oes.

Cardoso (1996) apud Silva (1999), ao analisar a proposta de melhoria da qualidade do ensino superior
oferecidas pelas |ES, tanto publicas quanto privadas, estipula medidas que devem ser tomada no sentido
do alcance de tais objetivos, cujas principais destaca-se, entre outras: @) aimplantagdo de um sistema de
avaliacdo que estimule a producdo académica; b) modernizacéo dos laboratérios de pesquisa cientifica e
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desenvolvimento tecnol 6gico; c) estimulagdo e racionalizacdo do sistema de aperfeicoamento do pessoal
de nivel superior de acordo com as necessidades de desenvolvimento do Pais.

A propoésito do sistema de avaliagdo contido em tais procedimentos, tem-se a criacdo de dispositivos
legais para assegurar a0 MEC a realizagdo periodica de provas amplas e gerais, que possam oferecer
pardmetros mensuravei s da qualidade dos servicos of erecidos. Mais adiante, os artigos 48-50 da LDB/96,
estipulam a aquisi¢cao do diploma superior apenas como comprovacdo da habilitagdo, mas carecendo de
mecani Smos que visam a atestar areal capacidade dos formandos ao exercicio da profisséo.

Por essa 6Gtica, observamos que os métodos avaliados ndo satisfazem a grande maioria da comunidade
académica, no que diz respeito a preparacéo dos docentes, sendo necessaria a intervencdo de outros
Orgaos da esfera federal para se chegar a uma mensuracéo no nivel mais plausivel do conhecimento
adquirido.

A existéncia de cursos de baixa qualidade tem motivado os conselhos de classe (OAB, CFM...) a
colocarem cada vez mais novos obstécul os para que os formandos possam desempenhar as suas fungdes
profissionais. Esses fatos sdo indicativos de um enfraquecimento da instituicdo universitéria. (LIMA,
2004, p. 67).

E conveniente notar, ainda segundo o autor, que as propostas de reforma universitéaria ndo foram
abrangentes ou eficazes o suficiente para conduzir discussdes que levassem efetivamente a adequacdo dos
curriculos defasados em virtudes da grande velocidade de conhecimento gerados, ou sobre a autonomia
didética, administrativa e financeira que pudessem conduzir a universidade publicaaum estado definitivo
de acompanhamento do desenvolvimento econdémico e socia de nossa nacéo.

Como bem observa Chaui (1999), a reforma universitéria conduzida nos anos 90 tem seus critérios de
mensuracéo dos resultados da qualidade de ensino atreladas a aspectos quantitativos, que incluem a
observacdo do tamanho das instalacdes, do niUmero de recursos tecnol 6gicos, do contingente do corpo
docente e discente, sem que se estabeleca uma verificagdo do nivel da formag&o dos professores, dos
contetidos dos livros disponiveis ou sobre a atividade realizada nos laboratorios.

Além disso, verificase a falta de desvinculacdo de alguns conceitos arraigados que tem dificultado
sobremaneira a modernizagdo do ensino superior brasileiro, que carece fundamentalmente da falta de
plang amento. Schwartzman apud Lima (1999) determina alguns “entraves’ (grifo nosso) a essamelhoria
de qualidade, como por exemplo, a expansdo demogréfica, as perspectivas em relacdo a economia, a
ineficiéncia na utilizagdo dos recursos, o elitismo, o corporativismo e a falta de envolvimento com as
questdes éticas e normativas.

Ao se deter nessas questdes, cabe uma reflexdo acerca do que se pretende alcancar em termo de
desenvolvimento — se econdmico, cultural, educacional, habitacional, entre outras varidveis — uma vez
gue as metas estabel ecidas parecem ndo caminhar simetricamente. Assmann (1998, p. 46) ja considerava
gue “O sistema educacional de um pais € um prolongamento de um sistema social e politico. Em
consequéncia ndo podera estar mais ‘atrasado’ ou mais ‘adiantado’ do que este.”.

Nesse sentido, quando se estipulam metas de crescimento econdmico, deve-se também estipular projecdes
acerca da qualidade do nivel educacional, notadamente aquele que mais propriamente fard com que a
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sociedade reflita sobre seus destinos, como é o caso do ensino superior. Como apregoa Saviani (1988,
p.57), “aeducacdo ndo € um ato estritamente pedagdgico, é um ato politico”.

Por fim, considera-se a opinido de Lima (1999), arespeito de que a fata de realizacdo de um diagndstico
sério da érea educacional, a0 mesmo tempo em que faltam as universidades brasileiras a submissdo a um
processo avaliativo em que as questfes relacionadas a qualidade da pesquisa e do ensino tenham sido
consideradas, sdo fatores que remetem a observacao das distor¢oes existentes nessas institui¢cdes.

A qualidade no ensino no Brasil, em especial, nas universidades publicas ndo € uma questdo puramente
pedagogica, mas sim politica, pois todo o processo publico, em especial, a educacdo no Brasil se passa
primeiramente por uma politica, e esta ainda tem deixado muitas falhas em sua forma de elaboracdo e
gestéo.

1.5 Uma reflex@o sobre a universidade publica que queremos

O ensino superior que um dia almeamos e que queremos tem que primeiramente ser passado por uma
reflex8o profunda, embasada inteiramente por uma critica as politicas publicas, e, sobretudo, da prética
dessa politica

O ensino superior comega com a seriedade nas politicas de educacéo e em seguida, em sua pratica.

Queremos um ensino superior publico que esteja compromissado com 0s interesses e necessidades de
Seus alunos.

Queremos uma universidade em continuo fazer-se. Onde muitos ja sabem muitas coisas, portanto,
formada por pessoas capazes de refletir e abertas a reflexéo, ao intercambio das ideias, a participacdo em
iniciativas construtivas. Nestes termos, todo o corpo universitario, professores — alunos — dirigentes,
precisa comprometer-se com a reflexdo, criando-a, provocando-a, permitindo-a e Iutando
continuadamente para conquistar espacos que assegurem areflexdo (LUCKES!, 2011, p. 42).

A universidade que queremos deve estar pautada em um ensino que tenha uma metodologia capaz de
fazer com que o0 aluno sgja capaz de refletir e que esteja aberta a reflexdo, atrelado também a uma
flexibilidade curricular. Contudo, 0 que se sente € um corpo universitario sem alma e sem vida, incapaz
de se comprometer com umareflexdo critica, que esteja voltada para mudancas no ambiente universitario,
e que ndo se conforme com a realidade que as universidades publicas apresentam.

N&o imaginamos um modelo definitivo de universidade, mas pretendemos achar, inventar, conquistar,
entender melhor e mais profundamente a realidade, na medida em que a estivermos construindo. Nesses
termos, queremos criar um inter /rel acionamento professor aluno, fundamentado no principio do incentivo
acriatividade, a critica, ao debate, ao estudo e, com isso, marcando a coo/ responsabilidade na conducéo
do seu préprio processo. Trata-se, portanto, de criar uma relaco entre dois sujeitos empenhados em
edificar a reflexdo criticaz de um lado o professor, sujeito de criagdo, com proposi¢cao de estudos,
guestionamentos e debates; de outro, 0 aluno, sujeito — nunca objeto — de seu aprendizado, exercitando e
desenvolvendo seu potencial critico, através de um esforco inteligente de assimilacéo, de criagéo e de
guestionamento (LUCKESI, 2011, p. 42).
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N&o se pode imaginar uma universidade homogénea, pois cada regido do Brasil apresenta uma realidade,
cultura, costumes, particularidades diferentes.

Consideracdes finais

O primeiro ponto a ser considerado neste estudo é a fragilidade com que as politicas publicas sdo
elaboradas, ou sgja, os programas de educagdo que foram elaborados e executados de forma a atender
uma logistica de mercado e ndo a necessidade da comunidade de alunos que necessitam de um ensino de
qualidade.

Outro fator importante no que diz respeito aos critérios de avaliagdo da qualidade do ensino no nivel
superior esta voltado apenas para assegurar 0s contratos de gestdo, e ndo para uma avaliagdo que permita
conhecer de fato os niveis de exceléncia da docéncia publica.

Naprética, 0 que se observa é que tais critérios servem para definir os contratos de gestdo, e ndo parauma
avaliacdo que permita conhecer os niveis de exceléncia da docéncia publica.

Outro fator preocupante encontrado neste estudo foi da qualidade do ensino nas universidades publicas
gue ndo consegue superar as barreiras impostas pela falta de recursos em que estdo mergulhadas tais
instituicdes, ndo apresentando 0s aparatos necessarios para a funcionalidade de tais universidades.

E importante considerar a proposta de melhoria da qualidade do ensino superior oferecidas pelas |ES, que
devem alcancar a implantacdo de um sistema de avaliagdo que estimule a producdo académica, a
modernizagéo dos laboratorios de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, a estimulacéo e
racionalizacdo do sistema de aperfeigcoamento do pessoa de nivel superior.

E importante verificar também os programas de educacdo com o Prouni que tem como fator questdes
guantitativa como o tamanho das instalagdes, do niUmero de recursos tecnolégicos, do contingente do
corpo docente e discente, sem que se estabeleca uma verificagcdo do nivel da formagéo dos professores,
dos contetidos dos livros disponiveis ou sobre a atividade realizada em seus laboratorios. Neste contexto
percebe-se a quantidade de tarefas realizadas pelos professores, sem gue este tenha tempo para redlizar
pesquisas com seus alunos, tempo para realizar debates, decifragdo do mundo, proporcionando uma
educacdo que torne 0 aluno um ser pensante, critico e politicamente educado.

Partindo de uma consideracdo geral no que diz respeito a qualidade de ensino nas universidades publicas,
entende-se que o relaxo na qualidade do ensino ndo € uma questdo puramente pedagdgica, mas sim
politica, entendendo que todo processo publico, em especial, a educacdo do Brasil se passa primeiramente
por uma politica, contudo, esta até o0 momento tem deixado muitas falhas em sua forma de elaboracéo e
gestéo.
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