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RESUMO

O Brasil vive uma crise econdbmica e financeira como ha muito tempo ndo era observado. A
irresponsabilidade de governantes causou um déeficit de R$ 139 bilhGes em 2016 e dados recentes
mostram que o problema de gestdo interna foi o grande responsavel pelos nimeros negativos que
impactou a sociedade. Estima-se que, nesse mesmo ano, o desemprego tenha atingido 12 milhdes de
brasileiros. O objetivo deste artigo € evidenciar que a contabilidade, usada como forma estratégica, tem
potencial paraauxiliar diretamente o Brasil na superacéo deste cenério negativo. Paraisso, utilizou-se da
literatura para mostrar a contabilidade publica, as ferramentas na gestao contabil e como estas podem
auxiliar diretamente na superacdo da crise econdmica e financeira. Conclui-se que, o fornecimento de
informacBes por meio de relatérios fidedignos e transparentes, segja a melhor forma para auxiliar as
tomadas de decisdes usando os dados obtidos como ferramenta estratégica.

Palavras-chaves. Contabilidade Publica, Enfrentamento da Crise, Transparéncia, Informagdo Contabil.

1. INTRODUCAO

Quando se iniciou a execucdo deste material no inicio do ano de 2016, ndo se sabia ao certo como iria
desenrolar o cenério econémico e politico do Brasil. Este ano certamente foi atipico no contexto politico
nacional, o que impactou diretamente sobre os resultados de desempenho econémico, responsavel por

atingir todas as esferas da sociedade.

Alguns paises com economia em expansdo mostraram instabilidade, principalmente pelo grande nimero
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de agentes especuladores que fazem tomadas de decisdes com base no nivel de confianga, trabaham
constantemente ligados as decises politicas e aos fatores multiplos que afetam a qualidade da mé&o de
obra, do investimento em educagéo, da infraestrutura dentre outros.

Assim, pode-se compreender que a crise que o Brasil apresenta agora é resultado da crise mundial
iniciada em 2007 e a0 despreparo dos lideres para lidar com um cenario instavel. Além disso, o ato
indice de corrupgdo, a falta de méo de obra especializada, a crise politicainterna, afalta de estrutura etc.
impulsionaram diretamente o cenario de crise acentuada que se identifica hoje. No entanto, mesmo sendo
um assunto que merece atencao especial, este artigo ndo traz, como enfoque principal, 0s motivos que
culminaram a crise econdmica e politica ja instaurada, agora com novas expectativas apl0s 0
impeachment, mas sim as ferramentas que podem ser usadas como estratégias para enfrentamento da
crise.

1.1 OBJETIVO

Este artigo tem por objetivo principal analisar e enxergar, na contabilidade publica, um grande potencial
gue é identificar e ressaltar o potencial enfrentamento estratégico se aplicar a gestdo contabil com
lideranca, estratégia e controle.

1.2 JUSTIFICATIVA

Justifica-se este artigo pela contribuicéo que ele podera gerar para um melhor conhecimento do provavel
impacto com a adogéo das normas e técnicas da contabilidade publica com uma gestéo contébil voltada
paralideranca, estratégia e controle. Pretende-se agui, abordar temas que possam influenciar nas tomadas
de decisdes, alterando, de alguma forma, a expectativa do resultado das institui¢des, sabendo-se que o
resultado podera ser impactado por diversos fatores ndo contdbeis, como a influéncia das economias
internacionais, o cenario nacional econdmico e politico, entre outros.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, por meio daNBC T 16.22 — Patrimdnio e Sistemas
Contabeis (2012, p. 10):

O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre identificacdo, mensuracdo, avaliacéo,
registro, controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o objetivo de
orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social.

Estas normas estabelecem uma definicéo e classificam os elementos patrimoniais sob o aspecto contabil
do patriménio publico e as informagdes contabeis necessarias para a evidenciagdo dos atos e fatos da
gestéo publica, contabil e transparéncia das tomadas de decisdes.

Os dados encontrados servirdo para subsidiar as reflexdes de como a contabilidade publica, quando
utilizada sob um “novo viés’ e/ou viés além do que se reconhece como tradicional, pode impactar de
forma positiva o cenério de crise acentuada que o Brasil enfrenta, além das decisdes de um novo governo.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 PRINCIiPIO DA ORGANIZAGAO EM SOCIEDADE GOVERNAMENTAL
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Antes de compreender a contabilidade publicaem seu contexto contemporaneo, € preciso fazer uma pausa
e retornar ao tempo para compreender gque, a partir do momento que 0 homem passou a se organizar em
sociedade, houve a necessidade de mecanismos reguladores de convivéncia, estruturados na forma de
governo, que encontraram, na Administragdo Publica, subsidios para gerir a complexidade de uma
sociedade e uma das bases complexas esta relacionada diretamente a necessidade de criacdo e
manutencdo do espaco e de servigos publicos.

Segundo Augustinho e Oliveira (2014), para que segja possivel viabilizar essa organizagdo fez-se
fundamental a tributacéo e, consequentemente, a contabilizacdo desta quantidade por meio do que se
reconhece como contabilidade publica

Além disso, para o setor privado a contabilidade é tdo importante quanto a capacidade de gerar lucros,
pois é por meio da contabilidade e dos dados contébeis que os ganhos sdo calculados, projetados e as
perdas reduzidas. Para o setor publico a dimensdo do potencial da contabilidade ndo é menor, pois é
também por meio da contabilidade que se contabilizam ganhos e perdas da nacéo, bem como onde esses
ativos serdo aplicados, atingindo direta e indiretamente a vida de toda a sociedade, ndo apenas local, mas
em uma conjuncado global, mesmo que, nesta segunda, 0 impacto pareca menor.

Nas sociedades em desenvolvimento como € o caso do Brasil, a contabilidade publica toma importancia
fundamental no processo de desenvolvimento, pois € a contabilidade publica e a agdo desenhada pelo
plangamento governamental, que servirdo como instrumento norteador. Além disso, de acordo com
Augustinho e Oliveira (2014), a contabilidade também traré transparéncia nas aplicagdes dos recursos
publicos, que atingira diretamente a confianca por parte de investidores e parcerias entre paises.

Haddad e Mota (2010) reforcam essas afirmagdes, mesmo de forma indireta, de que a contabilidade
publicaou contabilidade aplicada a gestéo publica € responsavel pelo controle e orcamento do Patrimonio
Pablico, existente desde a antiguidade como base de organizacdo dos governos.

Augustinho e Oliveira (2014) reforcam a ideia de controle exercido pela contabilidade publica,
explicando que as agdes governamentais, quando transformadas em nimeros, refletem nas demonstractes
contabeis que, com o tempo se tornou ferramenta de controle social.

2.2 CONCEITUANDO A CONTABILIDADE PUBLICA
Para 0 Conselho Federal de Contabilidade (2009, p. 27):

Contabilidade publica €? o ramo da ciéncia contabil que aplica, ho processo gerador de informagdes, os
principios e as normas contabeis. Além disso, coleta, registra e controla os atos e fatos de natureza
patrimonial, orcamentaria e financeira do patriménio publico, evidenciando as variacbes e 0s
consequentes resultados, inclusive sociais, nas entidades de administragdo publica e a elas equiparadas,
proporcionando aos interessados, informacdes relevantes em apoio aos processos de tomada de deciséo e
de prestacdo de contas.

Contudo, a informag&o do proprio conceito e definicdo do Conselho Federal de Contabilidade (2009) é
responsavel por fornecer subsidio para se compreender a contabilidade publica como um instrumento de
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controle, ferramenta de transparéncia de informacdo contabil, responsavel pela producdo de relatérios que
sirvam a administracdo no processo de tomadas de decisdes, assim como has instituicoes privadas.

Todavia compreende-se assim, que uma contabilidade mal executada, pode ser responsavel por impactos
desastrosos em uma sociedade. Dai alguns estudos que criticam a contabilidade criativa que, de certa
forma, mascaram os dados reais e, consequentemente afirmam que as tomadas de decisdes sdo baseadas
em dados erréneos, o que pode ser um dos motivos que fizeram o Brasil chegar neste patamar de crise.

2.3IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA FRENTE A INTERNACIONALIZACAO

Outra preocupacdo que pode ser observada é a importancia da Contabilidade Pdblica em atender as
expectativas do contexto nacional. Além disso, deve ser ferramenta ndo apenas de tomada de decisdo,
mas também de transparéncia.

Um dos principais instrumentos da contabilidade publica € o orgamento. Dentro do orgamento pode ser
encontrada a tematica principal deste artigo com relacdo a fatores intrinsecos e extrinsecos que afetam
diretamente o papel da contabilidade no contexto de crise, segundo Haddad e Mota (2010, p. 16).

O orcamento n&o pode ser compreendido apenas em fungdo do fator financeiro. O orgamento deve estar
vinculado as atividades de plangiamento. Na realidade, o orcamento € um modo de materializar um
plang amento, ou seja, de estabel ecer de forma discriminada, todas as fontes e aplicaces do dinheiro.

Em 2013, o0 a Secretaria do Tesouro Nacional publicou uma cartilha que considerou como “Nova
contabilidade publica’. Nesta cartilha os organizadores - dentre eles 0 ministro do estado da fazenda na
época, Guido Mantega - consideraram que a contabilidade brasileira esta sendo influenciada diretamente
pel os organismos internacionais por meio da adogdo das normas internacionais de contabilidade.

Outro fator relevante e constante € 0 acompanhamento da contabilidade as normas internacionais que se
deu justamente em 2008, pela Portaria n® 184/2008, conforme Carvalho (2015). Nota-se que, se por um
lado, o0 mundo eclodia em uma prévia crise econdémica que viria afetar diretamente o contexto brasileiro,
por outro lado, havia a preocupacao de se adotarem ferramentas de control e e transparéncia que pudessem
facilitar as tomadas de decisdes necessarias na visdo do ministro.

Porém, apesar de 2008 ter sido o ponto de partida, as normas ndo foram Unicas, € necessario que a
contabilidade, assm como as demais ciéncias sgjam capazes de acompanhar as mudancas sociais. Desta
forma, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) divulga, anuamente, 0 Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) com base nas (International Public Sector Accounting Standards ou,
em portugués, Normas Internacionais Aplicadas ao Setor Publico) IPSAS e nas normas do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), respeitando a legislagdo vigente.

2.4EVOLUGAO DA CONTABILIDADE PUBLICA

Convém lembrar que, a fim de mostrar as principais evolugdes na contabilidade brasileira, 0 STN
publicou uma sequéncia cronoldgica das evolugdes contébeis identificadas no Brasil (Anexo I). Essas
iniciativas implementadas apds o ano de 2008, certamente foram um grande avanco para o Brasil e,
pautar-se em mostrar e discutir essas implementacdes e evolucdes dentro da contabilidade, certamente
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seria considerado o foco central deste artigo. No entanto, far-se-a elucidagdes daqui em diante apenas de
alguns pontos que podem culminar para o desenvolvimento positivo deste estudo. De acordo com
Augustinho e Oliveira (2014, p. 50), isso € possivel ao se considerar que:

As interfaces do controle social dependem do acesso a informagéo e da mobilizacdo e capacitacdo dos
administrados, infere-se que, a contabilidade aplicada ao setor publico, pode ser suporte de qualidade a
instrumentalizacdo do controle social, & medida que essas informagBes sgjam compreensiveis e
significativas para o cidaddo, considerando o proprio conceito dado a essa expressdo pela Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor (NBC T) 16.1, que define ainstrumentalizagdo do controle
social como “o compromisso fundado na ética’ profissional, que pressupde o exercicio cotidiano de
fornecer informacdes que sejam compreensiveis e Uteis aos cidaddos no desempenho de sua soberana
atividade de controle do uso de recursos e patrimonio publico pelos agentes publicos.

Porém, atecnol ogia usada pela contabilidade publica deve ser umaferramenta ao exercicio dademocracia
e possibilitar e/ou viabilizar o exercicio da contabilidade trabalhando para fins multiplos.

O fim multiplo que a contabilidade pode alcancar € estar diretamente relacionada a necessidade dos
profissionais de contabilidade em usar os conhecimentos de outras areas, especia mente aguel es aplicados
a gestdo de pessoas, ferramentas e posicionamentos estratégicos, enfim, outras fungdes que transpassam
apenas a capacidade de trazer informacdo em relatorios e ndmeros, mas sim, usar estes, como
embasadores de atitudes e agdes pontuais.

25 FERRAMENTASDE GESTAO CONTABIL

Por outro lado, a contabilidade publica possui inUmeras ferramentas que possibilitam as tomadas de
decisfes e controle dentro do processo de gestédo. No entanto, tem-se observado um maior nimero de
possibilidades e ferramentas do que antes se achava possivel. Esta afirmativa tem sido observada na
construcdo de muitos estudos, conforme sera mostrado no decorrer deste estudo.

Desta forma, buscando compreender as ferramentas de gestdo contdbil e/ou as ferramentas que a
contabilidade pode proporcionar, tanto na abordagem epistemol 6gica quanto em suas praxis e influéncia
sobre o individuo que nela opera e/ou dela se utilizam nas informagdes, buscar-se-4 neste estudo,
discorrer sobre a contabilidade publica como ferramenta e suas concepcfes no contexto de lideranga,
estratégia e controle.

2.5.1 CONTABILIDADE PUBLICA COMO FERRAMENTA

Conforme mencionado anteriormente, a contabilidade exerce influéncia na sociedade desde os
primérdios. No entanto, o que de certa forma tem sido recente, sdo o0s estudos que apontam a
contabilidade como ferramenta estratégica, principalmente, por sua capacidade de produzir informactes
assertivas. Para Augustinho e Oliveira (2014), isso ocorre, principamente, porque lideres sio
pressionados a tomar decisdes todos os dias e os relatérios sdo capazes de fornecer informagdes
substanciais para essas tomadas de decisoes.

Na administracéo publica ndo é diferente, devido a sua complexidade de impacto, pode-se dizer que os
posicionamentos de lideres preocupados com as tomadas de decisOes estratégicas podem subsidiar
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tomadas de decisdes e, consequentemente, manter uma economia estavel.
252 LIDERANCA

Por muitos anos a lideranca fez e ainda faz parte do interesse de estudos de muitos pesquisadores, sejam
académicos ou de mercado. Tal preocupacéo se da pelo fato de que as organizagbes do governo ou
privadas, com ou sem fins lucrativos, estéo sujeitas aos resultados provenientes e/ou diretamente ligados a
politica de lideranca.

Augustinho e Oliveira (2014) definem o lider em trés categorias. estratégico, visionario e gerencial.

Embora ndo seja objetivo deste estudo desenvolver as peculiaridades que existem em cada tipo de lider,
far-se-a uma breve conceituagdo, com base em Pereira (2015, p. 45), e seu estudo com foco especial no
contexto de lideranca estratégica. O Anexo |1 apresenta detal hes das trés formas de lideranga conceituadas
e definidas pelo autor.

No caso da lideranca dentro do setor publico, seja ele, municipal, estadual ou federal, enfrentar desafios
peculiares a outras formas de gestéo, traz desafios peculiares aos lideres. Dentre os desafios encontrados
esta o fato de que a estabilidade de emprego exercida pela maioria dos servidores traz um cenério
desfavoravel aos lideres em tomadas de decisdes e alcance por resultados rgpido, cabendo ao lider, o
desafio de adequar seu estilo de lideranga de acordo com a realidade local de forma a buscar o melhor
desempenho possivel.

Segundo Rowe (2002, p. 18):

Lidar com o paradoxo de liderar e gerenciar sdo dificels, mas é possivel para uma massa critica em
organi zagdes que ndo perderam o control e estratégico. Os executivos dessas organi zagdes devem comegar
a ver-se como lideres estratégicos que necessitam aceitar e unir lideres visionarios e gerenciais. Devem
combater as influéncias coercitivas do controle financeiro e lutar pel o exercicio dos control es estratégicos
e financeiros, com énfase nos estratégicos. Devem entender os conceitos de conhecimento técito e
explicito, de pensamento linear e ndo linear e perceber como podem integré-10s para que a organizagdo se
beneficie. As recompensas, frequentemente, serdo a criacdo de valor e a performance superior a média
tanto nas organi zagOes recém-criadas como nas ja estabel ecidas.

De acordo com Augustinho e Oliveira (2014), é possivel compreender que houve uma exigéncia externa,

gue pressionou o0 contexto publico a adotar padrdes que aperfeicoavam os resultados de organizagoes
internacionais. Porém, este cendrio impulsionou os gestores publicos a se tornarem lideres publicos e a
desempenharem resultados, mesmo que o cenario seja diferente dos desafios de um lider do setor privado.

253 ESTRATEGIA

Outro fator existente é que a gestdo publica estd introduzida em uma esfera multifacetada e é
imprescindivel que a estratégia se fagca independente do setor em que se atue.

Segundo Oliveira (2012, p. 27):
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A estratégia de acdo deve ser mais bem elaborada e conjuntos de alternativas devem ser apresentados e
defendidos, debatidos e amplamente discutidos. E isso levatempo, o lider politico, a quem cabe a defesa
dos interesses da sociedade, deve entender esse ambiente complexo, essa miscelanea de interesses, para
tomar suas decisdes, defender seus objetivos e buscar as concretizacfes de suas metas. Essas mesmas
decisbes, defesa de objetivos e interesse e concretizagdo de metas ndo ficam somente anivel's estratégicos
das organizacdes ou a niveis politicos.

O Conselho Regiona de Contabilidade do Rio de Janeiro realizou, em 2015, promoveu uma discussdo
sobre aimportancia de préticas de lideranca na contabilidade aplicada ao setor publico. Essa discusséo foi
realizada porque quando se fala em contabilidade no setor publico deve-se atuar com lideranca na
capacitacdo de formas de demonstracdo dos dados e captacdo de informacfes para tragar um cenério de
previsdo analitico e com responsabilidade do futuro, sem que haja qualquer tipo de corrupcéo utilizando
ferramentas que a contabilidade permita, ou sgja, lideranca e estratégia com responsabilidade.

De acordo com Oliveira e Soares (2010, p. 13):

Fatores exdgenos, tais como a globalizagdo da economia e a evolugdo tecnoldgica passaram a exigir a
modernizacao do aparelho do Estado, a descentralizacdo de fungdes e o fortalecimento da capacidade de
governo para desempenho do seu papel estratégico na promocao do desenvolvimento econdmico e social.
Para tal, um Estado gerencialmente competente, com estruturas ageis e capazes de dar respostas as
demandas da sociedade, tornava-se uma necessidade. Além disso, transformagdes de ordem econdmica e
organizacional, associadas a democracia e uma maior consciéncia de cidadania deram margem a
demandas por participagdo e transparéncia na conducéo dos gastos publicos. Comegaram a ser observados
exemplos de corrupcdo, em diversos niveis, que colocaram em questionamento a eficacia dos
instrumentos formais de controle, reinantes no modelo burocratico.

Ja a Secretaria do Tesouro Nacional (2016) em parceria com o Conselho de Federa alude ainda que, a
contabilidade contemporanea tem funcbes amplificadas e que, nessas funcdes, a lideranca toma um papel
importante, conforme pode ser visto naFigura 1.

A Figura 1 mostra, de forma clara, que a gestdo contébil que atende a demanda contemporénea da
internacionalizacdo e que visa garantir o sucesso do setor ou da esfera em que atua, deve ter uma
lideranga que vislumbre a contabilidade como um todo, e que inclua uma visdo globalizada de futuro.
Além da lideranca, também € necessério, na gestdo contabil, trabalhar em cima de controle, como sera
tratado na sequéncia deste estudo.

7117



Revista Cientifica M ultidisciplinar Nucleo do Conhecimento - RC: 10891 - | SSN: 2448-0959
https://www.nucleodoconheci mento.com.br/contabili dade/contabilidade-publica

Figura 1 -
Proposta da Nova Gestao Contébil. Fonte: Feijo, 2012.

254 CONTROLE

Da mesma forma, o controle na gestdo publica, incluindo a contabilidade € um dos assuntos mais
discutidos por pesguisadores, estudiosos e profissionais. Tal preocupacao se da especiamente pelo fato
do controle ser um dos principais desafios dentro do setor publico e, deste controle, depende diretamente
o fracasso e 0 sucesso da gestéo.

Oliveira e Soares (2010) se dedicaram em estudar aimportancia e formas de controle na gestéo publicae
trouxeram contribui¢des importantes no contexto de controle.

Concorda-se que, o controle exerce funcao sistémica e, portanto, fundamental paraas organizagoes, sgjam
elas publicas ou privadas. O controle na administracdo publica deve ser exercido de forma interna e
externa. Além disso, o controle no contexto da contabilidade servira como base paratomadas de deci sdes,
como se tem mostrado no decorrer deste estudo.

2.6 ENFRENTAMENTO DA CRISE POR MEIO DA CONTABILIDADE PUBLICA

A ideia de crise certamente traz rumores de incertezas para 0 mercado, principalmente, quando acrise é
dua (politica e econdmica), fazendo com que investidores logo passem a uma postura de retencdo. Como
j& mencionado anteriormente, sd0 as economias em desenvolvimento que dependem diretamente da
confianga de investidores para continuar crescendo, cenérios de incertezas fazem com que, grupos de
investidores e até mesmo paises aliados, retirem-se até que o cenério melhore.
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Sabe-se que, as agéncias de investimentos internacionais sdo atores fundamentais no processo de
investimento, pois analisam o0 cenario econdmico e politico de um pais trazendo, aos investidores,
pareceres favoréveis ou ndo para o desenvolvimento. Sdo ferramentas importantes para 0s paises com
economias crescentes como o Brasil. No entanto, no ano de 2015 e inicio de 2016, o Brasil foi rebaixado
pelas trés maiores agéncias de investimento: a Fitch, aMoody s e a S&P.

Com isso, a crise financeira atinge diretamente a organizagéo social como um todo, pois sociedades
declaradas capitalistas dependem do capital financeiro para a propria subsisténcia. Assim, far-se-a uma
breve elucidacdo sobre este contexto para deixar ainda mais evidente a necessidade de recuperacdo da
crise financeirano Brasil.

E do conhecimento de todos que a crise econdmica que vem se aastrando pelo mundo desde 2008 e se
instalando no Brasil, teve seu impacto impulsionado pela corrupcéo, pela falta de gestdo, controle e
COMPromisso com 0s impactos que poderiam surgir.

Bispo et a. (2009, p. 11), argumentam que:

A recessdo atual e? diferente das anteriores. Além da dimensdo global, a crise destruiu trilhdes de dolares
em ativos financeiros, afetando empresas e familias. Os investimentos privados somente retornaréo
guando os niveis de atividade ocupar uma grande capacidade instalada, hoje ociosa, e os niveis de
consumo das familias somente voltardo a? normalidade depois da recuperagcdo dos empregos, da renda e
dos atos niveis de endividamento.

Nota-se ainda que, estas elucidacdes, foram retiradas de um manual que, ja em 2009, reunira muitos
especialistas que, naépoca, estavam jaidentificando os respingos da crise econdmicamundial no Brasil, e
alertando para o endividamento das familias e desempregos. No entanto, os especialistas ndo imaginavam
gue o quadro se agravaria, pelo menos dez vezes mais, ao ser identificado grande desvios nas operagoes
da Policia Federal. Faz-se necessario entdo compreender atrajetdria de como acrise se instalou no Brasil.

2.6.1 A CRISE E SUA TRAJETORIA

De acordo com Bispo et a. (2009) a crise financeirano Brasil comegou com o reflexo da crise americana
de 2008, sendo inicialmente implementada pela auséncia de manifestacéo e agdes do governo sobre o
assunto. Na época, 0s governantes se mostravam otimistas e diziam que a crise ndo chegaria ao contexto
brasileiro, mas que, caso chegassem, medidas seriam tomadas. No entanto, de acordo com os governantes
daquela época, 0 Brasil ndo deviatomar nenhum tipo de acdo precatéria ja que ndo seria atingido.

Infelizmente, 0 cenério sequente a essas declaracfes mostrou que o Brasil viveriauma avalanche, que néo
SO traria uma crise econémica, calculada por alguns especialistas, como a pior crise dos ultimos 30 anos,
mas também, uma crise politica que levaria a queda da ex-presidente Dilma Rousseff.

O artigo publicado por Mendonca (2016, p. 8) narevista Carta Conjuntura, trata com louvor os motivos e
resultados da crise econdmica no pais. Dentre as el ucida¢fes do autor destaca-se o déficit do fechamento
do ano de 2015:

Com isso, o déficit primario do setor publico consolidado fechou em R$ 106,95 bilhdes, equivaente a
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1,9% do produto interno bruto (PIB). Para este ano, a meta de resultado primério foi inicialmente

estabelecida pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) em R$ 30,554 bilhdes (equivalente a 0,5% do
PIB), sendo R$ 24 bilhfes a cargo da Uni&o.

E também necessario ressaltar que as operagdes que revelaram grandes esquemas de corrupgdo em todos
os setores do Brasil, especialmente na Petrobras, foram responsaveis por diminuir os investimentos no

Brasil, desta forma, além de diminuicdo na coleta dos tributos, o Brasil ainda esta tendo que enfrentar o
desemprego.

O Gréfico 1 mostra o quociente entre os resultados do setor publico e o PIB acumulado entre os anos de
2013 e 2016. O Gréfico 1 mostra também que é possivel compreender que o déficit financeiro do pais
caiu de forma desastrosa nos ultimos trés anos. Mendonca (2016) ainda achou arriscado prever sobre a

execucdo orcamentaria deste ano. No entanto, observa-se que a previsao para este ano parece ndo apontar
reflexos de melhorias imediatas.

Mesmo assim, ainda € cedo parafalar em superacdo da crise econdmica. O Brasil fechacom um déficit de
R$ 139 hilhdes nas contas publicas e, até o momento, 12 milhdes de desempregos foram contabilizados.
No entanto, com a saida da ex-presidente Dilma Rousseff por meio do impeachment e a ocupacdo do
cargo presidencial pelo seu sucessor, Michel Temer, alguns especialistas j& comegam a apontar graus de
melhorias para o futuro do Brasil.

Quociente entre resultado primario do setor piblico consolidado (exclusive Petrobras e Eletrobras),

acumulado em doze meses e PIB acumulado em doze meses (fev./2013-fev./2016)
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Gréfico 1 - Resultado primario do setor publico. Fonte: Mendonca, 2016.

A contabilidade publica aparece como uma das possibilidades mais presentes no contexto brasileiro,
mesmo porque um dos quadros que mais agravaram a crise contemporanea foi a fata de informagdo
concreta e transparente nos relatérios contabeis. Sabendo-se que os usuérios da contabilidade publica sdo

os cidadaos, os membros do legislativo, os investigadores e 0s credores que emprestam recursos ou que
participam no processo de financiamento.

N&o obstante, para atendimento desses usuarios sao idealizados relatérios que devem ser apresentados de
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forma transparente e da forma mais inteligivel possivel, deixando claro que as contribuicbes devem
ocorrer dentro do controle, da lideranca e da estratégia.

E possivel compreender também a necessidade de uma lideranca contébil eficiente, capacitada a atuar
como ferramenta estratégica e de um controle mais efetivo e duradouro. Além destas, existem, segundo
Oliveira, Sant’Anna e Vaz (2010, p. 1.468), as competéncias requeridas ao gestor publico brasileiro
contemporaneo, de acordo com o Anexo Il1.

3. PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS
Com relagdo as pesquisas exploratérias e descritivas, Gil (2010, p. 27) afirma:

As pesquisas exploratérias tém como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. Seu plangjamento tende a ser bastante flexivel,
pois interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou fendbmeno estudado. A coleta de
dados pode ocorrer de diversas maneiras, mas geralmente envolve o levantamento bibliogréafico.

As pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada popul agéo.

Para 0 estudo e anadlise deste artigo, buscou-se, por meio de levantamentos bibliogréficos realizados
durante o periodo de fevereiro de 2016 até janeiro de 2017, aqueles que pudessem subsidiar os objetivos
desta pesquisa, se destacando pelos vieses descritivos e exploratérios, a fim de que a questéo analisada
fosse elucidada em todos 0s seus aspectos.

No entanto, a andlise desenvolvida foi feita a partir das especificidades de cada conceito e estudos
praticos, levando-se em consideracdo a relevancia do tema, utilizando-se ainda a comparabilidade
gualitativa em casos especificos e os reflexos de economias distintas. Ja a natureza deste estudo € abasica
empirica.

4. ANALISE DOSRESULTADOS

Algumas acOes dentro da contabilidade podem ser consideradas fundamentais no processo de
enfrentamento, sdo elas. qualidade dos relatorios contdbeis, lideranca estratégica, controle e meios de
controle, transparéncia e uso de tecnol ogia da informacao.

Essas sdo as principais acOes que visam oferecer subsidios para que a contabilidade possa servir como
ferramenta estratégica direta, ndo apenas para enfrentamento da crise, mas também para que hga uma
continuidade da salde financeira e um alto e constante desenvolvimento de um pais. Concordando com
Augustinho e Oliveira (2014, p. 65):

Percebe-se, também, que apenas compreender a terminologia basica da contabilidade ndo € suficiente
para se conhecer a realidade da gestdo dos recursos publicos. Faz-se necessério que os resultados sgjam
contextualizados e esclarecidos por meio da andlise e da interpretacdo dos relatérios contébeis e
apresentados em uma linguagem acessivel a compreensdo do cidadéo.

CONSIDERACOESFINAIS
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O presente estudo teve origem no interesse em investigar a contabilidade publica como ferramenta
estratégica para o enfrentamento da crise. No decorrer de sua construgdo, foi possivel observar que as
economias de paises em desenvolvimento sdo reconhecidamente frégeis e dependentes diretas das
decisbes politicas e do equilibrio do controle financeiro.

Por outro lado, a contabilidade publica, neste contexto, mostra-se fundamental, principamente a
contabilidade de controle, sendo esta, responsavel tanto pelas decisdes internas do pais quanto pela
responsabilidade de fornecer informaces que possam estabelecer o grau de salide econdmica e,
consequentemente, trazer investimentos externos.

Como limitag&o deste estudo, ndo foi considerada a influéncia politica nas tomadas de decisdes dentre
outras varidveis que possam afetar o desempenho e a economia. Sugere-se que outros estudos que se
preocupem em dimensionar a aplicacdo da contabilidade sejam realizados, principalmente estudos que
possam trazer contribui¢des para que a contabilidade publica auxilie o desenvolvimento econémico do
pais.

Foi observado neste artigo que, qualquer atividade, assm como a gestdo publica, necessita de
instrumentos estratégicos para melhor gerenciamento dos recursos para seu pleno desenvolvimento.
Sendo assim, afirma-se que os instrumentos contabeis se constituem como necessarios e preponderantes
para o controle, projecdo, plangamento do futuro enfrentamento da crise, como um todo e como base
fundamental para uma contabilidade saudavel e um pais mais justo e verdadeiro.
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Evolugdio da Contabilidade Piblica e Gestdo Fiscal no Brasil.

1964 Lei 4.320 - Lei de Direito Financeiro
-
1986 Criacao da Secretaria do Tesouro Nacional

-

Publicacaodas|PSAS (Normas Internacionaisde Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico) pelo IFAC

-
Publicacao da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

.
Publicacao da Portaria MF 184 (Portaria da Convergéncia)

Publicacao pelo CFC das NBCASP e implantacao do Grupo
de Convergéncia

Publicacao da 1° edicao do PCASP, junto com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Publicacao da LC 131/2009 (Normas sobre Transparéncia)
-

Publicacao das IPSAS traduzidas para o Portugués

Implantacao obrigatoria do PCASP por todos os entes
da Federacao
y

Informagoes divulgadas em um novo padriao de
2015 contabilidade

ANEXO | - Evolucéo da contabilidade publica e gestdo fiscal no Brasil. Fonte: SECRETARIA do
Tesouro Nacional, 2016.
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Quadre 1 - Lideranga estratégica, visiondria e gerencial

Lideres estratégicos

* Combinam, em sinergia,
lideranca gerencial e lideranga
visiondria

* Enfatizam o comportamento
ético e decistes baseadas em
valores

* Supervisionam
responsabilidades operacionais
{rotineiras) e estratégicas {longo
prazo)

* Formulam e implementam
estratégias para impacto
imediato e manutengio de
metas de longo prazo para
garantir a sobrevivéncia, o
crescimento e a viabilidade em
longo prazo

* Possuemn expectativas grandes e
otimistas em relagio a
performance de seus superiores,
pares, subordinados e deles
proprios

* Valem-se de controle
estratégico e financeiro,
dando énfase ao estratégico

Utilizam e alternam o uso de
conhecimento tacito e explicito
em relagdo ao individuo e &
arganizagao

* Usam padrdes de pensamento
linear e ndo linear

* Acreditam na adogdo de
estratégias, isto &, suas decistes
estratégicas fazem diferenca em
suas organizagdes e ambiente
de trabalho

Lideres visiondrios

530 proativos, moldam idéias,
mudam o que as pessoas pensam
ser desejavel, possivel e necessario

Trabalham para aprimaorar
estratégias e novas abordagens
para problemas antigos, ocuparm
cargos de alto risco

Preccupam-se com idéias;
relacicnam-se com as pessoas de
maneira intuitiva e compreensiva

Sentern-se alienados de seu
ambiente de trabalho, trabalham
nas organizagdes, mas nao fazem
parte delas; a percepgdo que tém
de si proprios ndo & vinculada ao
trabalho

Influenciam atitudes e opinides
das pessoas dentro da organizagdo

Preocupam-se em garantir o
future da organizagdc,
principalmente por meio do
desenvolvimento e gerenciamento
de pessoas

530 mais ligados a complexidade,
4 ambigliidade e a sobrecarga de
informagbes; comprometidos com
tarefas multifuncionais e
integradaras

Sabem menos do que os
especialistas de sua area funcional

530 mais propensos a tomar
decisdes baseadas em valores

Estdo mais dispostos a investir em
inovagdes e em capital humano e a
criar @ manter uma cultura
eficiente a fim de assequrar a
viabilidade em longo prazo

Enfatizam o conhecimento tacito e
desenvolvern estratégias como
urma forma comurm de
conhecimento tacito que incentiva
a realizagdo de um objetive

Valem-se de pensamento nao
linear

Acreditam na adogdo de
estratégias, isto &, suas decisbes
estratégicas fazem diferenga em
suas organizagdes e ambiente de
trabalho

Lideres gerenciais

580 conservadores, adotam
atitudes passivas em relagdo as
metas; metas surgem da
necessidade, & ndo de desejos e
sonhos; metas sdo baseadas no
passado

Consideram o trabalho um
processa facilitador que envolve
a integracio de idéias e pessoas
gue interagem para definir
estratégias

Relacionam-se com pessoas
segundo as fungdes delas no
processa de tomada de decisio

Acreditam ser conservadores e
reguladores do status guo; a
percepcdo gue tém de si
proprios é vinculada 2
organizagio

Influenciam os atos e as
decisdes das pessoas com quern
trabalham

Envolvermn-se em situagbes e
contextas caracteristicos de
atividades do dia-a-dia

Preccupam-se e sentem-se bem
com areas funcionais de
responsabilidade

530 especialistas na sua drea
funcional

Estdo menos propensos a tomar
decisdes baseados em valores

Apdiam e adotam postura de
preco minima em curto prazo a
fim de aumentar a perfarmance
financeira

Concentram-se em gerenciar a
troca e a combinagio de
conhecimento explicito e
garantem o cumprimento de
procedimentos de operagdo

Valem-se de pensamento linear

Acreditam em determinisma,
isto &, as escolhas que fazem
s3o determinadas pelo
ambiente externa e interno

Lideranca estratégica, visionaria e gerencial. Fonte: PEREIRA, 2015.

ANEXOII -
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Competéncias
requeridas ao
gestor pablico

Relatos

Conhecimento da
maquina plblica

Conhecimenta
juridico

Capacidade de
Promover o
envolimento da
sociedade

Capacidade de
lidar com o plblico

Objetividade

Crientac3o para
resultados

Perspectiva global

Relacionamento
interpessoal

Wis3o sistémica

“Assim, conhedmento de come funciona a maquina € importante. Ele ndo precisa
ter trabalhado especficaments. Vamos supor, a pessoa ndo predsa ter rabalhado
no estade, para desempenhar bem o papel de gestor no estade. Mas ela predsa ter
uma nocln de coma @ que o jogo fundona em arganizacdes plblicas do executivo”

“lUm segundo aspecto: infelizmente, & conhecer bemn a parte legal. Porque o que
acaba acontecendo? A gente percebe essa dissociacdo entre estado e sociedade,
e a sociedade ndo cobra. Entdo, outros meios comegam a querer cobrar, E a
gente temn uma judicializaco imensa no estado, ninguém se preccupa em

saber se & importante comprar um calendéro ou ndo & importante comprar um
calendario. Estd tode mundo preocupado se o processo de compra de calendério
estd obedecendo 4 lei, nas suas virgulas e nos seus pontas e virgulas”

“Com relagdo no sentido mais macra, eu vejo que seria conseguir o envalvimento
da sociedade, de forma estruturada. Eu acho que o maior desafio & fazer esse
processo bemn feito, o que significaria ele ser ireversivel, mas ele ser organizada”

“Por exemplo, na &rea de RH, o maior problema que a gente teve foi de
hakilidade, eles ndo tinham habilidades de lidar com o padblico, porque eles
estdo ali para atender as pessoas. Eles conhecdam profundamente a matéria, a
legislacdo de recursos humanas, mas nfo tinham habilidade em lidar com aquilo,
que erd o publico, que era o usudrio dele’

“Ele [o gestor publico] deve ser extremamente objetive. Eu acho que a pluralidade
de assuntos pode levar a desvios. Entdo, eu acho que ele predsa ser bastante
objetive, ter uma meta e buscar atingir aquilo que ele deseja”

“Em outras palavras, o gestor que vai operar o estado, tem que ter em mente
que ele precisa atingir um resultado final. Ele tem que entender que ele & um
profissional que tem que apresentar um resultado, assim como € umn profissicnal
do mercada, Entdo, o que 2u vejo hoje que precisaria no setor pablico s3o as
pessoas mais preccupadas com o resultado & menos com os processos pelos
quais vood alcanca esse resultada”

“E assim, ele [o gestor pablico] tern que ser um gestor globalizada, ele tem que
estar sintonizado com as mudangas que estdo ocomenda, 4 que ele no pertence
mais ao estado, digamos assim, isoladamente. Mas, um estado que é conjunto de
uma Federacdo e muito mais fedemlizado do que nuncal

“E obviamente, em termas de habilidades assim, o interpessoal conta muito,
porque a nossa sociedade € muito relacionada. Entdo, term que lidar, gerendar o
pessoal, porque o seu pessoal & muito importante, até mesmo para frazé-los para
trabalhar junta.”

U seja, um gerente, um lider, aqui na nossa administragde, tem que ter uma
visdo sistémica voltada, obviamente, para a situacdo do pals, do munda, mas
focado na drea plblica. Mas, eu nao tenho divida de que um Iider e um gestor
da iniciativa privada também tenharm que ter uma visdo sistémica, mas, com foco
ja no negacio dele, @ na érea privada dele. Agora, eu acho que a gente ests se
assemelhando, cada vez mais, 35 competéncias requeridas para a drea privada e
para a drea publica, em nivel de gerente, de gestor, de lideranga’

ANEXO Il -

Competéncias requeridas ao gestor publico brasileiro contemporaneo. Fonte: OLIVEIRA; SANT'ANNA;

VAZ, 2010.

[1] Mestrando Profissional em Controladoria Empresarial pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Especiaista (MBA) em Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal pelo Centro Universitério
Internacional. Graduado em Ciéncias Contabeis pela Fundacdo Escola de Comeércio Alvares Penteado.
Contador da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo.
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[2] Mestrado Profissional em Controladoria Empresarial pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Especiaista(MBA Executivo) pelaBrazilian Business School (BBS) com modulo internacional realizado
em Luanda/Angola no Programa de Intercdmbio Internacional. Graduada em Economia pela Fundagéo
Armando Alvares Penteado (FAAP) e Técnica Contébil pelo Colégio Osvaldo Cruz Paes Leme.
Professora dos cursos de MBA da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), Universidade Estacio de S,
Faculdade ENIAC e INPG Business School. Gerente de Contabilidade e Finangas do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA/SP).
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