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RESUMO

O presente trabal ho discute a possibilidade do reconhecimento, pelo STF, do direito a candidatura avul sa,
haja vista 0 questionamento do brasileiro Rodrigo Rocha Barbosa, que ndo conseguiu se candidatar a
prefeito, nacidade do Rio de Janeiro nas el ei¢des de 2016, por ndo estar filiado a partido politico a época.
O objetivo deste estudo € avaiar se ha ou ndo fundamentos que levem a uma resposta, positiva, a
indagacdo: Pode ou ndo, um cidaddo ser elegivel mesmo néo estando filiado a partido politico? O estudo
possui cunho interpretativo-informativo, com ampla abordagem bibliogréfica, nos éambitos da
jurisprudéncia e legislagdo patria, dos tratados internacionais e multiplas reportagens disponiveis na
internet. No que se refere ao direito postulado, considerando a teoria da norma mais benéfica ao
individuo, titular do direito, tratando a temética de direito politico previsto no Pacto Sdo José da Costa
Rica, do qual o Brasil € consignatério, entendemos ndo poder ser outro o entendimento do STF, ando ser
o reconhecimento do direito. A relevancia desse estudo reflete-se no direito de votar e ser votado, no
pleno exercicio da cidadania, apresentando grande importancia para protegdo dos direitos humanos.

Palavras-chave: Politica, Candidatura Avulsa, Direitos Humanos.
INTRODUCAO
Rodrigo Rocha Barbosa € 0 nome do brasileiro que ingressou em juizo questionando o fato de néo ter

conseguido se candidatar a prefeito do Rio de Janeiro nas elei¢cdes de 2016. Esse caso tornou-se objeto de
discussdo na turma de Direito Eleitoral VI (2014.2) da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, a
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partir do momento em que o professor de eleitoral abordou a questdo da possibilidade, ou ndo de, numa
perspectiva futura, haver no Brasil candidaturas avulsas. Nesse sentido: Pode ou ndo, um cidadéo ser
elegivel mesmo ndo estando filiado a partido politico? Eis o objetivo do presente artigo: delinear uma
possivel resposta.

Para tanto, a fim de abordarmos a temética da melhor forma possivel, recorremos a pesguisa
bibliogréfica, jurisprudéncias, legisacdo pétria, bem como reportagens sobre o tema por meio dos
resultados encontrados no sistema de busca “ Google” a partir do uso dos seguintes termos: “candidatura
avulsa’, “direitos humanos’ e “reformapolitica’.

REFERENCIAL TEORICO

A estrutura formal do sistema politico republicano brasileiro, mesmo apds a redemocratizacdo do Brasil
na década de 80, foi mantida, porém, tal manutencéo ndo foi capaz de pacificar o debate sobre o assunto.
Desde entdo o pais j& passou por varias reformas politicas, dentre elas o processo de judicializacéo da
politica, ou sgja, “uso de instrumentos juridicos que deslocaram as decisdes sobre o0 tema para as méaos do
sistemadejustica’ (SILVA, 2017).

Recentemente chegou ao STF (Supremo Tribunal Federal) a discussdo da possibilidade ou ndo de haver
candidatura avulsa, a qual constitui-se na possibilidade do cidaddo se candidatar a cargos politicos de
pleitos majoritarios mesmo ndo estando filiado a nenhum partido. O caso foi parar no STF apds Rodrigo
Rocha Barbosa ingressar com o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1054490, contra decisdo que
indeferiu sua candidatura avulsa a prefeito do Rio de Janeiro (RJ) nas eleicdes de 2016. O recurso que
inicialmente teria por relator o Ministro Luiz Fux, acabou nas mao do ministro Luis Roberto Barroso,
guem se tornou relator do caso, apds a Presidente do Supremo determinar a redistribuicéo do feito,
excluindo da possibilidade de relatores os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux e a Ministra Rosa Weber,
em virtude dos mesmos ja terem participado dos julgamentos dos Embargos de Declaracéo e Agravo
Regimental interpostos em esfera Eleitoral.

Barroso, na condicdo de relator, propds a questdo de ordem a ser discutida pelo Supremo Tribunal
Federal. Por decisdo unanime, 6 a 4, os ministros do STF admitiram a discussdo da matéria na Corte,
tendo considerado inclusive, a grande repercussdo que tera uma decisdo favoravel a candidatura avulsa
para as elei¢des majoritérias.

Muito embora, pelo adiantado do tempo, ndo seja mais possivel a aplicacdo de uma decisdo favoravel ja
para as eleicdes de 2018, - uma vez que estamos em novembro de 2017 e tal decisdo, parater validade
para o proximo pleito, teria que se dar até 01 de outubro de 2017 e, até entdo, o STF ndo julgou o mérito,
aparentemente de modo proposital, pois conforme enfatizou o TSE (Tribunal Superior Eleitoral), em nota
lancada 03 de outubro de 2017, caso fosse favorével tal decisdo, poderia ocorrer 0 comprometimento da
seguranca nacional no tocante as elei¢cdes de 2018, ja que cerca de 80% dos softwares a serem utilizados
no referido pleito ja estdo prontos e em fase de testes -, cumpri-nos discutir alguns dos principai s aspectos
gue permeiam a questdo em busca de uma plausivel resposta.

Sobre as condi¢des de el egibilidade, a Constituicdo da Republica de 1988 é taxativa ao determinar em seu
art. 14, 8 3°, inciso V, anecessidade de filiagdo partidaria. A lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral) em seu artigo
3° estabelece que: “Qualquer cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as
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condigBes constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade”. Nesse sentido, depreende-se
desses textos normativos que afiliacdo é condicéo sine qua non para que o individuo possa ser eleito.

O proprio TSE, ao tradar da filiagdo partidaria, reporta que esta é o ato no qual um eleitor adota, aceita e
passa a integrar um partido, cujo vinculo estabelecido entre cidaddo e partido constitui condicéo de
elegibilidade, concluindo que “ para concorrer a cargo eletivo, o eleitor deve estar filiado ao partido apelo
menos seis meses antes da data fixada para as el ei¢oes, conforme dispde o art. 9° daLei n° 9.504/1997”.

O ministro Dias Toffoli, ao relatar a ADI 1.817, pontua que:

A nocdo de elegibilidade (condicdo para o exercicio regular do direito de candidatura) abarca o
mandamento de que a satisfagdo dos seus requisitos, dentre os quais afiliaco partidaria, deve ser atestada
de maneira prévia ao pleito eleitoral. [...] A relagcdo dialdgica entre partido politico e candidato é
indissociavel, em face da construcdo constitucional de nosso processo eleitoral. [ADI 1.817, rel. min.
Dias Toffali, j. 28-5-2014, P, DJE de 1°-8-2014.]

O artigo 1° daLei 9.096/95 dispde que:

O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democrético, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal (lei 9.096/95 — Partidos Politicos).

Dirley Junior (2015), em consonancia com os dispositivos de leis citados, entende os partidos politicos
como um dos mais significativos instrumentos para a consolidagdo da democracia, sendo portanto,
indispensavel afiliagdo para exercer a capacidade de ser votado ou el eito.

Diante do exposto, observa-se que ja existe um certo entendimento voltado para o reconhecimento da
necessidade de filiagdo partidaria enquanto condicéo de elegibilidade, o que, do ponto de vista tedrico,
trariamaior estabilidade institucional, uma vez que torna os partidos politicos mais fortes.

Entretanto, numa andlise mais profunda, podemos entender a filiagdo partidaria como uma limitacéo a
competitividade, uma vez que cada partido politico traz consigo uma ideologia, da qual o filiado deve
partilhar para integré-lo. Caso o cidaddo nédo se identifiqgue com nenhumas das ideologias postas pelos
multiplos partidos, fica ele tolhido de exercer o seu direito de elegibilidade, a ndo ser que va de encontro
com principios proprios, o que fere totalmente a Constituicéo, quando esta estabel ece ndo so a liberdade
de expressdo, como também a livre associagao, positiva ou negativa.

E sabido de todos que o filiado esta totalmente vinculado ao partido, podendo inclusive, sofrer sérias
sansoes caso venha aincorrer em infidelidade partidaria. O art. 25, dalei 9.096/95 € muito claro ao dizer
que:

O estatuto do partido podera estabelecer, aém das medidas disciplinares basicas de carater partidario,
normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporério da bancada, suspensdo do direito de
voto nas reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungdes que exerca em decorréncia
da representacdo e da proporcao partidaria, na respectiva Casa Legidativa, ao parlamentar que se opuser,
pela atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente estabel ecidas pel os 6rgaos partidarios (lei 9.096/95
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— Partidos Paliticos).

Por esse viés, os partidos politicos acabam por deterem o monopdlio do sistema eleitoral, logo, o
mandado pertence ao partido, sendo que, a0 menos no tocante as el el ¢bes proporcionais, ja e cedico que o
titular de mandato que mudar de partido sem justa causa perderd o mandato, quanto mais aquele que se
desfiliar e manter-se sem partido.

Nessa esteia, € nitido que a obrigatoriedade de filiacdo partidaria vai totalmente de encontro com o que
preceitua o artigo 23, inciso 1, alinea“b” do pacto S&o José da Costa Rica, 0 qual estabelece, no tocante
aos direitos politicos, que todos os cidaddos devem gozar do direito de “votar e ser eleito em eleicdes
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a
livre expressdo da vontade dos eleitores’ (grifamos). Assim, impor ao cidaddo que ele se filie e defenda
uma ideologia partidaria da qual ndo comunga, fortalece ainda mais aideia de cerceamento de liberdade
de expressdo e associacdo, ja que o impede de ser eleito caso ele ndo se submeta a filiacdo partidéria,
estando portando privado de direito previsto em pacto internacional do qual o Brasil € consignatério.

De fato ndo € uma discussdo facil, o proprio Barroso, ao tratar da questdo ponderou que:

A experiéncia com candidaturas avulsas é associada com a Republica Velha, marcada por instabilidade
institucional e partidos fracos. A vedacdo pode ser associada a mecanismos voltados a limitacdo da
competitividade eleitoral e favorecimento da manutencao de uma elite dominante no poder. O passado
condena tanto uma experiéncia como outra (BARROSO,2017).

Através de parecer a0 STF, a atual procuradora-gera da Republica, Raquel Dodge, defendeu a
possibilidade de candidaturas avulsas, sustentando seu posicionamento no Pacto S8o José da Costa.
Temos em tela, sem duvidas, um conflito de normas.

A situacdo seria simplesmente resolvida, caso se tratasse de um conflito entre normas nacionais. A Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro é bem clara quanto a adogdo do critério cronoldgico, ao
estabelecer em seu artigo, 2°, 8 1° que: “A lel posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando segja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava alel
anterior”. Outro critério também adotado € o da especializacdo, aqui, norma especial prevalece sobre
norma geral. Entretanto, no caso em tela o conflito se verifica entre uma norma nacional e um pacto
internacional do qual o Brasil é consignatario.

A relacdo entre o direito internaciona e o direito interno constitui-se em figura dificil de se entender.
Basicamente surgiram duas teorias na busca de uma explicagéo plausivel, uma intitulada dualista e outra
monista.

De acordo com Mazzuolli (2000), a corrente dualista, ao tratar da diferenca entre o direito internacional e
o direito interno, entende que as regras internas dao ao Estado condi¢éo soberana de poder ilimitado,
impondo aos seus dependentes total subordinacdo, 0 que ndo ocorre quanto ao direito internacional, este
impBe apenas uma obrigacdo moral, em que, deixando de ser descumprida, podera gerar
responsabilizacdo no plano internacional. Nesse sentido, direito internacional e interno seriam pareados,
néo podendo um direito da gente revogar outro da gente de ordem interna. Segundo Araljo:
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“as normas de Direito Internacional ndo tém forca cogente no interior de um Estado sendo por meio da
recepcao, isto é, em decorréncia de um ato do seu Poder Legislativo que as converte em regras de Direito
Interno, ndo sendo possivel, por via de consequéncia, colisdes entre as duas ordens juridicas” (ARAUJO,
1997:44)

Nesse sentido, para os dualistas, se ndo ha normainterna que recepciona o preceito internacional, este ndo
preval ecera sobre o direito interno. Ja para os monistas, umavez ratificado o tratado internacional, ndo ha
necessidade de um novo diploma para materializagdo do compromisso. O proprio ato de ratificacdo
importa em comprometimento juridico de assungdo de compromisso.

Segundo Mazzuolli (2000), a corrente monista se divide em duas vertentes:

| - monismo internacionalista =, baseia-se na unicidade da ordem juridica, onde ha uma primazia do
direito internacional tido como supralegal, ndo sendo admissivel que uma normainternava de encontro a
um preceito internacional;

[1 - monismo nacionalista = baseia-se na primazia do direito nacional de cada Estado soberano, quando
seria facultativa a adocéo dos preceitos do direito internacional. Desse modo, admitem a integracdo do
produto convencional ao direito interno, mas ndo em grau hierarquico superior.

O Brasil, durante muitos anos, de acordo com 0 posicionamento do STF, enquadrou-se no sistema
monismo nacionalista. Com verdadeiro culto a Constituicdo, entendia-se que nenhum outro texto poderia
sobrepor-se a ela, sendo que o tratado, uma vez ratificado, possuia for¢a de lel ordinaria, podendo tanto
revogar disposicdes em contrario ou ser revogado diante de lei posterior. Entretanto, em decisdo recente,
baseado no Pacto S&o José da Costa Rica, 0 STF mudou seu posicionamento ao expedir a Simula
Vinculante 25, a qual prevé ailicitude da prisdo civil de depositério infiel, mesmo esta estando prevista
no art. 5°, inciso LXV1I da Constitui¢cdo da Republica.

Nesse sentido, no caso do depositario infiel, entendemos que, por se tratar de conflito situado no plano
dos direitos humanos, prevaleceu a norma mais benéfica ao individuo, titular do direito. Segundo
Piovesan:

O critério ou principio da aplicacdo do dispositivo mais favorével as vitimas € ndo apenas consagrado
pelos proprios tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, mas também encontra apoio na
prética ou jurisprudéncia dos 6rgdos de supervisdo internacionais. Isto €, no plano de protecdo dos
direitos humanos interagem o Direito Internacional e o Direito interno movidos pelas mesmas
necessi dades de protecao, prevalecendo as normas que melhor protejam o ser humano, tendo em vista que
aprimazia é da pessoa humana (PIOVESAN, 1996).

Mazzuolli (2000), ao tratar dos direitos humanos, enfatiza a questdo desses serem direitos inscritos
(positivados), sobretudo, em tratados internacionais. Os direitos humanos, assim como os direitos
fundamentais tém por base a protecdo dos direitos das pessoas, do modo mais amplo possivel. Nesse
sentido, a utilizacdo do principio da primazia da norma mais favorével a pessoa humana, no direito
brasileiro, tem o condéo de dar méxima protecéo aos individuos, seja por meio datutela jurisdicional ou
em virtude de leis, tratados e demais normas juridicas.
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Em pesquisa recente encomendada pelo Tribunal Superior Eleitora (TSE) a empresa Checon
Pesquisa/Borghi, constatou-se que: “mais de um em cada dois entrevistados se posicionou de forma
favoravel a candidaturaavulsa, e menos de 20% declararam ndo saber ou preferiram néo responder” (TSE
2017).

Nesse sentido, € nitido o posicionamento da populacdo a favor da livre candidatura, ou sgja, do fim da
limitac&o da competitividade eleitoral.

CONSIDERACOESFINAIS

Ante todo o exposto, considerando que o0 caso em tela trata de questdo que versa sobre direito humano
reconhecido e positivado, considerando ainda o caréter supralegal dos pactos internacionais, entendemos
gue ndo devera ser outro o posicionamento do STF, sendo a admissdo da candidatura em detrimento da
filiacdo partidaria, uma vez que consiste em posicionamento mais benéfico ao titular do direito, previsto
em legislacdo avangada sobre dos direitos humanos, Pacto S&o José da Costa Rica. Apds 0 exposto neste
estudo, entende-se que a legislagdo permite que um cidaddo possa ser elegivel mesmo sem estar filiado a
um partido politico.
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