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RESUMO

O presente artigo analisa os modelos de assisténcia juridica gratuita em ambito
global, contrastando a Defensoria Publica estatal com o modelo de nomeacgdes de
advogados privados (ad hoc). Investigamos a emergéncia da “Terceira Via”, sistemas
mistos que integram a iniciativa privada sob custeio publico, como resposta a
necessidade de garantir o direito fundamental a defesa técnica previsto em tratados
internacionais. A pesquisa demonstra que a abordagem hibrida maximiza a
capilaridade do sistema de justica, garantindo a universalidade do acesso ao
Judiciario sem comprometer a eficiéncia administrativa.

Palavras-chave: Assisténcia Juridica, Terceira Via, Direito de Defesa, Defensoria
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1. INTRODUGAO

O direito a uma defesa juridica adequada n&o se limita a uma mera formalidade
processual; ele constitui a propria viga mestra sobre a qual se ergue o Estado
Democratico de Direito. No plano internacional, essa garantia ascendeu ao status de
norma de jus cogens, direito imperativo do qual nenhuma nagao pode se eximir.
Essa natureza obrigatéria é cristalizada por instrumentos basilares, como a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o Pacto Internacional de
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Direitos Civis e Politicos (PIDCP) de 1966. Segundo as diretrizes das Nacodes
Unidas (2013), a assisténcia juridica € um elemento essencial para garantir a
equidade do sistema de justica, funcionando como um pré-requisito para o exercicio

de outros direitos fundamentais.

Contudo, observa-se um hiato persistente entre a sofisticagdo das previsdes
constitucionais e a realidade operacional das instituigbes estatais. Embora as
constituicbes contemporaneas assegurem o acesso a justica, a implementagao
desse direito enfrenta barreiras severas relacionadas a escassez de recursos e ao
aumento exponencial das demandas judiciais. Como aponta Wright (2013), a
economia da defesa publica lida com o desafio de gerenciar recursos finitos em um
cenario de necessidade ilimitada, o que muitas vezes compromete a qualidade ou a

celeridade da prestacéo jurisdicional.

Essa distancia entre o "dever ser" juridico e a capacidade técnica do Estado é
particularmente aguda na América Latina. Relatérios do CEJ Americas (s.d.) indicam
que os sistemas de defesa penal publica na regido, embora vitais, sofrem com
déficits estruturais que impedem a cobertura universal de todos os necessitados. Tal
cenario impde um dilema ético e pratico: 0 monopdlio estatal da assisténcia juridica,
quando ineficiente, acaba por se tornar um obstaculo a propria justica que pretende

promover.

Diante desse impasse, emerge a necessidade de modelos alternativos que
transcendam a dicotomia entre o publico e o privado. E neste contexto que a
"Terceira Via", ou sistema misto de assisténcia juridica, apresenta-se ndo como um
paliativo de carater provisério, mas como um imperativo estratégico para a
universalizagdo do acesso a justica em sociedades complexas. Segundo a Open
Society Justice Initiative (2011), a adog¢ao de sistemas hibridos, que integram a
capilaridade da advocacia privada sob o custeio e regulagdo do Estado, oferece a
flexibilidade necessaria para cobrir lacunas institucionais e assegurar que o direito
ao conselho seja efetivo, independentemente da localizagdo geografica ou da

condicao financeira do assistido (Gould, 2013).
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Assim, o presente artigo propde que a integragdo entre a estrutura publica e a
iniciativa privada representa a evolugdo necessaria dos modelos de assisténcia
judiciaria, garantindo que o direito de defesa, preconizado pelas normas
internacionais, deixe de ser uma promessa retorica para se tornar uma realidade

operacional plena.

2. O MARCO INTERNACIONAL DO DIREITO DE DEFESA

A arquitetura internacional de protecdo aos direitos humanos estabelece que a
assisténcia juridica ndo € uma concessao discricionaria do Estado, mas uma
obrigacao vinculante que fundamenta a legitimidade do processo penal. O Pacto de
San José da Costa Rica, em seu Artigo 8°, consolida a defesa como uma garantia
judicial minima, assegurando ao acusado o direito de ser assistido por um defensor
proporcionado pelo Estado, caso ndo possua meios préprios para contratar um
profissional (CEJ Americas, s.d.). Esta norma visa mitigar a desigualdade inerente a

relagao entre o individuo e o aparato punitivo estatal.

A eficacia dessa garantia, todavia, depende da disponibilidade e da qualidade do
servico prestado. Conforme as diretrizes estabelecidas pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (2013), a assisténcia juridica deve ser acessivel, sustentavel e
provida de recursos suficientes para garantir uma defesa técnica real, e ndo apenas
pro-forma. O documento internacional enfatiza que o Estado deve considerar uma
diversidade de modelos de prestacdo de servigos, incluindo a cooperacdo com
associagdes profissionais e a advocacia privada, a fim de garantir a universalidade

do acesso (Nagdes Unidas, 2013).

Nesse sentido, a transigao para sistemas mistos encontra respaldo na necessidade
de superar o isolamento institucional. Gould (2013) argumenta que o direito
internacional contemporaneo reconhece que a assisténcia juridica eficaz exige a
participacdo de multiplos atores. A integracdo da advocacia privada no sistema de
justica gratuita permite que o Estado responda de forma agil a variagdes de
demanda e complexidade de casos, mantendo o padréao de zelo exigido pelas cortes
internacionais.
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A analise econdmica de Wright (2013) reforga que a sustentabilidade dos sistemas
de defesa penal publica esta intrinsecamente ligada a sua capacidade de gestao.
Modelos que operam sob um regime exclusivo de servidores publicos podem
enfrentar gargalos burocraticos que comprometem a tempestividade da defesa. Em
contrapartida, a Open Society Justice Initiative (2011) sustenta que a
descentralizacdo, por meio de convénios com a iniciativa privada, atua como um
mecanismo de capilarizagdo, assegurando que o direito de defesa alcance estratos
populacionais em areas onde a presenca fisica da Defensoria Publica é inexistente

ou insuficiente.

Desta feita, os marcos internacionais ndao apenas autorizam, mas incentivam a
adogao de estratégias plurais para a concretizacdo do acesso a justica. A
convergéncia entre a especializagdo do defensor publico e a flexibilidade do
advogado nomeado constitui a base da "Terceira Via", harmonizando as exigéncias
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos com as limitagdes pragmaticas da

gestao publica contemporanea.

3. ANATOMIA DOS MODELOS: PUBLICO X PRIVADO

A prestacao de assisténcia judiciaria gratuita estruturou-se, historicamente, em torno
de dois eixos polares. O primeiro, denominado Staff Model (modelo publico),
fundamenta-se na criacao de 6rgaos estatais especializados, como as Defensorias
Publicas, onde advogados s&o recrutados via concurso publico para dedicagao
exclusiva aos hipossuficientes. O segundo, conhecido como Judicare (modelo
privado), baseia-se na designacédo de advogados da iniciativa privada, remunerados
pelo Estado por ato realizado, preservando a légica de mercado e a capilaridade

profissional (CEJ Americas, s.d.).

As vantagens do Staff Model residem na especializagdo institucional e no foco
exclusivo nas populag¢des vulneraveis. Conforme pontua Gould (2013), defensores
publicos inseridos em uma estrutura estatal tendem a desenvolver uma expertise
acumulada em temas de direitos humanos e execugdo penal. Entretanto, este
modelo frequentemente enfrenta o fendmeno da burocratizagdo e da sobrecarga. Na
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pratica, a demanda por assisténcia supera a capacidade de atendimento das
defensorias, gerando o que Wright (2013) descreve como "racionamento de justi¢a”,
onde a quantidade de processos por defensor compromete o tempo dedicado a cada

caso e, consequentemente, a qualidade da defesa.

Em contrapartida, o modelo Judicare ou de advogados nomeados ad hoc oferece
uma flexibilidade geografica que o modelo publico dificilmente alcanca. A advocacia
privada esta presente em comarcas remotas e possui uma agilidade de resposta a
picos de demanda que estruturas rigidas de funcionalismo publico ndo possuem.
Segundo a Open Society Justice Initiative (2011), a principal critica a este modelo
isolado refere-se a variabilidade técnica e a auséncia de supervisédo institucional
sobre o zelo profissional. Contudo, quando o Estado estabelece critérios rigorosos
de certificacao e tabelas de honorarios dignas, o modelo privado torna-se um brago

extensivo fundamental da justica (Nagdes Unidas, 2013).

A ineficiéncia de adotar qualquer um dos modelos de forma pura e isolada tem
impulsionado a transigdo para sistemas hibridos. A integracdo dessas duas forgas
permite que o nucleo estratégico e as causas de alta complexidade social fiquem a
cargo das Defensorias Publicas, enquanto a advocacia privada contratada assegura
a universalidade do atendimento em massa e a cobertura em areas de dificil acesso.
Para as Nagdes Unidas (2013), essa coexisténcia € a estratégia mais resiliente para
garantir que nenhum cidad&o seja privado de defesa técnica por razdes logisticas ou

orcamentarias.

Compreende-se entdo que, a anatomia dos sistemas modernos revela que a eficacia
do direito de defesa ndo repousa na exclusividade de um modelo, mas na
coordenacgao inteligente entre a especializagéo estatal e a capilaridade da advocacia
livre. E nesta sintese operativa que a "Terceira Via" se consolida como o paradigma
mais apto a atender as exigéncias de um julgamento justo em escala nacional
(Wright, 2013).
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4. A TERCEIRA VIA AO REDOR DO MUNDO

A implementacdo de sistemas mistos de assisténcia juridica revela-se como uma
tendéncia global de convergéncia, adaptando-se as especificidades de cada
ordenamento. Nos Estados Unidos, a defesa de hipossuficientes em nivel federal
exemplifica essa simbiose. Enquanto os Federal Public Defenders atuam como o
nucleo estatal especializado, o Criminal Justice Act (CJA) permite a designacao de
advogados privados, os chamados panel attorneys, para suprir lacunas em casos de
conflito de interesses ou sobrecarga da estrutura publica (American Bar Association,
s.d.). Conforme destaca Gould (2013), essa pluralidade de atores assegura que a
garantia constitucional ao conselho nédo seja mitigada por limitagdes burocraticas da

administracao publica federal americana.

Na Europa, o modelo de Legal Aid do Reino Unido e da Holanda oferece uma
perspectiva distinta, focada na contratualizacdo de servigcos. Nesses sistemas, o
Estado ndo mantém um corpo massivo de defensores publicos estatutarios, mas
estabelece contratos de prestagao de servico com escritérios de advocacia privados
que atendem aos critérios de qualidade e tabelas de remuneragao estipulados pelo
poder publico (Open Society Justice Initiative, 2011). Essa abordagem prioriza a
descentralizagdo e a livre escolha, sob o argumento de que a concorréncia e o
monitoramento de resultados elevam o padrao técnico da defesa prestada ao

cidadao necessitado (Nagdes Unidas, 2013).

No cenario brasileiro, a "Terceira Via" manifesta-se de forma expressiva através dos
convénios firmados entre as Defensorias Publicas Estaduais e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Dada a impossibilidade fisica e orgamentaria de instalar
nucleos da Defensoria Publica em todas as comarcas do territdério nacional, a
advocacia privada nomeada atua como o brago capilar do Estado. Como observa
Wright (2013), o custo de manutencdo de uma estrutura estatal fixa em regides de
baixa densidade populacional seria proibitivo, tornando o modelo de nomeacdes ad
hoc a unica estratégia viavel para evitar o desamparo juridico das populagdes rurais

ou periféricas.
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A analise do CEJ Americas (s.d.) sobre os sistemas latino-americanos corrobora
essa necessidade de hibridizacao. O relatério aponta que a exclusividade do modelo
publico gera, invariavelmente, filas de espera e desatendimento. Assim, a
experiéncia brasileira de colaboragdo entre a instituicdo publica e a advocacia
privada — apesar de necessitar de ajustes constantes na valorizagdo dos honorarios
— € um exemplo pratico de como a "Terceira Via" garante a universalidade do
acesso. A integracao desses modelos permite que a Defensoria foque em litigios
estratégicos e coletivos, enquanto a advocacia privada assegura a defesa criminal

individual e a assisténcia em comarcas desassistidas (Nagdes Unidas, 2013).

Dentro deste contexto, a pratica internacional demonstra que a eficiéncia do direito
de defesa esta diretamente ligada a capacidade do Estado de orquestrar sistemas
mistos. A Terceira Via, portanto, consolida-se como o paradigma de governanga
juridica que melhor harmoniza os ideais de justica social com a realidade das

finangas publicas contemporaneas.

5. EFICACIA, QUALIDADE E DESAFIOS ESTRUTURAIS DA
TERCEIRA VIA

A consolidagao da "Terceira Via" nao se justifica apenas pela conveniéncia logistica,
mas pela necessidade de manter um padrdo de qualidade técnica que resista ao
escrutinio das cortes internacionais. Um dos maiores desafios dos sistemas mistos é
a implementacao de mecanismos de controle que garantam que a advocacia privada
nomeada atue com o mesmo rigor institucional esperado de um defensor publico
estatutario. Conforme as Nacdes Unidas (2013), a qualidade da assisténcia juridica
deve ser monitorada através de critérios transparentes de desempenho,
assegurando que o custeio publico se reverta em uma defesa efetiva e néo

meramente formal.

Nesse contexto, a capilaridade da advocacia privada deve ser compreendida como
um valor democratico. Em paises de dimensdes continentais como o Brasil, a
presencga fisica de um advogado em comarcas de dificil acesso €, muitas vezes, o
unico elo entre o cidadao vulneravel e a tutela jurisdicional. Wright (2013) argumenta
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que o modelo hibrido permite uma alocagdo mais inteligente do capital intelectual:
enquanto a Defensoria Publica pode concentrar-se na criagdo de teses juridicas de
vanguarda e acgbes civis publicas, a advocacia privada absorve o volume da
demanda individual, garantindo que o sistema n&o entre em colapso por gigantismo

burocratico.

Contudo, a sustentabilidade deste modelo exige uma contrapartida estatal justa. A
Open Society Justice Initiative (2011) alerta que a precarizagdo dos honorarios
pagos aos advogados nomeados pode comprometer a dignidade da defesa. Para
que a Terceira Via seja eficaz, € imperativo que o Estado trate o advogado privado
como um agente indispensavel a administragdo da justiga, provendo remuneragao
condigna e acesso as mesmas ferramentas de investigagdo e pericia disponiveis
aos o6rgaos oficiais (Gould, 2013). A integragao tecnoldgica e o compartilhamento de
bases de dados entre Defensorias e a advocacia conveniada surgem como o

préximo passo para otimizar essa sinergia.
6. CONCLUSAO

A investigagdo dos modelos de assisténcia juridica ao redor do mundo permite
concluir que a "Terceira Via", o sistema misto de cooperacao entre o Estado e a
advocacia privada, nao representa um recuo das responsabilidades governamentais,
mas sim o seu amadurecimento estratégico. Diante da impossibilidade fisica e
orcamentaria de universalizacdo via modelo exclusivamente publico, a hibridizagao
surge como a unica via capaz de dar concretude ao direito de defesa enquanto

norma de jus cogens.

A analise comparada demonstrou que, desde a experiéncia americana com o
Criminal Justice Act até os convénios brasileiros entre OAB e Defensorias, a
flexibilidade e a capilaridade da advocacia privada sdo elementos que potencializam
a eficacia dos direitos fundamentais. A Terceira Via harmoniza o rigor da
especializagao institucional com a agilidade da iniciativa privada, garantindo que a

previsdo do Pacto de San José da Costa Rica e do PIDCP deixe de ser uma
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aspiracdo retorica para tornar-se uma realidade tangivel nas mais remotas

comarcas.

Em ultima analise, garantir o direito de defesa através de um sistema misto € uma
afirmacdo da dignidade da pessoa humana. Ao internalizar os custos da defesa
privada para aqueles que nao possuem recursos, o Estado Democratico de Direito
reafirma que a justica ndo pode ser um privilégio de mercado, mas um servigo
publico universal. O futuro da assisténcia juridica, portanto, reside na coordenagéo
inteligente e na valorizagdo mutua entre o setor publico e a advocacia livre,
assegurando que o "apagao juridico" seja definitivamente superado em prol de uma

sociedade mais justa e equénime.
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