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RESUMO

O objetivo do estudo foi identificar e analisar a atuacdo do profissional nutricionista na
Rede Basica de Saude de um municipio da zona sul do Rio Grande do Sul. A
metodologia segue uma abordagem qualitativa exploratéria e descritiva. O roteiro de
entrevistas norteou o dialogo que contou com 32 perguntas abertas, organizadas nas
seguintes categorias de andlise: a insercdo do (a) nutricionista na Rede Bésica de
Saude, o cotidiano de trabalho do (a) nutricionista, a percepc¢éo do profissional sobre
a rede de saude e trabalho coletivo/equipe, além dos desafios/dificuldades e
possibilidades de atuacéo profissional. A pesquisa empirica observou que o processo
de trabalho estd centrado no atendimento individual, bem como na recuperacdo da
saude dos usuérios, sendo as acdes coletivas, de promocédo da saude e prevencao
de doencas realizadas esporadicamente, o que evidéncia diferentes percepcdes
acerca do trabalho coletivo e do trabalho em rede, na maioria das vezes, confundidos
com acdes multiprofissionais. As dificuldades destacadas dizem respeito a
necessidade de ampliacdo do quadro de profissionais em face a demanda crescente,
bem como a necessidade de planejamento e desenvolvimento de acdes em torno da
promocado da saude e prevencdo de doencas. Por fim conclui-se que a atuacédo da
nutricdo na saude publica é fundamental devido a inUmeros fatores, sobretudo, no que
concerne ao crescente aumento de adoecimentos na populacdo, o que implica
expansdo dos servicos de saude, bem como ampliagdo dos espacos de atuacao
profissional.
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Palavras-chaves: Atuacdo do Nutricionista na atencao primaria, Nutricdo em saude

publica e nutricionistas.
1. INTRODUCAO

A profissdo de nutricionista foi identificada a partir de 1939 no Brasil onde foram
criados os primeiros cursos em universidades visando a formacgdo de profissionais
nutricionistas/dietistas, nutrélogos e técnicos em alimentacdo. No decorrer das
décadas seguintes os cursos de nutricdo foram se expandindo em universidades
publicas e particulares do pais. Somente em 1967 a profissdo de nutricionista foi
regularizada por meio da Lei n. ©5.276/1967 (Vasconcelos, 1999; Brasil,1967).

De acordo com o Decreto n°® 99.060/1990 e por fim a Lei Organica da Saude n° 8.080
de 19 de setembro de 1990, o Sistema Unico de Saude (SUS) entrou em vigor
integrando uma nocao ampliada de saude dentro do contexto de promocao da saude,
tendo como principios a Universalidade, Integralidade, Descentralizacdo e
Participacdo Social, contrariando o modelo biomédico de saude vigente até entéo,

voltado para uma abordagem hospitalar e bioldgica centrada na doenca (Brasil, 1990).

A partir dai a atuacdo do nutricionista no SUS passou a apresentar duas dimensoes:
“‘uma que se refere ao processo da gestdo das politicas e outra que diz respeito a
dimensdo da assisténcia, relacionada aos componentes da promocao, prevencao,

protecado, diagnostico, tratamento e reabilitagdo em saude” (Santos, 2005).

Ainda na década de 1990 foi implantado o Programa de Saude da Familia (PSF), que
mais tarde veio a se transformar em Estratégia Saude da Familia (ESF). Em 1994, a
ESF foi definida como um modelo de assisténcia a saude buscando desenvolver
acOes de promocéo e protecdo a saude do individuo, da familia e da comunidade, por
meio de equipes de saude com vistas ao atendimento na unidade local de saude e na

comunidade, em nivel de atencéo primaria (Geus, et al., 2011; Fontinele, 2008).

Nesse cenéario de ampliagdo tedrico-conceitual e técnico-operativo do SUS cabe
destacar a insercdo do nutricionista, de suma importancia especialmente na ESF. Sua
atuacao se justifica pelo processo de formacao e pratica profissional que o capacita

para realizar diagnéstico nutricional da populagédo propondo orientacdes dietéticas e
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adequadas aos habitos da unidade familiar, ao meio cultural e levando em conta a
disponibilidade de alimentos (Brasil,1994).

Apesar disso, somente em 2008, o Ministério da Saude (MS) reconhece a importancia
de outros profissionais de satude na ESF, por meio da Portaria n® 154, criando o Nucleo
de Apoio a Saude da Familia (NASF), que tem como objetivo a ampliacdo da
abrangéncia e o0 escopo das acdes da atencéo basica, bem como sua resolubilidade,
apoiando a insercéo da ESF na rede de servicos e 0 processo de territorializacao e
regionalizacéo a partir da atengéo basica (Cavalieri, 2006; Brasil, 2008).

Destaca-se que a atencao basica no SUS garante o acesso universal aos servicos
de saude, dentre eles esta a atuagéo do nutricionista promovendo habitos alimentares
saudaveis e auxiliando também no tratamento das Doencas Crbénicas Nao
Transmissiveis (DCNT), como diabetes, hipertensédo, obesidade, dentre outros, no

contexto da saude publica (Coutinho, et al., 2008).

Assim, justifica-se o0 objetivo geral do presente estudo que visa a identificar e analisar
a atuacao do profissional nutricionista na Rede Basica de Saude de um municipio da

zona sul do Rio Grande do Sul.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo exploratorio e descritivo,
com referencial tedrico-epistemoldgico dialético-critico a fim de contribuir com
reflexdes acerca do tema proposto. Foram delimitadas para esse estudo as dez (10)
Unidades Basica de Saude (UBS’s) do municipio de Pelotas, Estado do Rio Grande
do Sul, voltadas a atencéo primaria da saude, as quais contam com a atuacdo do

profissional nutricionista.

Inicialmente foi realizado contato com a secretaria de saude do municipio e com a
autorizacdo foi iniciada a coleta de dados. Utilizou-se como critérios de exclusao:
profissional que se encontrava de férias, licenca a saude, licengca maternidade ou
outro motivo de afastamento. E como critério de inclusdo os nutricionistas que
estivessem atuando a pelo menos seis meses na rede basica de saude nos meses de

setembro e outubro de 2018, periodo em que ocorreu a pesquisa de campo.
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As entrevistas foram realizadas nessas UBS’s, algumas foram gravadas mediante
autorizacdo dos profissionais. A coleta de dados foi realizada sob o consentimento
dos profissionais, sendo que a qualquer momento os entrevistados poderiam desistir
de sua participacao no estudo (Apéndice A). O roteiro de entrevistas norteou o didlogo
que contou com 32 perguntas abertas (Apéndice B), organizadas nas seguintes
categorias de analise: a insercdo do (a) nutricionista na Rede Basica de Saude, o
cotidiano de trabalho do (a) nutricionista, a percepc¢éao do profissional sobre a rede de
saude e trabalho coletivo/equipe, além dos desafios/dificuldades e possibilidades de
atuacao profissional.

Cumpre informar que a pesquisa ndo obteve nenhuma recusa por parte dos
profissionais que colaboraram com a sua realizacdo. Os dados coletados por meio de
entrevista foram transcritos e apds realizou-se a andlise das informacdes. Na busca
por compreender e qualificar a vivéncia dos sujeitos, bem como suas percepgdes
sobre determinado objeto e seus fenbmenos utilizaram-se para o processo de analise

de dados o recorte tematico baseado em Bardin (1977) e Minayo (2007).

Destaca-se ainda que este estudo faz parte de uma pesquisa intitulada “A atuagao do

nutricionista na Rede Bem Cuidar do Municipio de Pelotas/ RS”.

A presente pesquisa desenvolveu-se de acordo com as normas vigentes de ética
conforme estabelecida na resolucdo n° 510/16 e os preceitos do cédigo de ética do
nutricionista mediante a resolucéo do CFN n° 600/18 e aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa da UFPEL sob o parecer Cocep n °8672.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Participaram do estudo dez nutricionistas, constituindo-se a amostra da pesquisa,
somente uma nutricionista ndo pode ser entrevistada, pois estava em licenca saude
no periodo da coleta de dados. Na analise, verificou-se que do total de dez UBS’s, as
quais contam com a insercao do profissional em nutricdo, seis possuem a ESF,
destas, trés nutricionistas atuam no NASF. As UBS’s que fazem parte da Rede Bem
Cuidar[4] contam com duas nutricionistas, e a rede tradicional de saude conta com

duas nutricionistas, totalizando as dez entrevistadas que fizeram parte da pesquisa.
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Vale ressaltar que no municipio de Pelotas existem aproximadamente 53 UBS ‘s
conforme informado pela Secretaria de Saude, sendo que no presente estudo em

somente 11 unidades o profissional nutricionista atua.

De acordo com as informacdes obtidas, o perfil desses profissionais péde ser assim
definido: os entrevistados em sua totalidade s&o do sexo feminino, todas formadas no
curso de bacharelado em nutricdo pela Universidade Federal de Pelotas entre os anos
de 1988 a 2009, ingressando posteriormente na area de saude publica, por meio de
concurso publico. Além disso relataram inexperiéncia na saude publica anterior ao seu
ingresso na UBS, e atribuiram a isso o fato de que durante o processo de formacéo o
curso concentrava-se na area clinica, bem como parte dos estagios que auxiliaram na

aproximacao e interesse pela area de saude publica.

De acordo com as Diretrizes Curriculares dos cursos de Nutricdo, estabelecidas em
2001,

O profissional nutricionista deve ter uma formagéo generalista,
humanista e critica, conhecimento em todas as areas, que sao
fundamentais para a promog¢ao, manutencgao e recuperacao da
salde e para a prevencdo de doencas, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida, respeitando os principios éticos
e a realidade da populacéo (Brasil, 2001, p. 1).
No estudo intitulado a “Percepcéo de professores e estudantes em relacdo ao perfil
de formacgao do nutricionista em saude publica” os autores apontaram que embora
diversos alunos se interessem pela saude publica; o perfil tende a ser definido pelo
mercado de trabalho que prioriza a atuacdo em Gestao de Alimentagcéao e Nutricdo e
nutricao clinica. Além disso, enfatizaram o problema da articulacao tedrico-pratica do
aluno na saude publica durante o processo de ensino. Especialmente sobre o
descompasso entre o desenvolvimento de contetdos e a vivéncia de estagios, visto
que, geralmente sédo desenvolvidos os contetdos somente no final do processo de

formacdao é realizada a pratica (Pinheiro, et al., 2012).

Nessa perspectiva, observou-se, por meio das falas, que o processo de formacéo das
nutricionistas entrevistadas nao foi diferente. No entanto, cumpre informar que ha

algum tempo vem sendo discutida a reforma curricular no curso de nutricdo da UFPEL,
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em torno do Projeto Politico Pedagdgico (PPC), tendo em vista sanar tais lacunas
(Brasil, 2013).

Com relacédo a insercdo na saude publica, as nutricionistas relataram a busca pela
estabilidade adquirida no concurso publico, seguida da possibilidade de trabalhar com
a prevencgao: “O que me levou a ingressar foi a estabilidade financeira e a carga
horéria” (N 2). “E uma é&rea que gosto bastante, é uma area de prevencéo” (N 10).
Essas falas revelam que ao contrario da expectativa de atuacdo na nutricdo clinica
por parte da maioria das entrevistadas, visto que seis percebiam-na como sendo a
futura area de atuacao durante o processo de formacao; porém ingressaram na saude

publica por meio de concurso, garantindo-lhes a estabilidade desejada.

Quanto a existéncia de normas ou regulamentacdes para o ingresso das nutricionistas
nas UBS’s, bem como para o exercicio de suas competéncias no contexto da saude
publica do municipio, quatro profissionais ndo souberem responder se havia alguma
orientacdo, quatro citaram as normas do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)
como orientadoras da profissédo e duas profissionais ressaltaram as normas da Politica
Nacional de Atencédo Basica (PNAB). Quanto a tomada de decisfes, as entrevistadas
comentaram que na area da nutricdo na UBS, a responsabilidade fica sob sua
atribuicdo profissional, mesmo nas unidades em gque se tem coordenador geral "As

decisbes ficam sob a minha responsabilidade"(N5).

No que diz respeito ao cotidiano de trabalho as entrevistadas apontaram carga
horaria de seis horas diarias, totalizando 30 horas semanais, 0 que para a maioria é

insuficiente no que se refere ao desenvolvimento das atividades diarias.

As profissionais destacaram os atendimentos individuais como sendo as atividades
prioritarias desenvolvidas em seu cotidiano de trabalho: seis entrevistadas
enfatizaram as atividades de recuperacao e reabilitacdo, das quais as doencas mais
tratadas sao diabetes, hipercolesterolemia, obesidade, dislipidemias, doencas renais
e diabetes gestacional: "Em média atendo de trés a quatro pacientes por dia, as
principais doencas tratadas séao diabetes, hipertenséo, dislipidemias e obesidade" (N
7). “Pela manha atendo de dez a onze pacientes, o pessoal € mais assiduo, no periodo

da tarde atendo menos geralmente uns quatro a cinco " (N 3). De acordo com esta
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dltima fala o nimero de atendimentos varia conforme a procura dos usuérios pela

assisténcia na UBS.

Os relatos a seguir ilustram as percep¢fes das nutricionistas quanto a prioridade
dessas ac0Oes individuais no seu processo de trabalho: "Atuo mais no atendimento
individual, os pacientes vém a UBS com algum tipo de patologia e conforme o caso
dou orientacdo nutricional” (N 8). "Atuo nos atendimentos individuais devido a alta
demanda de pacientes e pouco tempo para a realizacdo de acdes coletivas" (N 1).
“No momento ndo atuo no atendimento coletivo devido a falta de tempo e néo dar
conta de realizar o atendimento individual” (N 2). Segundo as falas, o atendimento
individual esta diretamente relacionado as demandas e a falta de tempo para realizar
outras atividades. No entanto, sobre o tempo médio de atendimento, as nutricionistas
mencionaram que a primeira consulta varia em torno de uma hora e as de retorno em
média 30 minutos. Duas profissionais destacaram o auxilio dos estagiarios como
sendo essencial para o cumprimento das atividades na UBS: “Realizo trabalho em
conjunto com o0s estagiarios, eles sdo fundamentais, através de entrevista de
marcador de consumo feito pelos estagiarios para aumentar a demanda de pacientes,
também realizo a¢cbes na sala de espera com os usuarios" (N 6). Ademais, quatro
entrevistadas enfatizaram que € comum o0s pacientes faltarem as consultas,
dificultando a atuacéo profissional e a continuidade das a¢des. "Quando o paciente
nao vem vou para a enfermagem auxiliar na puericultura ou fago marcador de

consumo na sala de espera”. (N 10).

No que se refere as demandas que chegam nas UBS’s, bem como suas necessidades
especificas, a maioria das nutricionistas percebeu diferentes demandas entre as
UBS’s, visto que os bairros (territérios) apresentam diferentes realidades
socioeconbmicas: "Dependendo da unidade em que se atua se visualiza mais
diferentes classes sociais, sendo que em algumas delas sdo atendidos usuarios que
vivem em situagdo de extrema pobreza e nesses casos o0 plano alimentar € baseado
na classe social do paciente" (N 2). "Se tem demandas diferentes, ja atuei em duas
UBS'’s, em que uma UBS se concentrava mais no atendimento para a gestante e tinha
a presencga do agente comunitario de saude que auxiliava na prevengdo” (N 5). A fala

a seguir contraria 0 exposto acima: “Acredito que n&o, que a maioria das nutricionistas
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tenham as mesmas demandas” (N 3). Cabe considerar ainda que a literatura por meio
da producéo de indicadores aponta a intima relacédo entre situacdo socioecondémica e

determinados tipos de adoecimentos (Oliveira, 2018).

A respeito da atuacgdo do nutricionista na zona rural, as nutricionistas afirmaram que
em caso de necessidade de atendimento a essa populacdo, € feito seu
encaminhamento ao centro de especialidades do municipio ou ao ambulatério de
nutricdo da UFPEL. Ao indagéa-las a respeito da auséncia deste profissional na zona
rural, sete entrevistadas, portanto, a maioria, acredita que nao exista necessidade
especifica de cuidado na zona rural em relagéo a urbana devido ao perfil populacional.
Esse dado é interessante, pois ndo leva em consideracdo, por exemplo, a relagéao
direta entre a exposicao de trabalhadores rurais e suas familias a agentes nocivos que

resultam no agravamento de inUmeros adoecimentos (Mata, Ferreira, 2013).

No que se refere a atuagéo do nutricionista no NASF, 3 entrevistadas estéo inseridas
na equipe, pois foram realocadas das suas UBS para atuar no NASF, juntamente com
outros profissionais como meédicos, enfermeiros, fonoaudiélogos, psicologos,
assistente social, técnicos de enfermagem, dentista, auxiliar de satde bucal e agentes
comunitarios de saude. Além disso, relataram que a diferencga da atuacao profissional
no NASF em relacdo a UBS tradicional, citaram a educacdo permanente,
infraestrutura, acolhimento ao paciente e frisaram que o NASF é mais dinamico e atua
para auxiliar a equipe da ESF nos casos técnicos dificeis para auxiliar a equipe da
ESF, conforme relatado nas falas: “ No NASF vamos até as UBS’s e tentamos
solucionar junto com a ESF os problemas por meio do trabalho em equipe,
trabalhamos com a fonoaudiologia, assistente social e outros profissionais, o NASF é
mais dinamico, com a atuacgdo de trabalho em grupo, como resolver problemas das
unidades, sendo que o profissional nutricionista ndo realiza atendimento nutricional no
NASF, essa assisténcia é feita pela nutricionista da UBS que o NASF esta realizando
o apoio”.(N 7). " O NASF serve para atuagdo em grupo, estimular e promover a
prevencgdo e auxiliar as UBS ‘s em casos dificeis e especificos, auxiliando a equipe da

ESF a resolver casos especificos”. (N 10).
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O NASF e as equipes da ESF atuam de forma colaborativa e compartilhada, em agdes
coletivas e clinicas como as de orientacéo a familia e ao usuario, também planejam e
executam acfes com o foco na promocao da saude e prevencdo de agravos que
demandam por reabilitacdo nas populacdes mais vulneraveis (Ministério da saude
,2010).

Os dados também revelaram que o atendimento feito pela area de nutricdo aos
usuarios, comumente se da por meio de encaminhamentos de outros profissionais:
meédicos, enfermeiros, dentistas ou ainda por livre demanda nas UBS’s, somente duas
comentaram realizar atendimentos por meio de fichas e agendamentos. Esse € outro
aspecto que chama a atencao, pois ao indaga-las sobre o trabalho em equipe, a
maioria faz referéncia aos encaminhamentos como sendo atividades desenvolvidas
em conjunto, o que denota a percepcao que as mesmas tém sobre o trabalho
Inter/transdisciplinar e trabalho multiprofissional. A esse respeito cabe destacar que a
construcdo do trabalho coletivo ndo pode ser compreendido apenas no ato de inserir
profissionais num mesmo espaco de trabalho; ao contrario, mais do que compartilhar
espacos fisicos, implica em compartilhar saberes, projetos, poderes e vontades,
estabelecendo parcerias e responsabilizando-se coletivamente pelo trabalho.

Assume-se, igualmente, a necessidade de conciliacdo entre os agentes profissionais
predispostos a empregar seus conhecimentos e praticas em prol de um projeto
terapéutico. Este projeto € concebido ndo mais como pertencente exclusivamente a
uma profissdo, mas sim definido e elaborado de forma coletiva pelos profissionais, no
contexto especifico e inovador do processo de trabalho interdisciplinar (Souza,
Oliveira, Castro, 2011).

Contrariamente a isso, as falas apontaram a falta de atendimento interdisciplinar, ou
seja, cada paciente é atendido nas UBS’s de maneira individual pelos profissionais da
area da saude. Além disso, também n&o costumam ocorrer discussdes entre a equipe
sobre os casos clinicos na UBS’s, nem tao pouco costuma ser feito planejamento de
acbes em conjunto em torno da promocdo da saude, o que evidencia a falta de
entendimento sobre trabalho multiprofissional e inter/transdisciplinar. A exemplo disso,

duas entrevistadas enfatizaram a dificuldade de didlogo com outros profissionais:
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"Acredito ser importante a atuagdo interdisciplinar com a psicologia e educacao fisica
para o atendimento ao paciente”. (N 4). "sinto a falta em relacdo ao trabalho com a
psicologia na questdo emocional do paciente, gostaria de melhorar o atendimento” (N
9).

Segundo o MS, a atuacdo em equipe nos servicos publicos de saude requer um
trabalho de dialogo e articulacéo, possibilitando a interacdo entre os profissionais e
evitando, assim, o isolamento no cumprimento e realizacdo das atividades. Nesse
contexto, verifica-se que a maioria das nutricionistas entrevistadas vem
desenvolvendo o atendimento individual como agé&o central, tendo em vista a falta de
articulacao entre os profissionais, o que contraria as orientacdes do SUS (Abuhab, et
al., 2005).

No que se refere ao planejamento das reunides nas UBS’s, as nutricionistas
apontaram que em cinco delas costumam ocorrer discussdes programadas, relativo
as demandas que chegam as UBS’s; em quatro UBS’s as reunides sao semanais e
em uma as reunifes ocorrem uma vez a cada més. A dificuldade de participacao de
todos os profissionais foi apontada como um problema a ser superado, pois as
reunides ocorrem em somente um turno,o que, segundo elas, dificulta ainda mais o
didlogo na equipe. Além disso, outros motivos foram apontados pelas nutricionistas
que referiram que suas UBS’s ndo costumam desenvolver reunides devido a
dificuldade em parar as atividades da UBS para realizar as reunides, bem como a falta
de atuacdo da geréncia. Comentaram ainda que as reunides ocorrem em casos
especificos de urgéncia da UBS. Verifica-se, conforme os relatos, mais uma vez a
dificuldade de contemplar as atividades demandadas dentro da carga horaria de
trabalho exercida, o que se traduz como um fator impeditivo, para a maioria das

nutricionistas, ao planejamento e desenvolvimento de novas acoes.

Segundo as orientagbes do SUS, as reunidbes de equipe e o0s atendimentos
compartilhados constituem-se enquanto um espago proprio para a discussao, para a
intervencao interdisciplinar, gerando experiéncia para os profissionais envolvidos, e
deve ser realizado por meio de discussao de casos e situacoes, orientacdes, reunides

de equipes, consultas e intervengdes conjuntas (Brasil, 2010).
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Quanto as acbes de promocgédo da saude e prevencéo de doencas, foram destacadas
as atividades realizadas em grupos como hiperdia, de educacao fisica e tabagismo,
como sendo as mais desenvolvidas, por meio de palestras e rodas de conversas com
os usuarios da UBS. Uma entrevistada destacou ainda o planejamento de uma horta
comunitéria na unidade para auxiliar na fitoterapia: “Estamos planejando uma horta

com a comunidade para trabalhar a questao da fitoterapia” (N 3).

Sendo assim, a realizacdo de atividades em grupo, como por exemplo as palestras
geralmente sdo consideradas ferramentas mais utilizadas pelas equipes ESF e,
devido a sua importancia de aceitabilidade por meio da participacdo da populagao,
devem ser amplamente exploradas pelas equipes de saude, através de
esclarecimentos sobre alimentacdo saudavel, importancia de realizar exercicio fisico,
cuidados com medicamentos (ingestdo, armazenamento, etc.), e orientacdes que
visam minimizar possiveis danos a saude (Cavalcante , Freitas ,2007; Silva ,et al.,
2014; Garcia, et al., 2006). Em consonancia com os autores, verificou-se, por meio
das falas, que tais atividades acima elencadas (palestras e rodas de conversa) foram
apontadas pelas nutricionistas que atuam nas UBS’s que contam com as equipes da

ESF. Essas palestras costumam ocorrer nas UBs’s e também nas escolas.

Também foram apontadas atividades relacionadas a puericultura (com gestantes,
bebés e criancas) e as visitas domiciliares, como sendo a¢6es de promoc¢éo. Do
conjunto das dez entrevistadas, oito relataram as visitas domiciliares e as atividades
de puericultura como sendo ac¢des voltadas a promocédo da salde, o que demonstra
a percepcao dessas profissionais acerca da questdo da promocéo da saude: “Atuo
mais em agbes coletivas, por meio de visita domiciliar” (N 7). “‘Na acao de Puericultura
atuo junto a equipe de enfermagem com ac¢des com criangas de zero a sete anos de
idade, sao realizadas consultas, avaliagéo, desenvolvimento e promoc¢ao da saude da
crianga” (N 4). Além disso, as falas, a seguir, também ilustram a importéncia das
visitas domiciliares no processo de trabalho, embora nas UBS’s da rede tradicional de
saulde, tais visitas, segundo duas nutricionistas, ndo fazem parte do seu cotidiano de
trabalho: “A minha UBS é tradicional, as visitas sdo mais realizadas nas unidades que
tem a ESF, se eu realizasse visita domiciliar os gastos seriam custeados por mim,

mas acho muito legal esse tipo de agéo, pois tu vé o ambiente em que a pessoa Vvive,
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as suas condi¢bes e observa o cotidiano do paciente”. (N 8). “No NASF é realizada
visita domiciliar e a UBS tradicional ndo realiza esse tipo de atendimento. Acredito que

nesse ponto seria melhor ter mais atendimentos domiciliares” (N 2).

Além disso, a percepc¢do da maioria das nutricionistas com relagdo as acdes de
promoc¢do da saude se contrapde a definicAo que compreende um conjunto de
estratégias e modalidades destinadas a promover a saude, tanto em nivel individual
guanto coletivo, com o intuito de atender as demandas sociais de saude e aprimorar
a qualidade de vida. E imperativo destacar que ndo se pode negligenciar a relevancia
de ambientes apropriados, incluindo infraestrutura e materiais de apoio, para a
implementacédo de acBes promotoras de saude, sendo que a esséncia da promogao
da saude reside na interacdo dialdgica com o outro (Buss, Carvalho, 2009; Dias, et
al., 2018).

De acordo com a Politica Nacional de Alimentac&o e nutricdo (PNAN), o nutricionista
deve atuar de maneira fortalecida, buscando contribuir para uma melhor qualidade de
vida e de saude da populacao, por meio de sua atuacao junto a individuos, familias e
comunidades, nesse sentido, € de suma importancia o foco na prevencao de doencas

e promocdao da saude na coletividade (Brasil, 2006).

Por meio das informacdes empiricas, observou-se o desenvolvimento de algumas
acoOes referentes a educacao em saude, especialmente por meio do Programa Saude
na Escola (PSE). Do conjunto das dez entrevistadas, cinco comentaram que realizam
acoes em escolas nos mesmos bairros em que as UBS’s estdo localizadas: “Uma vez
por ano ou semestre vou a duas escolas e uma escola de educacéo infantil daqui do
bairro, o assunto desse ano abordado nas escolas foi a obesidade” (N 9). Trés
nutricionistas referiram que s6 conseguem realizar tais agées porque contam com o
auxilio de estagiarios: “A estagiaria de nutricdo esta realizando um trabalho no
Programa Saude na Escola, com a questao da obesidade na escola” (N 3). E duas
nutricionistas afirmaram que néo vao as escolas devido a falta de tempo no dia a dia:

“Né&o realizo agbes em escolas, porque aqui na UBS sdo muitas as demandas” (N 7).

Cabe lembrar que o Ministério da Saude (MS), afirma que a Educacédo Alimentar e

Nutricional (EAN) é um campo de acdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
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da promocéo da saude, e tem sido considerada uma estratégia fundamental para a
prevencdo e o controle dos problemas alimentares e nutricionais contemporaneos,
como as DCNT e as deficiéncias nutricionais. Assim, a promocédo da saude escolar
propde atividades para a melhoria da saude e do bem-estar da comunidade escolar,
devendo ser realizadas e efetuadas em parcerias com a comunidade e escolas (Brasil,
2012; Turunen, et al., 2017).

Com relacao as capacitacdes dos profissionais da rede de saude, a pesquisa empirica
revelou que sete nutricionistas disseram que ja participaram de capacitacdes
oferecidas pela UFPEL. Essas capacitacfes ocorrem em média uma vez ao més as
tercas-feiras no turno da manhd. Esse € um dado interessante a analise, pois
evidencia o envolvimento da Universidade na rede: “Sao realizadas reunides uma vez
por més, no periodo da manha com todas as nutricionistas da Rede Basica de Saude,
em que sao dadas palestras de atualizagbes em uma parceria com a Universidade".
(N 2). No entanto, segundo os relatos, o turno em que ocorrem as capacitacées vem
impossibilitando aos profissionais que trabalham no referido turno de participarem
desses momentos de reflexdo sobre a pratica profissional. A fala a seguir ilustra a
importancia da capacitacdo sob a perspectiva de uma entrevistada: “Os principais
temas abordados séo diabetes, nutricdo esportiva, avaliacdo antropométrica, doenca
celiaca e formulas infantis. As atualizac6es nos auxiliam no dia a dia, € uma troca de

conhecimento” (N 8).

O MS, através da Portaria no 198/GM/MS, de 13 de fevereiro de 2004, estabeleceu a
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS). Esta politica tem
como obijetivo induzir transformacdes significativas nos processos de formacéo e
desenvolvimento dos profissionais da saude, ao integrar aprendizado, reflexao critica
sobre as praticas laborais e efetividade clinica. Isso é alcancado por meio da
problematizacdo da realidade e da construcdo coletiva de solucbes (Moraes, Dytz,
2015; Brasil, 2004).

Além disso, a transformacao das praticas profissionais na rede de servicos de saude
€ sugerida com base na promocdo e producdo de significados, considerando a

aprendizagem como fundamental. Isso requer uma reflexao critica sobre as praticas
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reais dos profissionais, com énfase na educacdo permanente em saude. Essa
qualificacdo deve atender as necessidades locais e profissionais, promovendo a
autovalorizacdo e reconhecimento tanto dos profissionais quanto da populacao
atendida. Essa abordagem pode fortalecer a ligacdo entre a equipe de saude e a
comunidade, além de ajudar a mitigar os efeitos da formacgéo e cultura voltadas para
o modelo biomédico (Brasil, 2004; Einloft, Cotta, Araujo, 2018).

Outra questdo abordada na pesquisa de campo, diz respeito a rede de saude, onde
verificou-se um numero maior de profissionais nas UBS’s que fazem parte da ESF,
sdo trés a quatro equipes, contabilizando em média 30 a 40 profissionais, essas
unidades contam ainda com profissionais farmacéuticos. No entanto, realidade
diferente a esta, é retratada nas UBS’s consideradas da rede tradicional, cujo numero
de profissionais gira em torno de 10 a 20 profissionais, contando com somente uma
nutricionista na equipe (clinico geral, pediatra, ginecologista, enfermeiros e técnicos

de enfermagem, equipe de higienizacao e recepcionistas).

Soma-se a isso, a falta de inumeros profissionais, como é o caso da area de
assisténcia social onde o servico é prestado em quatro UBS’s, bem como os servicos
de odontologia que contemplam seis UBS'’s, e a fisioterapia que se insere em uma
UBS da rede. Esses dados evidenciam a falta de profissionais e consequente falta de
servicos, bem como interfere na auséncia de planejamento de a¢des que deveriam

ser prestados aos usuarios.

Destaca-se a Portaria n° 4.279 de 2010, que estabeleceu as diretrizes para a
organizacdo das Redes de Atencdo a Saude (RAS) no SUS, definindo-as como:
“arranjos organizativos de agbes e servicos de saude, de diferentes densidades
tecnolégicas, que integrados por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de

gestao, buscam garantir a integralidade do cuidado a saude” (p.1).

Além disso, a atuacdo em rede deve garantir um comprometimento com o
aprimoramento da saude da populagdo, promovendo a integracdo e articulagéo
conforme os principios operacionais da RAS. Isso deve ser executado com énfase na
qualidade e eficiéencia tanto dos servicos quanto do sistema como um todo.

Igualmente, deve permitir ofertar uma atencdo continua e integral a determinada
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populacdo, coordenada pela atencao primaria a saude de maneira humanizada. Nas
redes os objetivos sao definidos coletivamente articulando pessoas e instituicdes que
se comprometem a superar de maneira integrada os problemas sociais (Brasil, 2008;
Mendes, 2009).

Dito isso, é possivel observar por meio dos dados extraidos da pesquisa empirica que
a realidade vivenciada pelas nutricionistas entrevistadas da rede do municipio, em
grande parte contraria tanto as orientacées normativas, quanto o entendimento de

especialistas da area acerca do funcionamento das redes.

Por fim, os “desafios e dificuldades de atuagcao” aparecem nas falas das
nutricionistas como questdes a serem enfrentadas. Foram elencados problemas
macroestruturais, especialmente sobre as dificuldades que o SUS vem passando nos
altimos anos, que tém impactos diretos no cotidiano de trabalho dos profissionais.
Acrescenta-se ainda a caréncia de recursos humanos que vem dificultando de
maneira significativa o atendimento dos usuarios. Outro desafio diz respeito a
necessidade de atuar em acdes voltadas a prevencdo de doencas e promocéo da
saude: "Um desafio € atuar na prevencao, porque hoje em dia a gente sempre esta
correndo atras da maquina, ndo se consegue fazer planos de prevencéo para as
doencas e as situacdes, também aqui na UBS ndo se tem médico atuando todo o
periodo que a unidade esta aberta, atendimento médico é feito somente 6 horas

diarias, sendo que a UBS fica aberta durante 12 horas por dia “(N 10).

Conforme exposto em um recente estudo, verificou-se que houve alguns retrocessos
para a politica de saude, a partir do congelamento dos gastos sociais por 20 anos para
a divida publica através da Emenda Constitucional 95/2016, afetando diretamente 0s

servigos essenciais a populacao brasileira como a saude (Silva, 2017).

O cenario atual demonstra como se encontram 0s servigos prestados pelo SUS com
a ofertas de vagas insuficientes nos servicos primarios, secundarios e terciario de
saude; déficits para a realizagdo de exames complementares de pequena, média e
alta complexidade; auséncia de mecanismos de controle para medir o grau de
investimento na saude; aumento de demanda sendo fruto das desigualdades sociais,

nao havendo uma ampliacédo da capacidade de atendimento; falta de compromisso de
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parte dos gestores na implementacdo do SUS; por exemplo (Behring, 2003). Percebe-
se, gue mesmo diante da precariedade nas a¢des e servicos do SUS, a saude ainda
€ uma politica social mais inclusiva, pois garante o acesso universal, com atendimento

integral e gratuito.

Além disso, a inser¢cdo ampliada de nutricionistas é essencial para avancar na saude
publica, visto que com sua formacao técnica especializada em alimentacao e nutricéo,
€ possivel identificar demandas em diversos niveis de complexidade do SUS, que
ainda nao foram adequadamente abordadas (Vasconcelos,1999; Geus et al., 2011,
Boog, 2008; Junqueira, Cotta., 2014).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo ao buscar compreender a atuacao do nutricionista na satde publica
do municipio de Pelotas/RS partiu da reflexdo acerca do processo de insercéo desses
profissionais na area, concentrando-se no processo de trabalho traduzido pelo
cotidiano de sua atuacéo profissional, o que incluiu observar as percepcdes desses
profissionais acerca de inumeras questdes que vao desde o desenvolvimento de suas
atividades expressas nos atendimentos, bem como no entendimento sobre o trabalho
em equipe, o trabalho em rede e as acbes de promocao da salde e prevencao da
doenca. Também foi possivel através da pesquisa empirica evidenciar, por meio das
falas, os desafios presentes no cotidiano de trabalho, além de suas possibilidades de

atuacao profissional na saude publica.

A pesquisa empirica evidenciou que a maioria das nutricionistas entrevistadas tem
como foco do seu processo de trabalho o atendimento individual, bem como na
recuperacdo da saude dos usuérios, sendo as acoes coletivas, de promoc¢ao da saude
e prevencao de doencas realizadas esporadicamente por parte delas. Algumas destas

relataram contar com auxilio dos estagiarios para a realizacéo dessas acoes.

Os dados revelaram diferentes percepgdes acerca do trabalho coletivo e em rede, na
maioria das vezes, confundidos com acgdes multiprofissionais que ocorrem por meio

de encaminhamentos de outros profissionais a area da nutrigao.
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Por meio das falas, foi possivel observar dificuldades em torno da necessidade de
melhoria no atendimento ao paciente, incluindo as questbes de infraestrutura,
ampliacdo do quadro de profissionais, de expanséo das capacitacdes oferecidas pela
rede, bem como a necessidade de investimento na promoc¢éo da salde e prevencgao
de doencas. Essas necessidades constituem-se como verdadeiros desafios ao

cotidiano dessas nutricionistas.

Sendo assim, a atuacao do profissional em nutricdo na saude publica € de suma

bY

importéncia, devido a alta demanda de atendimento e o crescente aumento de
doencas crdnicas nao transmissiveis na populacdo. Para tanto, o processo de
formacdo torna-se um importante aliado no que concerne a relacdo tedérico-pratica,
bem como a gestédo publica tem papel essencial acerca das questfes que envolvem
a capacitacdo de profissionais na area de saude publica, fundamentais para o
entendimento de indmeras questbes que envolvem a o cotidiano da pratica

profissional.

Isto posto, torna-se cada vez mais urgente a ampliacdo do quadro de profissionais na
area de nutricdo na saude publica, visto que esse profissional conta com uma
formacao técnica aprofundada na area de alimentacédo e nutricdo, podendo contribuir

na identificacdo de demandas nos diferentes niveis de atencéo a saude.

Ademais, o ideal seria as proprias nutricionistas da cidade se reunirem e apontar os
problemas da falta de contratacdo de mais nutricionistas na rede basica. A fim de
informar aos governantes locais a real necessidade de se criar vagas para o quadro

de funcionérios.
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APENDICE - NOTA DE RODAPE

4. Cumpre informar que A Rede Bem Cuidar é fruto de uma parceria publico-privada
gue iniciou no ano de 2015 por meio de uma UBS piloto que além de buscar
contemplar a melhoria de infraestrutura das UBS’s, busca também construir um novo
conceito de atendimento a saude a partir de acdes que valorizem ndo somente o saber
técnico, mas o cuidado nas rela¢cdes humanas (Secretaria de Saude de Pelotas,
2015).
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esté sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada: Nutricdo em Saude

Pulblica: andlise da atuacédo na Rede Basica de Saude do Municipio de Pelotas/RS.

O objetivo geral deste estudo € identificar e analisar a atuacdo do profissional
nutricionista na Rede Béasica de salude no municipio de Pelotas/RS, na 6tica dos
profissionais, avaliando a sua atuacao profissional e inser¢cdo na saude publica. Sua
participacdo nesta pesquisa se dara através de uma entrevista que tera duracao de
aproximadamente 30 minutos, onde sera respondido um questionario com questbes
abertas a respeito da sua atuacdo profissional- como ingresso na saude publica,
desafios e perspectivas na area de nutricdo, suas atividades na unidade em que
trabalha, entre outras questfes. Esta entrevista sera gravada com a sua concordancia.
Sao esperados riscos minimos com essa pesquisa, como desconforto emocional,
vocé sera acolhida e podera cessar a entrevista a qualqguer momento. A qualquer
momento vocé podera desistir de participar desta pesquisa e retirar seu
consentimento. Sua recusa nao trarA nenhum prejuizo em sua relacdo com o
pesquisador ou a instituicdo. Os beneficios relacionados com a sua participacéo seréo
de enriquecimento do entendimento da atuacao profissional do nutricionista na area
de saude publica o que possibilitard a ampliacao do conhecimento sobre as facilidades
e dificuldades encontradas na atencédo basica a saude em Pelotas/RS. Vocé nao tera
custos financeiros participando desta pesquisa. As informacdes obtidas através desse
estudo sdo confidenciais e é assegurado o sigilo sobre sua participacdo. Os dados
ndo serdao divulgados de forma a possibilitar sua identificacdo. Em caso de davida
vocé pode entrar em contato agora ou em qualquer momento com a
professora/orientadora e responsavel pela pesquisa ou com a estudante do curso de
nutricdo e pesquisadora, vocé também pode entrar em contato com o Comité de Etica

em Pesquisa da Universidade Federal de Pelotas pelo telefone (53) 39211413.

Eu, , aceito participar da

pesquisa, declaro que recebi as informacdes sobre os objetivos, métodos, riscos e

beneficios do estudo, e uma cépia deste termo, nadatade /| /
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APENDICE B

Entrevista com os profissionais nutricionista do Municipio de Pelotas-RS

A Insercédo do (a) nutricionista na Rede Basica de Saude

1. Em que ano se formou e em que universidade?
2. Durante o curso de graduacgédo qual a area que mais chamava a sua atencao?
3. Em quais areas da nutricao vocé ja trabalhou?

4. Como se deu 0 seu ingresso na rede publica de saude? (Concurso, processo

seletivo, outros), em que ano?

5. J& possuia experiéncia na area de saude publica?
5.1 ( ) Sim. Qual/Quais?

5.2 ( ) Ndo. O que levou a se voltar para essa area?

O Cotidiano de Trabalho do (a) Nutricionista na Rede Basica de Saude

6. Como é o seu dia a dia de trabalho? E qual a sua carga horéria de trabalho?
7. Quais sédo as atribuicdes/funcdes do nutricionista na Atencao Basica?
8. Comente as acdes voltadas a area de nutricdo que vém sendo planejadas e

desenvolvidas no teu cotidiano de trabalho?

9. Vocé atua mais no desenvolvimento de acdes individuais ou coletivas?
Explique como vocé percebe o planejamento das ag¢des individuais e coletivas e dé

exemplos dessas acgdes - individuais e coletivas - no seu dia-a-dia de trabalho.

10. Existe alguma orientagdo, norma ou regulamentacao que oriente a insercao do

nutricionista nas UBS’s? Explique.
()sim ( )Nao ( ) Na&o sabe
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11.  Vocé faz parte da Estratégia da Saude da Familia ou Rede Bem cuidar ou
NASF?

11.1 ( ) Sim. Qual?

11.1.2 ( ) Na sua opinido o desenvolvimento de seu trabalho seria diferente se

estivesse inserido/a na UBS tradicional sem fazer parte dessa equipe de trabalho?

11.1.2.2. ( ) Sim. Por qué? O que mudaria?

11.2 ( ) N&o, atuo somente na UBS tradicional

11.2.1 ( ) Vocé acha que existem diferencas em termos de concepcéo e execucao
das acbOes nas UBS tradicionais e nas demais equipes (NASF, ESF, Rede Bem
Cuidar)? Por qué?

( )Sim ( )Nao

12. Como ocorrem as capacitacdes (cursos de aperfeicoamento...) oferecidos pela

Rede aos seus profissionais?

12.1 ( ) Sim, qual é a periodicidade e quais cursos foram oferecidos até o presente

momento?

12.1.1 () Vocé ja participou? Auxiliou o seu cotidiano de trabalho?

12.2 ( ) Nao, o que vocé pensa a respeito?

13. No que diz respeito aos atendimentos, em média quantos usuarios/pacientes séo

atendidos por dia? E quais sé@o as principais doencas tratadas?

14. Na sua opinido, o que poderia melhorar no atendimento e também no tratamento

dos usuarios?

15. Vocé realiza visita domiciliar na rede?
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15.1 ( ) Sim, Como?
15.2 () Nao, por qué?

16. Quais sdo as a¢bes que mais sdo demandadas (as de promocéo e prevencéo da
saude) ou as de recuperacao e reabilitacdo? Por qué?

17. Na sua opinido as acdes coletivas que sdo as mais demandadas hoje, elas estdo
acontecendo, devido & parceria com a universidade e o auxilio dos estagiarios ou

independentemente ja vinham sendo realizadas?

18. Quais sado as suas prioridades no tocante as ac6es de promocdo, prevencao e

recuperacao?

Percepcéo sobre arede de saude, trabalho coletivo

19. Quantos profissionais atuam na UBS?

20. Quantos profissionais trabalham com vocé diretamente e quais areas?

21. Vocés costumam se reunir para tratar alguns temas na UBS?

21.1 ( ) Sim, em quais situagcdes?

21.1.2 () qual é a periodicidade das reunifes e quais temas costumam ser discutidos?
21.1.3( ) Atualmente qual € a maior preocupacao (preocupacdes)?

21.1.4 ( ) Nao, por qué?

22. Os assuntos referentes a nutricdo costumam ficar sob sua responsabilidade, sob
a responsabilidade da gestdo/coordenacdo da UBS, ou ainda, de profissionais

nutricionistas. Explique.
23. Existe equipe de trabalho da nutricdo?
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23.1.2 ( ) Sim existe equipe. Como ela é formada? Com que frequéncia se retune?

Quando foi a dltima reuniao?

23.1.3. Quais s&do as principais pautas e como vém sendo planejadas e

operacionalizadas?

23.1.4 Na sua opinido, as acgOes/temas pensados pela equipe sao igualmente
executados de maneira coletiva (estabelecendo parcerias de trabalho entre os

profissionais) ou ainda centralizados nas acfes individuais? Cite exemplos.

23.2 () N&o existe equipe. Na sua opinido, por que nao existe?

24. Como vocé vem percebendo o conceito de rede e de trabalho em equipe em

termos tedricos e praticos? Essa articulacdo é possivel, como se da na pratica?

25. A nutricdo atua em conjunto com outros profissionais de maneira coletiva e em

rede?

25.1 ( ) Sim. De que maneira a nutricdo referencia e € referenciada por outros

profissionais? Teria algo que, na sua opinido, deveria melhorar ou mudar? Explique.
25.2 ( ) N&o. Por qué? Cite exemplos para o enfrentamento dessa dificuldade.

26. O que vocé pensa em termos de trabalho multiprofissional e interdisciplinar? Na

sua opinidao ha diferenca em termos de saude publica?
O agir profissional diante das dificuldades e possibilidades de atuacao

27. Na sua opinido, existem demandas/necessidades especificas (distintas) entre as

UBS’s que compdem a Rede de Saude?
27.2 () Sim, comente-as.

27.3 ( ) Nao, vocé acha que as demandas sdo as mesmas em todas as UBS do

municipio (tanto urbano quanto rural)? Por qué?
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27.4. Costumam existir demandas e necessidades de atendimentos e tratamentos

diferenciados para a zona urbana e zona rural? Explique.

( )SIm ( )Nao ( ) Nao sabe

28. Quais séo os principais desafios/dificuldades enfrentados pela Rede de saude

atualmente?

29. E na sua area como sao tratadas essas dificuldades? Como estdo sendo

enfrentados e superados tais desafios na area da Nutricao?

30. O que poderia ser potencializado ou ainda desenvolvido em termos de ac¢des que
visem aprimorar o seu trabalho (na area de nutricdo) na UBS e mais amplamente na

Rede Basica?

31. A Universidade realiza alguma  acdo/capacitacao com 0s
nutricionistas/profissionais da Rede Basica de Saude? Ou ainda outras instituicdes:

escolas...)? Como acfes em conjunto poderéo se efetivar?

32. Existe algum aspecto/questdo que vocé gostaria de comentar/salientar que nao
foi até aqui abordado? (Por exemplo, a questdo dos cortes no orcamento, ou ainda a

area da nutricdo e seus desafios no SUS, dentre outros aspectos?).

Material recebido: 11 de dezembro de 2023.
Material aprovado pelos pares: 25 de janeiro de 2024.

Material editado aprovado pelos autores: 06 de junho de 2024.
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