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RESUMO

O ordenamento juridico brasileiro, como regra geral, proibe a producao, comércio e
consumo de substancias entorpecentes. Entretanto, h4 a possibilidade legal de a
Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita para casos que envolvam
exclusivamente fins medicinais ou cientificos, mediante fiscaliza¢do. Por sua vez, o
direito a saude e a dignidade da pessoa humana sao principios basilares que regem
o Direito Brasileiro. Nesse contexto, o conflito entre o dever do Estado de garantir
saude a populacdo e a proibicdo do cultivo e uso da cannabis para tratamentos
médicos ganha espaco relevante nas discussoes juridicas. A configuracdo de uma
conduta omissiva do Estado, 0 que desrespeita 0s preceitos constitucionais, tem
aumentado significativamente as demandas judiciais que tém como objeto 0 acesso
legal dos pacientes a substancia canabidiol para os respectivos tratamentos.
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1. INTRODUCAO

O ordenamento juridico patrio preconiza o direito a saide como um direito social, bem
como estabelece o principio da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado Brasileiro. Por sua vez, o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas vigente preconiza normas sobre proibicdo a produgcdo nao

autorizada e ao trafico ilicito de drogas.
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Nesse interim, a ciéncia e a medicina identificaram que, em diversos tratamentos, o
uso de medicacdes produzidas a base de canabidiol podem mitigar sintomas e trazer

qualidade de vida aos pacientes.

Assim, o presente artigo tem o escopo de analisar o conflito existente entre os direitos
fundamentais, mormente no que diz respeito ao direito a saude, e as determinacoes

do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas.

A técnica de metodologia utilizada foi bibliografica e documental, fundamentando-se
no ordenamento juridico brasileiro em vigor, revistas e livros digitais, analise de

Projetos de Lei e decisdes judiciais.

A analise do tema é indispensavel, tendo em vista a necessidade de democratizar o
acesso aos pacientes brasileiros que precisam da cannabis para fins medicinais.
Ademais, a discussdo torna-se também relevante pela necessidade de analisar a
conduta do Estado, que ndo pode ser omissiva para ndo causar prejuizo a saude

publica.

2. ASPECTOS GERAIS ACERCA DO DIREITO A SAUDE E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Constituicdo Federal, que foi promulgada em 1988, trouxe inovacfes em seu texto
sobretudo no que diz respeito as garantias individuais e coletivas do cidadao
brasileiro. Nesse sentido, destaca-se a enumeracdo dos direitos classificados como
sociais, dentre os quais esta o direito a saude.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(Brasil,1988).
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Ja no artigo 196 da Carta Magna, o legislador afirma que o direito a saide € um dever
do Estado.

SECAO I
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acfes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao (Brasil, 1988).

Sobre responsabilidade do Estado na garantia do direito a saude, € imperioso
esclarecer que a omissao de conduta do ente estatal diante de uma necessidade do
individuo pode resultar em prejuizos irreversiveis ao cidadao e a saude publica em

geral.

Em razao disso, muitas acdes judiciais tramitam no Poder Judiciario Brasileiro com
intuito de obter prestacao jurisdicional relativa a autorizagédo para cultivo de cannabis
para fins medicinais. Essas A¢bes fundamentam-se na premissa de que a finalidade
terapéutica ndo se enquadra nas condutas tipicas previstas na Lei 11.343 de 2006,
gue trata de normas para repressao a producao nao autorizada e ao trafico ilicito de

drogas.

Essa lei descreve como conduta tipica, ilicita e, por isso, passivel de aplicacdo de
penalidades, o cultivo de plantas que sejam matéria-prima para a composi¢cao de
drogas e quando o individuo ndo possui permissao da autoridade competente ou age
em dissenso com a regulamentacéo legal. Além disso, qualquer acdo que contribua
para o trafico de drogas como produzir, adquirir, vender ou armazenar substancias

guimicas com o proposito de fabricacdo de drogas € tipificada pela Lei 11.343 de 2006.

No caso do cultivo da cannabis para fins terapéuticos ndo ha que se falar em
tipificacdo penal, posto que o escopo é estritamente a utilizacdo medicinal e, nesses
casos, ha licenca prévia da autoridade competente e cumprimento dos demais

requisitos legais.
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A Lei Maior do Estado Brasileiro preceitua que a dignidade da pessoa humana é um

principio fundamental e relaciona esses itens em seu texto.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico

(Brasil, 1988).

Ainda sobre esse tema, Moraes (2002) afirma que tendo em vista que se tratam de
direitos fundamentais, somente de forma excepcional poderiam ser feitas limitacbes

ao exercicio desses direitos.

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se em um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos (Moraes, 2002, p.128).

O dever legal do Estado de proporcionar o direito a saude aos cidadaos brasileiros é
consubstanciado por instrumentos que possibilitam ao paciente ter acesso aos
recursos necessarios para realizar os tratamentos de saude. Nesse contexto,
encontra-se a utilizacdo da cannabis para fins medicinais, a regulamentacéao para o

cultivo, importacao, exportacao, comercializacao e fiscalizagéo.
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3. ABORDAGEM DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
SOBRE A RELACAO DA SOCIEDADE COM AS DROGAS

A utilizacao de drogas pelos individuos é um fato que ocorreu em diferentes periodos
e civilizacbes na histéria da humanidade. As diferencas estavam nos objetivos de

utilizacdo que permeavam entre finalidade médica, econémica ou religiosa.

Importante destacar que os parametros para definicdo de ilicitude quanto ao uso e
comercializacdo de drogas, ao longo do tempo, passaram por questfes éticas,
padrées médicos e até mesmo religiosos. Nesse sentido, tem-se o exemplo da
Holanda que na década de 1970 alterou a politica de drogas e tornou-se destino
turistico mundialmente famoso para os que desejam usar cannabis sem ter tantos
problemas com as leis locais, que sdo menos restritas que no Brasil. Quanto ao uso
de cannabis relacionando-se com a questdo religiosa destaca-se a India, que

menciona no hinduismo a tradicdo do uso da planta.

No Brasil, a lei que discorre sobre o tema € a Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006,
qgue foi alterada pela Lei 13.840, de 5 de junho de 2019. Nesse arcabouco legal é
estabelecido o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e h4,
entre outros, prescricdo de medidas para prevencao do uso indevido e reinsercao
social de usuérios e dependentes de drogas. Além disso, essa lei estabelece normas
para repressdo a producao nao autorizada e ao tréfico ilicito de drogas e define crimes

relacionados ao assunto (Brasil, 2006; 2019a).

Ao estabelecer regras para a relagcdo da sociedade com as drogas, o legislador
objetivou, prioritariamente, proteger a saude dos individuos que sdo dependentes
dessas substancias e também proteger a saude da populagdo como um todo, posto
gue adversidades nesse quadro situacional podem levar ao colapso de todo o sistema

de saude do pais.

O uso da cannabis para tratamentos medicinais € objeto de inUmeros debates na
literatura juridica, inclusive na Suprema Corte Brasileira, como na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5.708/DF (Brasil, 2022), que tem teve como Relatora a

Ministra Rosa Weber. Essa Ac¢éo foi ajuizada pelo Partido Popular Socialista e
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pleiteava, em suma, a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei
11.343/2006 e a exclusédo do entendimento que criminalizava o plantio e o cultivo da

planta para fins medicinais.

Ainda sobre esse tema, importante salientar a existéncia de diversos Projetos de Lei
como o 399/2015 (Brasil, 2015) que dispunha sobre a comercializagdo de
medicamentos que possuam extratos, substratos ou partes da planta Cannabis sativa
em sua formulacédo e 0 4.776/2019 (Brasil, 2019b) que tratava do uso da planta para
fins terapéuticos a partir da fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e
a supervisdo do Sistema Unico de Saulde.

4. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

Os estudiosos, como os pesquisadores da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que
€ uma instituicdo de tecnologia e ciéncia vinculada ao Ministério da Saude, que
defendem a utilizacdo dos medicamentos a base de cannabis ressaltam que essas
substancias trazem ampliacdo da qualidade de vida dos pacientes e até mesmo

reducado do sofrimento dos pacientes e familiares (Brasil, 2023).

Importante destacar o uso dos referidos medicamentos em patologias como esclerose
multipla, hidrocefalia congénita e epilepsia associada ao transtorno do espectro autista
e a deficiéncia intelectual, conforme Nota Técnica da Fundag¢do Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) sobre evidéncias dos usos terapéuticos da cannabis e derivados (Brasil,
2023). Nesse sentido, diante dos inUmeros estudos cientificos existentes, € indubitavel
a eficacia da terapia candbica para tratar doencas e distarbios psiquiatricos e

neuroldgicos.

Diante das lacunas na legislacédo acerca da regulamentagéo sobre o tema, o Judiciario
tem sido provocado frequentemente. Sobre isso, a 22 Vara Federal de Florianopolis,
Santa Catarina, proferiu decisdo nos autos da Acdo Civil Publica 5030058-
16.2019.4.04.7200/SC ajuizada pela Associacdo de Cannabis Medicinal de Santa
Catarina na qual concedeu autorizagéo para o plantio, cultivo, transporte e pesquisa

pela Associacdo autora (Santa Catarina, 2019).
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Il - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido, resolvendo o
mérito da acdo, nos termos do art. 487, |, do CPC. Por
conseguinte, autorizo a associagcado autora a importar sementes
de cannabis para fins medicinais, bem como a realizar o seu
cultivo com o objetivo de produzir 6leo para tratamento de
associados que possuirem indicacao clinica e a realizar
pesquisas com o0 grupo de pacientes da entidade, restando
permitidos os atos decorrentes do cultivo, transporte e pesquisa
para a finalidade mencionada, devendo ser observadas, nos
termos da fundamentacéo, isto €, na parte em que couber a
associagdo autora, as resolu¢des RDC 327/17, a RDC 335/20 e
a RDC 16/14, todas da ANVISA. (2023, Sec¢do Judiciaria de
Santa Catarina 22 Vara Federal de Florian6polis) (Santa
Catarina, 2019).
Um argumento relevante trazido a discusséo pela Associacao neste processo foi o de
gue a utilizacdo da planta com finalidade medicinal ja ocorre em diversos paises do
mundo e que no Brasil existem milhares de pessoas com indicacdo médica para
utilizacdo do 6leo de cannabis, conforme dados da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise das situacdes que envolvem o cultivo da cannabis inclui diversos cenarios
que devem ser discutidos entre 6rgdos governamentais, Poder Judiciario, Agéncias
Reguladoras e Fiscalizadoras e instituicdes que representam os portadores de

doencas trataveis com a substancia.

Tendo em vista o dever do Estado de garantir saude a populacéo, resta indubitavel a
necessidade de uma regulamentacdo mais ampla do uso da cannabis para fins
medicinais. Dessa forma, sera possivel materializar as garantias constitucionais de

que dispdem os cidadaos.

Considerando-se a vasta quantidade de estudos sobre uso da cannabis em
tratamentos médicos, infere-se que 0s beneficios terapéuticos sdo inquestionaveis.
Ocorre que ha um elevado custo para realizar a importacédo desses medicamentos.
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Por isso, € preciso democratizar 0 acesso dos pacientes que precisam desses

recursos.

Diante da incapacidade econdémica do individuo, € dever do Estado viabilizar o acesso
aos medicamentos, concretizando, assim, o disposto na Constituicdo Federal sobre a
responsabilidade do Estado no direito a saude.
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