MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

c ) NUCLEO [D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

ANALISE FINANCEIRA DAS RECEITAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE GURUPI DE 2017 A 2020

ARTIGO ORIGINAL
CARDOSO, Rubia Caetano!, CORREIA, Alessandra Martins?

CARDOSO, Rubia Caetano. CORREIA, Alessandra Martins. Analise financeira das
receitas publicas do Municipio de Gurupi de 2017 a 2020. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano 09, Ed. 01, Vol. 01, pp. 22-32. Janeiro
de 2024. ISSN: 2448-0959, Link de acesso:

https://www.nucleodoconhecimento.com.br/contabilidade/analise-financeira-das-

receitas, DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/contabilidade/analise-

financeira-das-receitas
RESUMO

As receitas publicas séo todas as entradas de carater nao devolutivo recebidas pelo
poder publico, independente da esfera governamental, para destinacdo e cobertura
das despesas publicas. A pesquisa tem como objetivo principal analisar a arrecadacao
das receitas publica do municipio de Gurupi entre os anos de 2017 a 2020. A pesquisa
se classifica como documental e exploratéria, de abordagem qualitativa, uma vez que
serdo coletados no Portal de Transparéncia do municipio os relatérios de gestao
elaborados pela prefeitura de Gurupi, no periodo temporal estudado. Espera-se com
a pesquisa apresentar para a sociedade de forma clara e objetiva como € arrecadada
a receita publica do municipio.

Palavras-chave: Receita Publica, Relatorio de Gestéo, Prefeitura de Gurupi.
1. INTRODUCAO

A evolucédo do orgamento publico no Brasil teve inicio com a Lei 4.320/64, que estatui
em seu Art. 1° “normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”
(Brasil, 1964). Conceitualmente, o orcamento no Brasil pode ser classificado em
orcamento tradicional, orcamento programa e orcamento participativo. O orcamento
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tradicional, conhecido também como orgamento classico, parte da perspectiva de que
a lei orcamentéria envolve as estimativas de receitas e despesas. Em conformidade
com esse modelo, ndo existe inquietacdo com o planejamento, com a intervencgao na
economia ou com o0s anseios da populacdo, acrescenta-se que 0 orcamento é
somente um ato que autoriza antecipadamente as receitas e despesas publicas
(Paludo, 2013).

O orgamento tradicional prevaleceu até o ano de 1964, com respaldo da Constituicao
Federal vigente no periodo. Por se tratar de uma época em que 0 pais se encontrava
sob o regime militar, 0 orcamento era composto apenas de despesas e receitas, nao
se fazia o uso das ferramentas de planejamento e ndo existia programacdo de
objetivos, metas, e recursos reais, 0 que ocasionou regras orgcamentarias que nao
vislumbrava o interesse social, mas do préprio governo e de suas politicas (Vale e
Silva, 2018). A melhor forma de compreender sobre as mudancas da estrutura do
orcamento publico no Brasil é realizar a contraposicdo do orcamento tradicional com

0 orgamento moderno.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), os municipios brasileiros
passaram a ter mais autonomia perante a area politica, financeira, administrativa e
legislativa. E de responsabilidade das cidades melhorar a qualidade de vida e o
desenvolvimento da sua populacdo, oferecendo saude, educacdo, saneamento

basico, ordenamento territorial, entre outras, Santos e Nazareth (2017).

Tratando-se da gestdo publica de recursos financeiros, o maior provento do processo
de planejamento € o chamado Orcamento Publico disposto na Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), e apoiado pelas contribuicbes das Leis 4.320/64 e 101/2000
(Brasil, 2000), pode ser estabelecido como a estimativa de receitas e fixacdo de
despesas dos poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario; este que é exercido por
cada ente federado de forma individual (Brito e Dias, 2016).

Alves (2013) resume o orcamento publico como uma forma de transformar as

arrecadac0des publicas dentro de uma determinada estrutura de gastos, resultando por
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espelhar decisbes politicas, uma vez que estipula a¢des prioritarias para atender as

demandas sociais, perante a auséncia de recursos.

Os processos recentes de reforma da gestdo publica tém a transparéncia como uma
de suas principais bases. A ideia de que os dados e informacdes geradas pelo setor
publico devem ser livremente acessados pela sociedade € cada vez mais presente na
visdo de administradores publicos em todo o mundo. A transparéncia € considerada
um requisito para uma boa governanca. Diamond (2003) acredita que a exposi¢cao de
dados forca governos a modificar as politicas do passado e, por isso, tem ajudado a
alcancar a disciplina fiscal e melhoria na alocacdo de recursos (Speeden e Perez,
2020).

Complementa Brito e Dias (2016), que outro instrumento de grande importancia no
gue se refere a administracédo de recursos publicos é a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) ou Lei Complementar 101/2000 (Brasil, 2000). Essa lei determina o controle de
gastos e o acumulo de endividamento por parte dos governos subnacionais, 0s
estados e municipios, pois se presume que alcancando um equilibrio das contas

publicas, havera um crescimento sustentado melhor.

Segundo Campos e Andrade (2017), as discussOes sobre a arrecadacéo das receitas
municipais, sejam elas originadas da arrecadacao direta como das provenientes de
repasses Estaduais e Federais, e 0s questionamentos relacionados ao processo de

arrecadacéao de tributos tem sido causas bastante levantadas.

Nos municipios, a fiscalizacdo é de competéncia do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas por meio do controle externo, e pelo Poder Executivo através do controle
interno (Cruz e Afonso, 2018). Bezerra, Lima e Paiva (2017), corrobora com o texto
da CF/88 Art. 70 e acrescenta que os Tribunais de Contas instituem normas internas
onde é estabelecido prazos e rotinas a serem observados pelos entes jurisdicionados,
e gue busca realizar suas atividades com presteza e padronizagdo. No caso dos
Tribunais de Contas, o principal objetivo é realizacdo de auditorias para certificar a
probidade das execucdes da administracdo publica (Fernandes e Teixeira, 2020).

Nesta perspectiva, Heller (2020) menciona que o Tribunal de Contas visa garantir que
24
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os “agentes publicos” obedegcam as determinagdes legais, “com vista a protecéo do
erario e a promogao da boa administracdo”, assegurando assim os direitos da

populacao.

Relatam ainda que, saber como é formada a receita municipal € imprescindivel para
elaboracdo de acbes que posteriormente venham potencializar essa arrecadacao,
tornando a gestdo mais eficiente e favorecendo a comunidade como um todo, seja no
aspecto social quanto no econémico. Trazendo a tona a necessidade de uma gestédo
tributaria eficiente e responséavel, atribuindo aos gestores responsabilidades mediante

legislacdo visando sempre o bem comum.

Assim sendo, este artigo tem por objetivo analisar a gestédo fiscal do municipio de
Gurupi, estado do Tocantins. O periodo de andlise recai nos anos de 2017 e 2020.
Tem como questdo central a seguinte pergunta: houve melhora dos indicadores da
gestdo fiscal do municipio de Gurupi? A justificativa deste estudo se da pela
importancia da gestédo fiscal dos recursos publicos, bem como pelo conhecimento
sobre a situacdo fiscal da prefeitura do municipio para que, com base neste
diagnéstico, os gestores possam tomar melhores decisfes e a sociedade possa

acompanhar a aplicacdo do dinheiro publico.
2. MATERIAIS E METODOS

O orcamento tradicional prevaleceu até o ano de 1964, com respaldo da Constituicéo
Federal vigente no periodo. Por se tratar de uma época em que 0 pais se encontrava
sob o regime militar, 0 orcamento era composto apenas de despesas e receitas, nao
se fazia o uso das ferramentas de planejamento e ndo existia programacdo de
objetivos, metas, e recursos reais, 0 que ocasionou regras orcamentarias que nao
vislumbrava o interesse social, mas do proprio governo e de suas politicas (Vale e
Silva, 2018). A melhor forma de compreender sobre as mudancas da estrutura do
orcamento publico no Brasil é realizar a contraposi¢cdo do orgamento tradicional com

o orcamento moderno denominado Orcamento Programa, pois neste modelo é
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possivel verificacbes sob os conceitos da eficiéncia, eficacia, economicidade e

efetividade das contas publicas (Vale e Silva, 2018).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), os municipios brasileiros
passaram a ter mais autonomia perante a area politica, financeira, administrativa e
legislativa. E de responsabilidade das cidades melhorar a qualidade de vida e o
desenvolvimento da sua populacdo, oferecendo saude, educacdo, saneamento

bésico, ordenamento territorial, entre outras, Santos e Nazareth (2017).

Tratando-se da gestéo publica de recursos financeiros, 0 maior provento do processo
de planejamento é o chamado Orcamento Publico disposto na Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), e apoiado pelas contribuicbes das Leis 4.320/64 e 101/2000
(Brasil, 2000), pode ser estabelecido como a estimativa de receitas e fixacdo de
despesas dos poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario; este que é exercido por

cada ente federado de forma individual (Brito e Dias, 2016).

Alves (2013) resume o orcamento publico como uma forma de transformar as
arrecadac0des publicas dentro de uma determinada estrutura de gastos, resultando por
espelhar decisbes politicas, uma vez que estipula a¢des prioritarias para atender as

demandas sociais, perante a auséncia de recursos.

Os processos recentes de reforma da gestéo publica tém a transparéncia como uma
de suas principais bases. A ideia de que os dados e informacdes geradas pelo setor
publico devem ser livremente acessados pela sociedade € cada vez mais presente na
visdo de administradores publicos em todo o mundo. A transparéncia € considerada
um requisito para uma boa governanca. Diamond (2003) acredita que a exposicao de
dados forca governos a modificar as politicas do passado e, por isso, tem ajudado a
alcancar a disciplina fiscal e melhoria na alocacdo de recursos (Speeden e Perez,
2020).

Complementa Brito e Dias (2016), que outro instrumento de grande importancia no
gue se refere a administracéo de recursos publicos é a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) ou Lei Complementar 101/2000 (Brasil, 2000). Essa lei determina o controle de
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gastos e o acumulo de endividamento por parte dos governos subnacionais, 0s
estados e municipios, pois se presume que alcancando um equilibrio das contas

publicas, havera um crescimento sustentado melhor.

Segundo Campos e Andrade (2017), as discussOes sobre a arrecadacéo das receitas
municipais, sejam elas originadas da arrecadacao direta como das provenientes de
repasses Estaduais e Federais, e 0s questionamentos relacionados ao processo de

arrecadacéao de tributos tem sido causas bastante levantadas.

Nos municipios, a fiscalizacdo é de competéncia do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas por meio do controle externo, e pelo Poder Executivo através do controle
interno (Cruz e Afonso, 2018). Bezerra, Lima e Paiva (2017), corrobora com o texto
da CF/88 Art. 70 e acrescenta que os Tribunais de Contas instituem normas internas
onde é estabelecido prazos e rotinas a serem observados pelos entes jurisdicionados,
e gue busca realizar suas atividades com presteza e padronizacdo. No caso dos
Tribunais de Contas, o principal objetivo é realizacdo de auditorias para certificar a
probidade das execucbes da administracdo publica (Fernandes e Teixeira, 2020).
Nesta perspectiva, Heller (2020) menciona que o Tribunal de Contas visa garantir que
os “agentes publicos” obedegcam as determinagdes legais, “com vista a protegao do
erario e a promogado da boa administracdo”, assegurando assim os direitos da

populacao.

Relatam ainda que, saber como é formada a receita municipal € imprescindivel para
elaboracdo de acbes que posteriormente venham potencializar essa arrecadacgao,
tornando a gestao mais eficiente e favorecendo a comunidade como um todo, seja no
aspecto social quanto no econdmico. Trazendo a tona a necessidade de uma gestao
tributaria eficiente e responsavel, atribuindo aos gestores responsabilidades mediante

legislacdo visando sempre o bem comum.

A justificativa deste estudo se da pela importancia da gestédo fiscal dos recursos
publicos, bem como pelo conhecimento sobre a situacdo fiscal da prefeitura do
municipio para que, com base neste diagnostico, os gestores possam tomar melhores

decisdes e a sociedade possa acompanhar a aplicacdo do dinheiro publico.
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3. RESULTADOS

Para a andlise dos dados dos valores observados dos relatorios de gestdo da
Prefeitura de Gurupi, disponibilizados no portal de transparéncia do municipio, pode
se notar que em média a receita prevista é sempre maior que a receita realizada para
0os anos conforme demonstrado na tabela 01. O ano de 2019 foi 0 que mais se
aproximou em relacdo a previsto e realizado, com um porcentual de 90,85 %,

enquanto que o ano de 2020 foi o que obteve menor valor, 79,49 %.

Tab.1 Balanco orcamentario da Prefeitura de Gurupi

ANO ORCAMENTO ATUALIZADO DA RECEITA REALIZADA PORCENTUAL ENTRE
RECEITA (VALOR PREVISTO) (VALOR ARRECADADO) REALIZADO E PREVISTO(%)

2017 RS 270.734.622,62 RS 233.956.278,08 86,42

2018 RS 366.844.175,95 RS 326.525.104,40 89,01

2019 RS 315.980.761,08 RS 287.061.522,33 90,85

2020 RS 362.949.338,40 RS 288.509.157,91 79,49

Fonte: Autores, 2023.

Comparativamente os anos de 2018 e 2020, obtiveram os maiores valores previstos
de receita, R$ 366.844.175,95 e R$ 362.949.338,40, respectivamente.
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Grafico 01. Execucdo Orgamentaria da Prefeitura Municipal de Gurupi

Execucao Orcamentaria
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Fonte: Autores, 2023.

O valor encontrado da receita prevista em 2018 pode ser explicado devido a eleigéo
presidencial, que no tocante, aumentam algumas previsbes or¢camentarias para

estados e consequentemente municipios.

De acordo com Harada (2016) o orcamento publico funciona como um mecanismo
para que os gestores utilizem o dinheiro publico de forma eficiente, alocando os
recursos financeiros de acordo com as necessidades da coletividade, e impondo ao

gestor publico a¢cdes administrativas racionais e transparentes.

Para o valor da receita previsto em 2020 pode observar-se que os gastos com a
pandemia do virus, de acordo com a Lei complementar 172/20 que libera recursos
parados nos fundos de saude de estados e municipios para acbes de combate a
pandemia de Covid-19.
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Segundo Contiemmerick (2019) a Lei de Responsabilidade Fiscal € um dos
mecanismos que mais auxiliam os gestores publicos a gerir os recursos publicos
dentro das normas juridicas, pois vincula para todos os entes da administracao
publica, diretrizes para a gestao das receitas e despesas publicas, do déficit pablico e
da gestao do patriménio publico (Contiemmerick, 2019).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a pergunta central do artigo - se houve melhora ou nao do indicador de gestéao
fiscal como um todo - constatou-se que ocorreram avangos neste sentido entre 2018
e 2020. No entanto, quando analisados os anos separadamente, alguns apresentaram
melhoras na gestdo com maior uso da receita prevista em relacdo aos demais anos.
Nesse sentido, este artigo cumpriu o papel de analisar a gestéo fiscal do municipio,
deixando muitas lacunas que precisam ser preenchidas. Estudar a gestdo fiscal dos
municipios é um passo importante para compreender ndo somente como 0s gestores
municipais gerenciam as financas publicas, mas também a relacdo com o

desenvolvimento regional em nivel local.
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