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RESUMO

A auséncia de uma pessoa pode ser multicausal, isto significa que o desaparecimento
pode ser, em regra, voluntario, involuntario ou forcado. Esse fenbmeno ndo possui
tipificagdo no Cdédigo Penal, portanto, € considerado um fato atipico. Além disso, ha
poucos estudos sobre o tema e a falta de tipificacdo na legislacdo brasileira atrapalha
a criacao e a aplicacao de politicas publicas especificas. Em resposta a falta de acbes
concretas do Estado, a sociedade civil se organizou, e tem se organizado, em
associacdes e ongs visando o acompanhamento das leis e investigacdes, apoio as
familias de outros ausentes e lutas por politicas publicas de enfrentamento a esse
problema social. O poder publico tem papel relevante na elaboracao de politicas
publicas por meio de articulagdes internas e com a sociedade civil. Ademais, é
necessario que a aplicacdo dessas acdes seja efetiva e de dominio publico. Sendo
assim, o objetivo deste artigo €, a partir de uma pesquisa bibliogréfica, refletir sobre o
fendmeno de desaparecimento de pessoas no Brasil.

Palavras-chave: Pessoas Desaparecidas, Politicas Publicas, Sociedade Civil.
1. INTRODUCAO

Desaparecimento consiste em um sumico repentino de alguém, sem aviso a familiares
ou a terceiros. Além disso, uma pessoa pode ser considerada desaparecida quando
nao pode ser localizada nos lugares que costuma frequentar, nem encontrada de

qualquer outra forma (MPRJ, 2018).
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Através da Lei n.° 13.812/2019, institui-se a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas (PNBPD) e o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, sendo
essa, a primeira politica federal permanente voltada a solucionar e a prevenir casos
de desaparecimentos de pessoas. Esse documento definiu pessoa desaparecida
como “todo ser humano cujo paradeiro € desconhecido, ndo importando a causa de
seu desaparecimento, até que sua recuperacdo e identificagdo tenham sido

confirmadas por vias fisicas ou cientificas” (BRASIL, 2019).

No Brasil, esse fendmeno afeta a rotina de milhares de familias. Segundo o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP (2022), 65.225 boletins de ocorréncia de
desaparecimentos foram lavrados pelas Policias Civis de todo o pais, correspondendo

a uma taxa de 30,7 por 100 mil habitantes.

Em suma, o desaparecimento pode ser voluntério, quando a pessoa se afasta por
vontade propria e sem avisar. Isso pode acontecer por motivos diversos:
desentendimento, medo, aflicdo, planos de vida diferentes. Esse acontecimento
também pode ser involuntario, quando a pessoa é afastada do cotidiano por um evento
sobre o qual ndo tem controle, como um acidente, problema de saude ou desastre
natural. Ja o desaparecimento forgcado, ocorre quando outras pessoas provocam 0
afastamento, sem a concordancia da pessoa, como, por exemplo, em um sequestro
(MPRJ, 2018).

Além disso, segundo a Lei n.° 9.140/1995, o desaparecimento também pode ser
politico, pratica comum que vigorou no pais durante a ditadura militar, entre 1964 e
1985. (BRASIL, 1995).

O desaparecimento nao é tipificado no Cdodigo Penal brasileiro, portanto, esse
fenbmeno é considerado um fato atipico. Apesar disso, esse tema é complexo e

requer célere intervencédo do Estado.

Por isso, 0 objetivo deste artigo €, através de uma pesquisa bibliografica, refletir a

respeito do fendmeno de desaparecimento de pessoas no Brasil.
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2. SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA EM BUSCA DE PESSOAS
DESAPARECIDAS

Mesmo com o0 quantitativo de pessoas desaparecidas no Brasil, sdo poucos 0s
estudos sobre o tema, principalmente, em relacdo ao niumero de pessoas localizadas

e acOes concretas do Estado a nivel Nacional.

Em consequéncia disso, a sociedade civil se organizou, e tem se organizado, em
busca de respostas ao sumico repentino de adultos, criancas e adolescentes que afeta
o circulo social do desaparecido e seus parentes, deixando muitas perguntas sem
respostas. Esse pesar € agravado pela burocracia que esses familiares séo
submetidos nos 6rgaos de busca e de assisténcia social. Além disso, as familias tém
necessidades especificas que vado desde o apoio econdémico, psicolégico e
psicossocial até a elaboracdo de roteiros para buscar os desaparecidos. Enquanto
essas necessidades ndo forem feitas, as familias muito dificiimente conseguirdo
reconstruir suas vidas (BRITO, 2017).

Diante disso, familiares de pessoas desaparecidas de todo o pais se organizaram em
associacdes e ONGs, visando o acompanhamento das leis e investigacdes, apoio as
familias de outros ausentes e lutas por politicas publicas de enfrentamento a esse

problema social.
A seguir apresentam-se algumas dessas agoes.

A Associacdo Brasileira de Busca e Defesa a Crianca Desaparecida (ABCD),
conhecida como “As Maes da Sé”, é uma instituigdo sem fins lucrativos que ajuda
familias na busca por seus entes desaparecidos. Essa associacéo foi pensada e é
presidida por Ivanise Espiridido, mée de Fabiana Espiridido que, em dezembro de
1995, entdo com 13 anos, saiu acompanhada de uma colega que morava a cerca de
300 metros de sua casa para visitar outra que fazia aniversario. No caminho de volta
as colegas se despediram, cada uma seguiu em direcao a sua casa, mas nesse trajeto

Fabiana desapareceu.
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Desde entdo, a ABCD (ou Maes da Sé) promove articulagcdes com setores publicos e
privados, auxiliando-os na busca do paradeiro de pessoas desaparecidas com énfase
em criancas e adolescentes, promove acbes de combate e prevencao de situacdes
risco de desaparecimentos, denuncia situacbes de risco comprovadas no
desaparecimento e na busca de pessoas desaparecidas e fiscaliza os 6rgéos

plblicos, com relacédo aos casos encaminhados pela ABCD (MAES DA SE, 2020).

Ja a Associacdo Desaparecidos do Brasil, € uma organizacdo nao governamental,
sem fins lucrativos, ndo partidaria e com finalidade publica. Ela busca promover a
conscientizacdo das pessoas, instituicbes, empresas e organiza¢gdes sobre o grave
problema do desaparecimento de adultos e criangas, vitimas ou ndo do tréfico
humano. Além disso, a associacdo visa o continuo acompanhamento das leis, no
sentido de garantir aos familiares dos desaparecidos, amplo apoio psicoldgico e meios
para obtencéo de ajuda legal (DESAPARECIDOS DO BRASIL, 2007).

A Associacdo Desaparecidos do Brasil destaca que as principais causas de
desaparecimentos sao estupro (seguido de morte), fuga devido a maus tratos dos
pais, prostituicdo infantil, escraviddo, venda e comeércio de pessoas, venda de 6rgéos
humanos e dependéncias quimicas (DESAPARECIDOS DO BRASIL, 2013).

Outra importante acao de ajuda as familias de pessoas desaparecidas € o Projeto
Caminho de Volta. Desenvolvido na Faculdade de Medicina do Estado de S&o Paulo,
em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica, o projeto auxilia as familias de
criancas e adolescentes desaparecidos por meio de tecnologia, apoio psicoldgico e
ensino. Destaca-se na etapa tecnoldgica desse projeto, a criacao de bancos de dados
e bancos de DNA dos familiares das criancas e adolescentes desaparecidos,
elaborados através da analise do DNA do material biolégico de uma gota de sangue
e um pouco de saliva cedida pelos familiares (GARCIA; GATTAS, 2007).

Ainda, segundo as autoras, no Brasil, a falta de pesquisas sobre o tema dificulta ainda
mais uma definicdo geral com relacdo ao desaparecimento, que tenha concordancia

entre os pesquisadores.
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3. POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AO FENOMENO DE
DESAPARECIMENTO DE PESSOAS NO BRASIL

Este capitulo buscou destacar as atuais estratégias de politicas publicas para

prevencao, localizacdo e amparo as familias de pessoas desaparecidas no Brasil.

As politicas publicas, por meio de articula¢des internas do Estado e com a sociedade,
estdo entre as solucdes que devem ser adotadas para enfrentar e solucionar os casos

de desaparecimentos de pessoas no Brasil.

O desaparecimento de uma pessoa pode ser multicausal. Além da possibilidade de
ser voluntario, em algumas circunstancias, pode ser resultado de falhas de
protecdo de pessoas em situacao vulneravel, como pessoas com alguma doenca,
transtorno mental ou senilidade, que frequentemente tornam o paradeiro de idosos
desconhecido; também pode se relacionar com algum desastre, tal qual nas chuvas
recentes em Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que vitimaram dezenas de
pessoas e resultaram no desaparecimento de outras, ou na tragédia de Brumadinho,

gue trés anos depois ainda tem cinco pessoas desaparecidas (FBSP, 2022).

Além disso, a falta de tipificacdo na legislacdo brasileira atrapalha a criacdo de

politicas publicas especificas.

A seguir, esta secdo pretende refletir sobre as politicas publicas de enfrentamento ao

fendbmeno de desaparecimento de pessoas no Brasil.

Criado pela Lei n° 13.812, de 16 de marc¢o de 2019, que instituiu a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas, o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas (CNPD) é uma ferramenta fundamental para uma resposta do poder
publico brasileiro aos casos de desaparecimento no Brasil, crescentes a cada ano
(CNMP, 2022).

Contudo, apesar de ser uma garantia prevista em lei e representar um importante

avanco ao enfrentamento a esse tema, essa a¢cao ainda ndo esta em funcionamento.
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Logo, entende-se que a demora exagerada em implantar esse cadastro, caracteriza

grave falha do Estado no enfrentamento a esse problema.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) lancou o Sinal Desaparecidos, uma ferramenta
para ajudar a encontrar pessoas o mais rapido possivel. Apos o registro da ocorréncia,
policiais em um raio de 500 quildbmetros do local do desaparecimento Ssao
imediatamente comunicados (CAZARRE, 2022).

Em 2021, o Brasil registrou mais de 170 casos de pessoas por dia. Segundo a PRF,
as primeiras horas ap0s o desaparecimento sdo essenciais no processo de

localizacéao.

O Programa de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (PLID) é uma
importante acdo de registro de pessoas desaparecidas que se iniciou no Ministério
Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) e, na atualidade, estende-se a varios Ministérios
Publicos brasileiros. O PLID efetua um cadastro de desaparecimentos que usa e
sistematiza dados de diversas fontes, assim auxiliando no processo de localizacéo
e/ou identificacdo de pessoas desconhecidas.

No caso especifico dos registros de pessoas desaparecidas, o PLID recebe a
informacgéo — tanto de familiares quanto de documentos oficiais — que determinada
pessoa tem seu paradeiro desconhecido, abre-se uma sindicancia e, assim, iniciam-
se as pesquisas (MPSP, 2016).

Mesmo com a implantacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas (PNBPD, 2019) e, por isso, a criacdo das autoridades centrais
estaduais e federais, visando o compartilhamento de informagdes e integracdes dos
sistemas de informacdes de busca a pessoas desaparecidas, a integragéo dos orgao
gue compdem, ou deveriam compor, a rede de enfrentamento a esse problema ainda

requer melhorias.

Consoante pesquisa realizada pelo Projeto Caminho de Volta, entre 2004 e 2009,
mais da metade das familias atendidas (62%) ja havia procurado o Conselho Tutelar,

como uma tentativa inicial de auxilio para o enfrentamento das dificuldades com seus
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filhos. Outro indicador relevante é o fato de que 49% das familias relataram fazer ou

ter feito algum tipo de tratamento psicolégico anterior a entrada no projeto.

Além disso, ndo € incomum situacfes em que uma pessoa, tida por desaparecida,
esteja acolhida em um hospital ou em uma instituicdo, até presa ou em outra situagao,
mas o poder publico ndo consegue ou ndo diligencia o suficiente para localizar essa
pessoa. Essa constatacdo foi feita pela promotora de Justica e coordenadora do
Programa de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos do Ministério Publico da
Paraiba (PLID/MPPB), MPPB (2020), durante o “lll Webinar Conhecendo para
proteger: desaparecimento de criangas e adolescentes”, promovido pela Comissao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/PB).

Segundo o Ministério Publico do Estado do Ceard — MPCE (2021), o Brasil vem
contabilizando vérias vitimas de desaparecimentos, o que é agravado por sua
proporcao continental, motivo pelo qual comecou a tomar providéncias legais sobre o
tema, primeiramente voltadas a criancas e adolescentes. A Lei n® 11.259/2005 (Lei da
busca imediata) alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente e determinou a
investigacdo imediata dos casos de criancas e adolescentes desaparecidos. Outra lei,
a n® 12.393/2011, instituiu a Semana de Mobilizacdo Nacional para Busca e Defesa
da Crianca Desaparecida. Ja a Lei n° 13.417/2017, determinou que 0s servicos de
radiodifusdo publica, explorados pelo Poder Executivo, ou de entidades de sua
administracdo indireta, veiculem informacfes provindas da base de dados do
Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, incluindo fotografias
(MPCE, 2021).

Mesmo com essas iniciativas voltadas especialmente para criangas e adolescentes, o
pais ainda ndo possui politicas publicas consolidadas que visem prevenir e solucionar

o desaparecimento de pessoas (MPCE, 2021).

Logo, o fenbmeno do desaparecimento de pessoas € gravissimo e a auséncia de
politicas eficazes de prevencdo e enfrentamento é considerada descaso do poder
publico (MPPB, 2020).
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4. MOTIVACAO E CONSEQUENCIAS DO DESAPARECIMENTO DE
PESSOAS NO BRASIL

O desaparecimento de uma pessoa pode estar associado a diferentes causas, pois
pode ser voluntario ou fruto da acdo de terceiros, pode ser fruto de problemas na
protecdo de pessoas em situacao vulneravel ou relacionada a um crime, 0 que torna

a compreensao destes numeros um desafio muito complexo (FBSP, 2022).

Logo, aferir o nimero e a motivacdo do desaparecimento de pessoas € um desafio.
Com o objetivo de compreender o fendmeno pessoas de desaparecidas no Brasil,
buscou-se dados quantitativos e qualitativos que abordassem o tema. Entretanto,

conforme ja mencionado, sdo poucos estudos que discutem o assunto.

O Projeto Caminho e Volta, entre 2004 e 2007, entrevistou familiares de 385 meninas
e 332 meninos, de diferentes faixas etérias, desaparecidos no Estado de Sao Paulo.
Segundo o estudo, a fuga foi a principal motivacdo para o desaparecimento nesse
periodo (77%) e, possivelmente, decorrente da presenca de outros problemas
existentes na histéria familiar do desaparecido. Além disso, o0 alcoolismo no ambiente
familiar foi apontado por 42% das familias como causa de desaparecimentos, para
35% das familias a causa esta relacionada ao uso e dependéncia de substancias
quimicas ilicitas ou comportamentos adictos (jogos de cartas, muitas horas no
computador), o envolvimento de familiares ou do proprio desaparecido no trafico de
drogas foi relatada por 10,6% das familias e, a exploracdo sexual confirmada foi
relatada por 5% das familias (GARCIA; GATTAS; LANDINI; 2013).

Por fim, 49,5% das familias de meninos e 45,8% das familias de meninas apontaram
a violéncia domeéstica como causa principal dos desaparecimentos (GARCIA,;
GATTAS; LANDINI; 2013).

A exploracdo sexual, trabalho escravo, remocao de orgaos e adocao ilegal séo as
causas mais comuns para explicar o desaparecimento de criancas e adolescentes no

Brasil, segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP (2017).
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Conforme a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) (2022), existem milhdes de
criangas e adolescentes desaparecidas e 46 milhdes de trabalhadores escravos no
mundo (40% criancas e adolescentes).

No Brasil, sdo 250 mil pessoas desaparecidas. A cada 15 minutos uma crian¢a ou
adolescente desaparece, segundo dados da CPI da Camara dos Deputados de 2010.

Entre janeiro de 2013 e fevereiro de 2018, o PLID contemplou 10.128 registros de
pessoas desaparecidas, solucionados ou nao, distribuidos entre pessoas
desaparecidas (78%), cadaveres (21%) e pessoas institucionalizadas (1%). Para este
mesmo corte temporal, foram registrados 7.937 desaparecimentos no PLID, dos quais

4.861 foram solucionados, com atuacéao direta do programa ou ndo (MPRJ, 2018).

No periodo de recorte de referéncias, mais da metade dos registros diz respeito ao
desaparecimento por motivo indeterminado (66.57%). Isto €, ndo foi possivel definir a
razao pela qual o paradeiro do individuo era desconhecido. Apesar de o numero ser
bem menos elevado, o desaparecimento por conflito intrafamiliar (14.07%) aparece
como segunda categoria mais frequente. Em sequéncia, estdo a perda de contato
voluntério (6.05%), auséncia de notificacdo de o6bito (3.41%), transtorno psiquico
(3.02%) e drogadicdo (2.72%). Por outro lado, as principais circunstancias de
localizacdo dos registros de pessoas desaparecidas € o retorno voluntario (26%),
seguido por falecimento (20%) e causas nao informadas (20%). (MPRJ, 2018).

4.1 PESSOAS DESAPARECIDAS DURANTE O REGIME MILITAR NO
BRASIL

Conforme o relatério da Comissao Nacional da Verdade - CNV (2014), 434 pessoas
mortas ou desaparecidas foram reconhecidas como vitimas por motivagdes politicas
durante o regime militar no pais. Entre essas pessoas, ainda hoje, 177 séao
consideradas desaparecidas. Entretanto, tais dados nédo incluem indigenas, parcela
da populacdo camponesa, bem como, pessoas que nao foram consideradas

desaparecidas em razdo das suas atividades politicas. Assim, o namero total de
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pessoas desaparecidas durante o regime militar no Brasil, além do numero total de

familias afetadas por este problema prolongado, € desconhecido.

Desde 2014, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) passou a acompanhar
como observador neutro, imparcial e independente os esforcos do Estado Brasileiro
em identificar os restos mortais de pessoas desaparecidas durante o regime militar.
Buscando entender o perfil das pessoas desaparecidas nesse periodo, o CICV
entrevistou familiares de 32 pessoas desaparecidas, dos quais 88% sdo homens. Com

~

relacdo a idade, 62% das pessoas tinham entre 20 e 32 anos no momento do
desaparecimento, 22% tinham entre 40 e 54 anos e 16% tinham entre 56 e 61 anos.
Antes do desaparecimento, 44% das pessoas desaparecidas eram responsaveis pelo
sustento da familia, 53% eram casadas e 53% tinham filhos. Quase metade das
pessoas desaparecidas (47%) nasceu na Regido Sudeste do pais. Numero
consideravel de pessoas desaparecidas nasceu na Regido Nordeste (38%) e o menor
namero nasceu nas Regifes Sul (9%) e Centro-Oeste (6%). Os desaparecimentos

ocorreram entre os anos de 1971 e 1977.

Os familiares e amigos das vitimas experimentaram angustia, sem saber se a vitima
ainda estava viva ou onde estava detida, em que condicbes e em que estado de
saude. A angustia da familia era frequentemente agravada pelas consequéncias
materiais do desaparecimento. Em alguns casos, a legislacdo nacional pode
impossibilitar o saque de uma pensédo ou 0 recebimento de outros meios de
subsisténcia na auséncia de uma certiddo de 6bito. Além disso, quando mulheres sao
vitimas diretas do desaparecimento, se tornam particularmente vulneraveis a violéncia
sexual. As criancas também podem ser vitimas, direta e indiretamente, nesse ultimo,
porque a perda de um dos pais por desaparecimento também é uma grave violagao

dos direitos humanos de uma crianga (ONU, 2022).
5. CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdao do fendmeno do desaparecimento e o entendimento da rede de

BN 7

protecao pessoa desaparecida é muito importante para permitir uma maior

14
RC: 134540
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/pessoas-desaparecidas



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/pessoas-desaparecidas
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 ) NUCLEO [D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

humanizacédo no atendimento dos familiares e maior eficacia para que as pessoas

possam ser encontradas (MPCE, 2021).

Entretanto, o fenbmeno de pessoas desaparecidas no Brasil ainda possui muitos
desafios que precisam ser enfrentados, por isso, ndo basta que existam leis e policias
publicas bem escritas, é necessario que a aplicacao desses dispositivos seja eficiente.

Além disso, 0 acompanhamento e a proposi¢cao de novas a¢des devem ser alinhados
aos interesses da sociedade civil, principalmente, a parcela da populagéo que sofre a
auséncia de um familiar. Por fim, percebido o desaparecimento de qualquer pessoa,

devera o familiar ou responsavel comunicar imediatamente a autoridade policial.

A auséncia repentina de um familiar modifica a realidade doméstica e o ciclo social
dos envolvidos, por isso, esse problema deve ser tratado de forma multidisciplinar pela

rede de enfrentamento a esse fendbmeno.

Assim, torna-se essencial a participacdo de setores da sociedade, poder publico e
movimentos sociais, principalmente, os movimentos das familias de pessoas
desaparecidas, na elaboracdo de politicas publicas eficazes e acompanhamento das

ja implantadas.
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