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RESUMO

A constituicdo brasileira de 1988 assegura o direito a vida, liberdade, saude,
trabalho, moradia, lazer, assisténcia aos desamparados, entre outros, bem como o
direito a seguranca. A seguranca publica € um tema complexo dotado de
peculiaridades que evoluem com a sociedade, e um direito constitucional. No regime
militar de 1964, os fundamentais foram reprimidos e restringidos. Com a posse de
um presidente civil, o Brasil toma como escopo, a formacéo de um pais democratico,
formando em 1985. Houve a constru¢cdo de uma nova Constituicdo, que somente
em 5 de outubro de 1988 foi finalizada e promulgada. O objetivo desse artigo é
realizar uma abordagem sobre Seguranca Publica e suas restricdes a luz das
constituicbes brasileiras outorgadas ou promulgadas durante e apds o regime
militar. Foi realizada uma pesquisa bibliografica, nas bases de dados da rede
mundial de computadores. Reline uma base teérica sobre os direitos fundamentais
e suas restricbes como consequéncia da garantia da seguranca publica, ao decorrer
das Constituicbes de 1967 e 1969 em contraste com a afirmacgéao desses direitos
sobre a Constituicdo Federal de 1988. Percebe-se que, em termos normativos,
houve uma evolucdo na garantia dos direitos fundamentais, bem como no ambito
da seguranca publica.
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INTRODUCAO

Nos termos do Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sdo assegurados os direitos inerentes ao
homem. Sendo estes o direito a vida, liberdade, saude, trabalho, moradia, lazer,
assisténcia aos desamparados, entre outros, bem como o direito a seguranca
(BRASIL, 1988). Esses dispdem a respeito dos direitos do homem, corolério de uma
construcdo humana progressista ao longo da histéria. Tipificado pela doutrina
jusnaturalista séo indisponiveis, personalissimos, imprescritiveis, irrenunciaveis,
ndo tem carater absoluto (limitdvel), sdo concorrentes, universais, inalienaveis,
indivisiveis, possuindo vedacéo ao retrocesso (CAVALCANTE FILHO, 2011; NETO

et al., 2021).

A segurancga publica é um tema complexo dotado de peculiaridades que evoluem
com a sociedade. Em Tratados Internacionais e Convencgdes o tema é abordado
como um direito da pessoa que possibilita 0 exercicio dos demais direitos previstos
no ordenamento juridico. O qual transcende a ideia de ndo ser roubado ou agredido,
todavia garante ao individuo ser amparado em situacdo de doenca, invalidez,
invocando o papel do Estado de preservar a dignidade da pessoa humana
(MINUSCOLI e ALMEIDA, 2016). Por conseguinte, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece Seguranca Publica como um direito difuso, nos termos dos artigos 5°,
6° e 144, é denotado a todos os brasileiros, por possui um status de direito
fundamental no art. 5°, verifica-se no art. 6° como um valor social, logo um objetivo
a ser alcancado, e no art. 144 determina Seguranca Publica Democratica como

dever do Estado e responsabilidade de todos.
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O COMECO DO REGIME MILITAR E A CONSTITUICAO DE 1967

No ano de 1964, com o pretexto de organizar a gestao administrativa do Brasil, os
militares deram o golpe de Estado e assumiram o poder, dando inicio ao Regime
Militar. Cerca do regime ditatorial, os direitos fundamentais foram duramente
afetados desde as primeiras horas, em 31 de marco de 1964 (GROFF, 2008):

Os militares quiseram manter uma aparéncia de legalidade na
sua acgdo, para legitimar o regime ditatorial. Para isso,
mantiveram formalmente a Constituicdo de 1946. Contudo, a
Constituicdo nao tinha mais a supremacia na ordem juridica
do pais. Os ‘Atos Institucionais’ (Al) ocuparam o lugar central,
como pode ser ilustrado pelo artigo 10 do Ato Institucional n.
5. ‘no interesse da paz e da honra nacional, e sem as
limitagdes previstas na Constituicdo, os chefes da revolugéo,
gue estabelecem o presente ato [...] (GROFF, 2008, p.120).
Os atos institucionais dos direitos fundamentais foram instrumentos importantes
para a efetivacdo do regime militar no Brasil durante o periodo de 1964 e 1985.
Concomitantemente, foram reprimidos e restringidos, pois logo apés o quarto ato, o
governo outorgou a constituicdo de 1967 que atribuiu a si os atos anteriores, com

excec¢do do primeiro, que foi atribuido a Constituicdo de 1946 (BRASIL, 2017).

O pensamento militar balizou-se em “acudir a patria em perigo”, posteriormente, na
Carta de 1967, os militares assumem a ideia de pleno poder, no qual o exercicio da
seguranca se torna a instancia caucionada dos demais exercicios da fungéo publica,
a Doutrina de Seguranca Nacional, criada nos Estados Unidos na Guerra Fria
adotada pelos militares, versava sobre medidas e politicas positivistas, que inicia
um processo efetivo de regulacdo da cidadania e dos cidadaos segundo moldes
militaristas. Exemplo, foi 0 acesso a justi¢ca que poderia ser limitado por lei, podendo
condicionar esse direito a possibilidade de ser exaurido nas vias administrativas
(SANTOS, 2017).

Deste modo, em 1967 transpareceu que as praticas politicas, a cultura
organizacional das instituicdes, as reformas legislativas, estruturais, foram sendo
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realizadas sob uma ordem ideoldgica especificamente militar que ndo admitia
divergéncias, conflitos e contestacao. Assim, as corporacdes de seguranca publica

foram sendo submetidas ao processo de militarizacdo (SANTOS, 2017).
OAI5EA CONSTITUIQAO DE 1969

A carta magna de 1969 avoluma o0s atos institucionais, empregando intervencao
federal nos Estados, cassou a autonomia, centralizou o poder, sobrepds limitacdes
ao Poder Legislativo, legitimou o regime dos decretos-leis, “garantiu” a seguranca
aos individuos, conservou as medidas restritivas da constituicdo anterior, seja em

matérias de garantias individuais ou em matéria de direitos sociais (GROFF, 2008).

A Constituicdo de 1969 legitimou o Al-5 de 1968, tudo para garantir uma seguranca
e estabilidade publica para o povo, de acordo com os militares. O Ato Institucional
n°5 foi um conjunto de elementos autorizado por diversos representantes do
periodo, que incorpora ao texto normas autoritarias para ser desenvolvidas como
forma legitimar a suspenséo da liberdade. Dentre as formas de restringir esta, tem-
se: a proibicdo do sufragio universal; interdicdo de manifestacao de origem politica;
prestabilidade, imprescindivel, a medidas de seguranca; limitacdes a liberdade de
ir e vir, desautorizacdo de dirigir-se especificos locais e domicilio determinado
(GROFF, 2008).

Dentre as restricbes, uma que teve grande repercussao socialmente, foi a restricao
do devido processo legal, principio processual que garante ao individuo o direito de
se defender juntamente com a tutela jurisdicional feita pelo Estado, suscitando no

devido processo perante uma lide (BRASIL, 1968).

A limitacdo desse principio na ditadura, garantia aos militares a autoridade de
prender qualquer individuo que supostamente fosse contra o Governo, ameacasse

a ordem publica e a seguranca de todos, sobre o pretexto de assegurar uma
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“protecao” para o povo, visto que os militares afirmavam que, eram considerados

terroristas todos aqueles contrarios ao sistema militar (GROFF, 2008).

Em 1979 veio a Anistia politica, com a Lei n. 6.683, de 28 de agosto. Ela concedia
anistia aos perseguidos politicos e 0os que praticaram crimes em nome do regime
(GROFF, 2008).

A Lei de Anistia concedeu aqueles que cometeram crimes, sejam eles, politicos ou
em nome do regime, alguns considerados terroristas, a absor¢do. Como forma de
perdoar os erros cometidos por ambos os lados, visto que, ndo somente 0 povo
cometeu crimes contra o regime, ademais, o regime também cometeu crimes contra
a dignidade dos cidadaos (BRASIL, 1979).

CONSTITUICAO DE 1988

Apébs os 21 anos de vivéncia do Regime Militar, o Brasil passa por uma mudanca
muito discrepante na gestdo politica. O lapso entre 1978 e 1985 é marcado pelo
inicio da era democratica com o regresso ao multipartidarismo, em 1982 acontece
as eleicbes de forma direta para governadores. Em 1984, ha o surgimento de
manifestacbes com denominagao coloquial de “Diretas Ja”, com ideal de defender
a anuicao no Congresso Nacional da Emenda Constitucional Dante de Oliveira,

aspirando a futura eleicéo direta para Presidente da Republica (GROFF, 2008).

Esse movimento alcancou uma grande massa através da conscientizacdo, sendo
assim, um marco para a democratizacdo em sua esséncia, apesar de que a
aprovacdo da Emenda ndo houve nesta data. Exclusivamente na Constituicao

federal de 1988 que as eleicdes em todos os niveis foram diretas (GROFF, 2008).

Com a posse de um presidente civil, o Brasil toma como escopo, a formacéo de um
pais democratico, formando em 1985, através de uma emenda, uma Assembleia
Nacional Constituinte, que estabeleceu a construcao de uma nova Constituicédo, que

somente em 5 de outubro de 1988 foi finalizada e promulgada (BRASIL, 1988).
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A carta constitucional 1988, desde o seu Preambulo deixa evidente o novo regime
governamental Democratico, ao mencionar que ela foi elaborada e promulgada por
representantes do povo, sendo também denominada de “Constituicdo Cidadad”
(GROFF, 2008).

Foi uma grande mudancga perante aos 21 anos de regime militar, principalmente na
guestao dos direitos fundamentais, pois a Carta Magna de 1988 tem um grande foco
nesses, positivando-os nos seus dispositivos. Além disso, a seguranca publica que
foi de grande discussao no periodo militar, que era exercida pelos proprios militares,
ganha competéncia e jurisdicdo no artigo 144 da nova constituicdo, atribuindo tal
funcdo para érgdos competentes para exercé-la de forma eficaz e justa (BRASIL,
1988b).

ATUALIDADES

Conforme as citacdes e comparacoes realizadas, observa-se que na constituicdo
de 1967 a busca pela seguranca social era uma farsa para a preservacao do
governo militar, em comparagcdo a Constituicdo de 1988, a constituicdo cidada,
enfatiza os direitos fundamentais, concluindo a ordem publica como consequéncia
frontal dos efetivos direitos. No entanto, os levantamentos efetivos mostram que
mesmo com todos os respaldos juridicos e constitucionais, ha contemporaneidade,

os direitos fundamentais continuam sendo contidos (RIBEIRO e DEA, 2021).

O 3° Relatorio Nacional sobre Direitos Humanos no Brasil (2007), aponta falhas nos
sistemas policial e penitenciario e denuncia a participacdo de autoridades em
violagdes aos direitos humanos. Segundo o documento, a maioria dos homicidios é

n¢

precariamente investigada e uma "infima parte dos responsaveis é denunciada e
condenada”. De acordo com um levantamento de 2012, apenas 5% a 8% dos
homicidios registrados no pais sdo elucidados pelas for¢as policiais. A concluséo é

de que houve retrocesso nesse aspecto, entre 2002 e 2005 (GOMES, 2012).
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Segundo informagdes do Ministério da Saude em 2016, o Brasil alcangou a marca
histérica de 62 517 homicidios. Isso equivale a uma taxa de 30,3 mortes para cada
100 mil habitantes, uma das mais altas taxas de homicidios intencionais do mundo.
O limite considerado como suportavel pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
é de 10 homicidios por 100 mil habitantes (BUENO e LIMA, 2021).

Logo, toma-se nota da instabilidade que se encontra o pais, com altas taxas de
violéncia e impunidade, taxas essas que sdo incoerentes com a constituicdo, que

protege os direitos, porém, na sua aplicabilidade ndo tem eficacia plena.
OBJETIVO

Este trabalho tem como fito realizar uma abordagem sobre Seguranca Publica e
suas restricbes a luz das constituicbes brasileiras outorgadas ou promulgadas

durante e ap0Os o regime militar.
METODO

O presente estudo consiste em uma pesquisa bibliografica, nas bases de dados da
rede mundial de computadores. Relune uma base tedrica sobre os direitos
fundamentais e suas restricbes como consequéncia da garantia da seguranca
publica, ao decorrer das Constituicbes de 1967 e 1969 em contraste com a

afirmacéo desses direitos sobre a Constituicdo Federal de 1988.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguranca publica € um direito fundamental de segunda geracado, pois visa
proporcionar ao cidadao condi¢Ges para ter uma vida digna, através de a¢des mais
efetivas direcionadas a seguranca, de forma igualitaria e universal, para que esses
possam exercer seus direitos e cidadania. Esse € um dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao da ordem publica e
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da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Como previsto no artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O Estado em 1964 que detinha tal dever, usou e abusou da restricdo de direitos
fundamentais com argumento de garantir o cumprimento dessa obrigacéo, contudo,
era apenas uma forma de alienar os cidadaos e garantir que nenhum individuo
contrariasse o regime ditatorial, posto que, com os direitos da pessoa humana, o
povo teria mais posicionamentos relacionados ao status libertatis, de Jellinek, que
afirmava que tal posicionamento dava ao povo o poder de agir livre da atuagéao do
estado. Temendo perder o controle das ac¢des dos cidadaos, o Governo alegou que
revoltas desses seriam prejudiciais a seguranca publica, ferindo a ordem nacional,
considerando todos aqueles contrarios ao regime, criminosos. Por conseguinte, em
1988, a maioria das irregularidades previstas no regime ditatorial foram sanadas,
bem como a restrigcdo dos direitos fundamentais e os crimes cometidos, atraves da

nova constituicdo promulgada (DINIZ, 2014).
CONSIDERA(;()ES FINAIS

Mediante o exposto, ao comparar as constituicoes de 1967, 1969 e de 1988
percebe-se que, em termos normativos, houve uma evolugdo na garantia dos
direitos fundamentais, bem como no ambito da seguranca publica. Primordialmente,
as normas positivadas foram mudadas, com uma atencdo ampla voltada as
guestdes sociais, sendo considerada 1988, a constituicdo cidada. A despeito da
atuacdo dos oOrgdos competentes a seguranca publica, fica notério que sédo
utilizados lentamente os recursos devidos para sanar os indices criminais. Pois,
mesmo como a evolugdo normativa, o campo social continua tendo vastos
problemas, como altos indices criminais e a¢des violadoras da dignidade humana.
Diante disso, ndo se pode perder de vista o horizonte de esperanca no qual nédo se
tenha apenas na lei, o ideal social, ademais ocorra uma efetiva aplicabilidade na

sociedade, obtendo assim uma eficacia da norma.
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