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RESUMO

Objetiva-se, através da presente pesquisa cientifica, tratar acerca da ineficacia da
Lei 13.344/2016 quanto a estipulacdo de medidas de prevencao e repressao ao
crime de trafico humano. E sabido que o trafico de pessoas se constitui como uma
das maiores preocupacdes da atualidade, haja vista que afeta a vida de milhares
de pessoas ao redor do mundo, conduzindo-as para um mundo de exploracao, de
cerceamento da liberdade e da aniquilagdo da dignidade humana. Desse modo,
observa-se se o Brasil, pais signatario do Protocolo de Palermo, cumpre com
todas as medidas, diretrizes e preceitos necessarios ao combate ao crime de
trafico humano e, concomitantemente, estabelece medidas de prevencdo ao
mencionado delito. Com base nos resultados auferidos, coaduna-se com o
posicionamento de que a Lei n°® 13.344/16 mostra-se um importante avango no
combate ao crime de trafico humano, estabelecendo medidas preventivas,
repressivas e de protecdo as vitimas. Ademais, demonstra-se, através da referida
Lei, alteracdes importantes no Codigo Penal Brasileiro, onde passou-se a estipular
novas modalidades de trafico humano que antes ndo eram consideradas.
Contudo, embora tal diploma legal constitua como um importante passo em
detrimento do crime de trafico humano, o mesmo ainda se mostra ineficaz, haja
vista os altos indices de pessoas brasileiras que se encontram nessa realidade.
Dessa forma, mister que as autoridades publicas unam esforgos em prol de novos
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mecanismos legais em prol de uma maior abrangéncia do crime em analise e,
principalmente, que se instituam mecanismos de coleta de informacdes para se
prevenir o cometimento de tal delito em &ambito nacional. Com relacdo a
metodologia, enfatiza-se a utilizacdo de mecanismos bibliograficos, doutrinarios,
jurisprudenciais e também o conteudo presente em artigos cientificos e perioddicos,
para fins de refinamento e alinhamento dos resultados da pesquisa.

Palavras-chave: Tréafico humano, Principio da dignidade humana, Direito a
Liberdade, Lei n® 13.344/2016, Protocolo de Palermo.

1. INTRODUCAO

A principio, tem-se que o trafico humano constitui-se como uma lamentavel
realidade vivenciada ndo apenas no Brasil, mas no mundo todo. Nesse prumo,
vislumbra-se que, cada dia mais, milhares de pessoas sao conduzidas ao mundo
da exploracdo sexual ou do trabalho escravo, acarretando em uma nitida violacéo

aos direitos humanos e aniquilando a dignidade humana de milhares de pessoas.

Dentro desse cenario, tem-se que o Brasil, ao se tornar signatario de diretrizes e
normas internacionais (sobretudo o Protocolo de Palermo), se responsabilizou em
criar mecanismos de combate ao crime de trafico de pessoas em ambito nacional,
sobretudo por intermédio da criacdo da Lei n°® 13.344/2016. Desse modo, infere-
se: a Lei 13.344/2016, criada para fins de instituicdo de medidas repressivas,
preventivas e protecionistas em relacdo ao crime de trafico humano, mostra-se
eficaz? Dessa forma, busca-se compreender se 0 mencionado diploma legal se
mostra plenamente satisfatorio nesse combate ao crime de trafico humano, tendo

como principal pressuposto a realidade observada.

Com base nos objetivos especificos, busca-se abordar, por intermédio da presente
pesquisa cientifica, acerca do denominado crime de trafico humano. Para alcancar
tal intento, é apresentada uma analise conceitual acerca do trafico de pessoas, 0s
elementos caracterizadores de tal conduta, o tipo penal pelo qual se enquadra tal

delito, os conceitos abordados pela doutrina majoritaria. Ademais, para fins de
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especificacdo do tema, aborda-se sobre o Protocolo de Palermo e a sua

importancia para o Brasil, na luta contra o trafico humano.

Posteriormente, trata-se acerca do Protocolo de Palermo e também da lei
13.344/2016, ou seja, a legislacdo especifica que aborda sobre o delito em
comento. Nesse prumo, apresenta-se toda a estrutura contida no diploma legal,
bem como as medidas preventivas e repressivas apresentadas pelo referido

mecanismo.

Por intermédio do capitulo principal, busca-se tratar sobre a inefichcia da
legislacdo especifica em relagcdo a prevencdo e punicdo ao crime de trafico
humano. Dessa forma, apresentam-se 0s principais posicionamentos doutrinarios

e jurisprudenciais que permeiam tal assunto.

Através da conclusdo, retomam-se o0s elementos tratados no presente artigo
cientifico, bem como apresenta-se a opinido pessoal dos discentes acerca da
eficacia da legislacao especifica em relacdo ao combate e medidas de prevencéo

ao crime de trafico humano.

b

Em relacdo a metodologia adotada, enfatiza-se a utilizacdo de elementos
bibliograficos, doutrinarios e jurisprudenciais, além do conteldo presente em
artigos cientificos e periédicos, para fins de refinamento e alinhamento dos

resultados da pesquisa.

2. TRAFICO HUMANO: ANALISE CONCEITUAL E ELEMENTOS
PRECIPUOS

Compreende-se, inicialmente, que o denominado “trafico humano” se trata de uma
triste realidade vivenciada por milhares de pessoas ao redor do mundo. Nesse
esteio, com o advento da modernidade e da globalizacdo, tal pratica tornou-se
mais recorrente, vindo a ser considerada a terceira atividade criminosa de maior

retorno financeiro. Desse modo, tem-se, nesse cenario, que 0s agentes que atuam
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no ambito do trafico humano operam em escala regional, nacional e no mercado

internacional, movimentando bilhées de ddélares por ano (NUCCI, 2020).

Tendo como subsidio uma analise conceitual acerca do termo “Trafico humano”,
pode-se compreender que o mesmo foi tratado no Protocolo de Palermo, também
conhecido como Protocolo Adicional & Convencédo das Nagfes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressédo e Punicao do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. No contexto narrado, tem-
se que a conduta de trafico humano sugere uma série de atos em detrimento das
vitimas, ou seja, uma busca pelas vitimas, o transporte das mesmas, a
manutencdo em alojamentos ou o acolhimento delas em situacdes desumanas,
com a utilizacdo (geralmente) de violéncia ou demais formas de coacao, para fins

de exploragéo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagédo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa gue tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracdo. A exploracao incluira, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigcos
forcados, escravatura ou préaticas similares & escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na
alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea
a);

c¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de
exploracao serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo
gue nao envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a)
do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos (BRASIL,2004).
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Além dos pontos suscitados, compreende-se que o trafico humano é considerado
a partir do momento em que a pessoa é retirada de um local e é transportada para
as maos dos agentes do trafico. Nesse aspecto, tem-se que a vitima se encontra,
naquele momento, em um estagio de grande vulnerabilidade, tendo o direito de
liberdade de locomocdo cerceado e a dignidade humana nitidamente violada
(CAPEZ, 2020).

Em carater complementar ao exposto, enfatizam Cunha e Pinto (2017) que o
crime de trafico de pessoas geralmente influencia em outros tipos penais, ou seja,
uma vez que a pessoa é traficada, ela podera ser explorada de diversos meios
(seja para fins de exploracdo sexual, comercial, de retirada de 6rgdos, dentre

outras):

Atualmente, esse crime se confunde com outras praticas
criminosas e de violagbes aos direitos humanos e nédo serve
mais apenas a exploracdo de méo de obra escrava. Alimenta
também redes nacionais e transnacionais de exploragéo
sexual comercial, muitas vezes ligadas a roteiros de turismo
sexual, e organizacdes especializadas em retirada de 6rgéos
(CUNHA; PINTO, 2017, p. 09).
Ademais, segundo o entendimento de Dias (2005), o trafico de pessoas engloba
determinadas condutas por parte dos agentes criminosos. Nesse esteio, tem-se
que existem aqueles agentes que sao responsaveis por encontrar as vitimas e
alicia-las para esse mundo, aqueles que sao responsaveis pelo transporte dessas
pessoas, os empregadores e por fim, os denominados “consumidores”, ou seja, 0s

clientes finais.

Com relacéo as raizes dessa problematica instaurada, tem-se as ponderacfes da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), onde aduz-se que a preocupagao
maior se centra nessas organizagbes criminosas (que viabilizam e facilitam o
cometimento do crime de trafico humano) e ndo na realidade vivenciada pelas

vitimas:
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As raizes do problema encontram-se muito mais nas forcas
gue permitem a existéncia da demanda pela exploracao de
seres humanos do que nas caracteristicas das vitimas. Essa
demanda vem de trés diferentes grupos: os traficantes — que,
como visto acima, sdo atraidos pela perspectiva de lucros
milionarios —, os empregadores inescrupulosos que querem
tirar proveito de mao-de-obra aviltada e, por fim, os
consumidores do trabalho produzidos pelas vitimas
(OIT,2006, p. 03).

Além das questbes suscitadas, Bonjovani (2004) enfatiza que a maioria das
vitimas que sdo enganadas e aliciadas por essas organiza¢cfes criminosas de
trafico de pessoas sdo provenientes de paises ainda em desenvolvimento, ou
seja, lugares que nao possuem tantas oportunidades de vida, nem tampouco

politicas e medidas publicas de combate a exploracdo humana. Em resumo,

tratam-se de vitimas de facil obtencéo, haja vista o0 ambiente em que vivem:

A grande maioria das vitimas do trafico internacional de
seres humanos €& proveniente de paises em
desenvolvimento. Diferentemente dos paises desenvolvidos,
0s do chamado Terceiro Mundo ndo possuem politica eficaz
de combate ao crime organizado, o que torna mais facil a
contratacdo ou 0 sequestro da vitima e sua deportacao para
0s paises receptores (BONJOVANI, 2004, p. 23).

Com relacdo ao sujeito ativo do crime de trafico de pessoas, Nucci (2020)
assevera que se trata de um tipo criminal que poderd ser praticado por uma

pessoa ou por um grupo (principalmente porque as tarefas e o processo que

envolve o crime em comento sdo subdivididos pelas organizacfes criminosas).

Portanto, observa-se que o inicio do ilicito & vislumbrado a partir do momento em

7

que a vitima é convencida para adentrar nesse submundo e finaliza com o

7

momento em que a mesma € submetida a todas as formas de exploracao
possiveis. Ressalta-se, portanto, que muitas vitimas sdo convencidas
principalmente por acreditarem que se trata de uma oportunidade de mudanca de

vida, de uma melhoria naquela realidade vivenciada (JESUS, 2020).
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No que se refere as demais caracteristicas do delito em questéo, ressalta Nucci
(2020) que se trata de um crime de agdo penal publica incondicionada, ou seja,

nao necessita de representacao da vitima para dar ensejo a acao penal.

Em cardter complementar ao exposto, pondera Jesus (2020) que o0 requisito
central do crime de tréfico de pessoas consubstancia-se na presenca do engano,

da coercao da vitima para fins de exploracdo humana:

Requisito central no trafico é a presenca do engano, da
coercao, da divida e o propésito de exploragédo. Por exemplo,
a vitima pode ter concordado em trabalhar na industria do
sexo, mas nao em ficar em condicdes semelhantes a
escravidao. O tipo de atividade que a vitima se engajou, licita
ou ilicita, moral ou imoral, ndo se mostra relevante para
determinar se seus direitos foram violados ou né&o. O que
importa € que o traficante impede ou limita seriamente o
exercicio de seus direitos, constrange sua vontade, viola seu
corpo (JESUS, 2020, p. 15).
Observa-se, segundo Nucci (2020), que o crime de trafico humano, para fins de
configuracdo, ndo necessita de comprovacdo acerca da ciéncia da vitima em
relacdo ao local em que serd conduzida ou com relagdo a atividade que sera
desempenhada. Em outras palavras, observa-se que ndo ha necessidade de um
conhecimento prévio da vitima em relacdo as atividades que seréo realizadas por
ela em outro pais (mesmo que se trate de atividades de prostituicdo, por exemplo).
Basta somente que a vitima tenha tido seus direitos e valores fundamentais

cerceados, para fins de exploragdo humana.

2.1 PROTOCOLO DE PALERMO E AS MEDIDAS PREVISTAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

O denominado “Protocolo de Palermo” constitui-se como uma legislacdo penal
internacional que trata diretamente sobre o crime de trafico de pessoas e, de
modo especifico, em relagdo ao trafico de mulheres e criancas. Nesse esteio,

consoante Greco (2020), o mencionado diploma legal foi criado em 2000 e
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legalizado pelo pais por intermédio do Decreto n° 5.017 de 12 de marco de 2004,
sendo também denominado de “Protocolo Adicional a Convengcao das Nacgoes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,

Represséao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas”.

Ressalta-se, nesse prumo, que o Brasil, juntamente com 125 paises associados a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), ratificou e concordou com todos os
termos contidos no referido protocolo e, sobretudo, buscou salientar o repudio pela
pratica do crime de tréfico de pessoas e da necessidade de se punir tal crime. Tais
iniciativas ocorreram pelo fato de o pais se encontrar dentre aqueles que
comportam mais vitimas, ou seja, grupos mais suscetiveis ao trafico humano
(ONU, 2004).

Observa-se, consoante o conteudo previsto no artigo 3° do Protocolo de Palermo,

as condutas que se enquadram no crime de trafico de pessoas:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso
da forca ou a outras formas de coacdo, rapto, fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A
exploracao incluir4, no minimo, a exploracado por prostituicao
de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, trabalho
forcado ou servigos, escraviddo ou praticas andlogas a
escraviddo, serviddo ou a remocdo de 6rgaos
(PROTOCOLO DE PALERMO, 2000).

Consoante Nucci (2020), a necessidade de ratificar o Protocolo de Palermo, os
tratados internacionais e medidas voltadas para uma abordagem maior em relacao
ao crime de trafico humano no pais, deve-se ao fato de que tal crime ja se

mostrava recorrente em ambito interno, ou seja, transcendia-se as barreiras

nacionais.
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Diante dessa realidade, compreende-se que o legislador penal, em uma tentativa
para se adequar a realidade vislumbrada, buscou atualizar o Cédigo Penal
Brasileiro, apresentando um conceito mais amplo acerca do crime de trafico
humano, principalmente em relacdo ao trafico para fins de escraviddao e de
trabalho escravo. Nesse esteio, observa-se o contetdo previsto no artigo 149 do
Cddigo Penal Brasileiro, modificado através da Lei n® 10. 803/03, in verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo,
qguer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocédo em razéo de divida contraida com o empregador
ou preposto: (Redagdo dada pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Redacdo dada pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
(Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Incluido pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

82° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
(Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

| - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
origem (BRASIL, 2003).

No sentido apresentado, ressalta Nucci (2020) que a Lei n° 10. 803/03 possui

muito respaldo na luta contra o crime de escraviddo ou de reducdo a condicao

analoga a de escravo. Contudo, embora se trate de um importante diploma legal
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nesse contexto, observa-se que a referida lei apresenta lacunas em relacdo as
medidas preventivas ao crime, bem como sobre os demais atos do agente que

poderiam se enquadrar no tipo penal em comento.
Acerca dessas lacunas, preceitua Feliciano:

Transformar o delito em crime de forma vinculada alternativa,
obstou a devida subsuncédo das outras condutas que, a rigor,
conduzem a condicdo analoga a de escravo, e das demais
gue possam vir a ser engendradas pelo génio criativo do
capitalista delinquente (FELICIANO, 2005).
Segundo ponderacdes de Greco (2020), ap6s o advento da Lei 10.803/03, pbéde-
se observar uma preocupacdo maior do legislador ordinario com relacdo as
normas de abrangéncia do crime de trafico de pessoas, principalmente em relacdo
as regras previstas no Protocolo de Palermo. Portanto, tem-se que a Ultima

legislacdo especifica acerca dessa tematica, trata-se da Lei n® 13.344/16.

Desse modo, observa-se que no ano de 2016, teve-se a criagdo da Lei n°® 13.344
de 06 de outubro de 2016, onde foram estabelecidas medidas de prevencédo e
repressdo ao trafico nacional e internacional de pessoas, além de medidas de

acolhimento e protecéo as vitimas desse delito (BRASIL, 2016).

Através do mencionado diploma legal especifico e da situacdo vivenciada pelo
pais (altos indices de pratica do crime de trafico humano), teve-se uma
modificacdo no Cddigo Penal Brasileiro. Portanto, conforme o entendimento de
Cunha e Pinto (2017), os artigos 231 e 231-A do Cdédigo Penal demonstravam-se

ultrapassados e insuficientes para tratar sobre a questao suscitada:

O trafico de pessoas ja estava localizado nos arts. 231 e
231-A, ambos do CP, restrito a finalidade de exploracao
sexual. Lendo — e relendo — os documentos internacionais
assinados pelo Brasil, percebe-se que a protecdo era
insuficiente, pois 0 comércio de pessoas tem um espectro
bem maior, abrangendo outros tipos de exploracdo, que ndo
a sexual (CUNHA; PINTO, 2017, p. 11).
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Além disso, conforme Cunha e Pinto (2017), a Lei n® 13.344/16 apresentou uma
visdo mais condizente com o0s principios e valores contidos na Magna Carta de
1988, ou seja, apresentou elementos ligados a promocdo da dignidade humana,
do direito a liberdade, da garantia da cidadania e da preponderancia dos Direitos
Humanos, sobretudo aqueles relativos as mulheres e as criangas (que sdo as

maiores vitimas do crime de trafico de pessoas).

Do mesmo modo abordado, enfatiza Greco (2020) que a Lei n°13.344/16 trouxe
em seu bojo medidas de ampla protecdo as vitimas do crime de trafico de
pessoas, possibilitando o atendimento social, juridico, de saude e de trabalho.
Ademais, para as vitimas provenientes de outros paises, trouxe a possibilidade de
obtencdo de um visto de permanéncia no pais, além da extensdo de tal beneficio

para os demais parentes da vitima que estiverem em solo nacional.

Outras inovacgBes também contidas na referida lei, segundo Cunha e Pinto (2017),
centram-se na criacdo de um banco de dados nacional (com a coleta de material
genético de infratores, possibilitando a realizagdo de investigacdes mais ageis e
eficazes), além da concessdao de poderes amplos a policia cientifica e ao
Ministério Publico, inclusive de acesso as informacfes das vitimas ou suspeitos de

pratica do crime de trafico humano em ambito nacional.
2.2 CASOS DE TRAFICO HUMANO NO CAMBOJA

Recentemente, tem-se que a midia nacional voltou-se para a situac¢do vivenciada
por cerca de 100 jovens brasileiros que se encontram no Camboja, no sudeste da
Asia. Trata-se, nesse esteio, de cerca de 100 homens e mulheres que sairam do
pais, em busca de melhores condicbes de vida no estrangeiro, mas que,
infelizmente, foram conduzidos ao submundo do trafico humano (BANDEIRA,
2022).
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No contexto apresentado, consoante investigacfes do Ministério da Justica, essas
pessoas receberam propostas de emprego no Camboja com salarios mensais de
cerca de R$4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais), mas que, ao adentrarem no
pais, tiveram os passaportes e documentacao retida, sendo obrigados a trabalhar

em negocios ilegais:

Conforme apurado, as vitimas receberam ofertas de
emprego no pais com salario mensal de US$ 900 — cerca de
R$ 4,6 mil, na cotacdo atual. Apés aceitarem a proposta e
chegarem ao Camboja, os brasileiros ndo conseguiram mais
sair. Sob ameacas, seriam obrigados a trabalhar em
negacios ilegais, como aplicacéo de golpes virtuais.

Homens e mulheres tiveram seus passaportes retidos e
foram induzidos a assinar clausula de confidencialidade,
sendo submetidos a longas jornadas de trabalho, privacdo
parcial de liberdade e abusos fisicos (BANDEIRA, 2022).

No mesmo contexto, consoante Bandeira (2022), um desses jovens foi atendido
pelo Nucleo de Enfrentamento de Trafico de Pessoas (NETP-PR) do governo do
Parand, onde relatou que a experiéncia vivenciada no Camboja estava ligada ao
crime de escraviddo ou de reducdo a condicdo analoga a escraviddo, haja vista
gue teve todos os seus documentos retidos e foi obrigado a praticar golpes virtuais

e tentar aliciar outros brasileiros. Nesse sentido, complementou a vitima:

“Chegando ao Camboja, foi tudo as mil maravilhas, ja deram
uma festa. Disseram que a gente teria wi-fi, agua, tudo por
conta deles. S6 que nao foi isso que aconteceu. A gente teve
gue tirar do nosso bolso. Chegando no terceiro més, a gente
nao tinha liberdade de querer ir no mercado, que era do
outro lado da rua. Tinha que ver se esses lideres estavam
disponivel (sic) para ir com a gente, porque a gente nao
podia ir sozinho”, contou (BANDEIRA, 2022).

No contexto proposto, enfatiza-se que o homem entrevistado e outras vitimas

brasileiras conseguiram fugir do pais e desvencilhar dessa organizacao criminosa,

contudo, ainda ndo conseguiram retornar ao pais (BANDEIRA, 2022).
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Conforme nota do Ministério da Justica, as informagfes dispostas por essa rede
de criminosos aliados ao trafico de pessoas, passam uma falsa sensacdo de

seriedade, sendo esse um dos fatores que pode servir de atrativo para as vitimas:

As informac¢des geram uma falsa ideia de seriedade e
seguranca. Na realidade relatada por quem conseguiu fugir
do esquema, 0s criminosos tratam as pessoas traficadas
como mercadorias, retém seus documentos e restringem sua
liberdade. Ha casos de violéncia e maus tratos fisicos”,
destaca nota da Justica (BANDEIRA, 2022).
Do mesmo modo, ressalta Bandeira (2022) que as vitimas mais constantes desses
grupos estdo compreendidas entre a faixa etaria dos 25 aos 35 anos e que tais
propostas sdo realizadas por intermédio de sites e redes sociais. Nesse esteio,
sao feitas propostas tentadoras de trabalho e de melhoria de condi¢c&o de vida,

com a possibilidade de crescimento profissional e pessoal.

3. A IN(EFICACIA) DA LEI 13.344/2016 NO AMBITO DE
PREVENCAO E PUNICAO AO CRIME DE TRAFICO HUMANO

Conforme visto, o Brasil, apds a ratificacdo e concordancia com as diretrizes
preceituadas pelo Protocolo de Palermo, buscou estabelecer novos diplomas
legais para fins de prevencdo e punicdo ao crime de trafico de pessoas. Nesse
esteio, teve-se a criacdo da Lei 13.344/16, ou seja, um diploma legal especifico
acerca do crime de trafico humano, englobando também as medidas de atencao
as vitimas do delito em comento (BRASIL, 2016).

Nesse diapasdo, consoante Bitencourt (2018), o Brasil e os demais paises que
mantém uma politica de prevencao e repressao ao crime de trafico humano, vém
apresentando importantes avangcos nesse ambito, contudo ainda existem

situacdes que requerem uma atencao especial por parte do Poder Publico.

No sentido apresentado, observa-se, segundo dados provenientes da Embaixada
e Consulado dos EUA no Brasil (2022), no ano de 2021, o governo relatou a
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identificacdo de 441 vitimas que foram destinadas ao trafico humano. Dentre tais

vitimas, observa-se que 221 eram homens e 139, mulheres:

O governo manteve os esforgcos para a protecgéo.
Em 2021, o governo relatou ter identificado 441
vitimas do trafico de pessoas, em comparacdo com
a identificacdo e prestacdo de servi¢cos de protecao
a 357 potenciais vitimas do trafico de pessoas em
2020. Destas vitimas, 221 eram homens, 139
mulheres, 51 meninos e 30 meninas; o governo nao
especificou quantas eram vitimas de trafico sexual e
guantas de trafico para fins de exploracdo do
trabalho. O governo também relatou ter identificado
1937 vitimas de trabalho em condicdo analoga a de
escravo durante 443 inspecdes do trabalho. No
entanto, o governo ndo especificou quantas destas
vitimas, se houveram, eram vitimas de trafico de
pessoas ao invés de vitimas de outros tipos de
exploracdo. Como nos anos anteriores, 0 governo nao
relatou o numero total de casos de trabalho forcado,
conforme definido por lei internacional. Em comparagéo, as
autoridades inspecionaram 266 empresas e identificaram
943 vitimas de exploracdo de trabalho em 2020. Numa
analise de 2021, as autoridades avaliaram como sendo
provaveis vitimas de trafico 223 das 936 vitimas de
exploracdo de trabalho identificadas em 2020. Diversas
agéncias governamentais, em varios niveis, coletaram dados
sobre a identificacdo e protecao as vitimas, mas apenas 0s
Ministério da Cidadania e Ministério do Trabalho reportaram
a identificacdo de vitimas em 2021 (EMBAIXADA E
CONSULADOS DOS EUA NO BRASIL, 2022, grifo nosso).

Ademais, conforme dados obtidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22

Regido (2022), existem muitos casos que ndo sdo notificados nem tampouco

desvendados, tornando esses numeros ainda maiores, principalmente em relacéo

ao trafico humano para fins de trabalho escravo ou analogo a escravidéo:

RC: 132682

Dados do ultimo Relatério Nacional sobre o Trafico de
Pessoas, divulgado em 2021 pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, apontam que 1.811 brasileiros foram
traficados entre 2017 e 2020. No entanto, os numeros
podem ser bem maiores, em razdo de subnotificacbes e de
delitos ndo desvendados. De acordo com as informacdes
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coletadas para a pesquisa, o0 maior objetivo do crime de
trafico humano interno e internacional é o trabalho analogo a
escravidao.

O estudo mostra ainda que alguns grupos sao mais
suscetiveis ao trafico de pessoas, como mulheres,
migrantes, pobres e desempregados. Geralmente a vitima é
atraida com promessas de emprego facil e lucrativo, vida
préspera e realizagdo de sonhos. No entanto, o documento
revela que alguns individuos sabem que a proposta recebida
€ abusiva, mas por falta de perspectiva de sobrevivéncia,
identificam a oferta de trabalho degradante como o Unico
horizonte possivel naquele momento. NUmeros recentes do
Ministério Pudblico Federal indicam que até criancas séo
traficadas e utlizadas na escraviddo contemporanea
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO,
2022).

Nesse contexto, considera-se que o crime de trafico de pessoas constitui-se como
um atentado a humanidade, aos valores e principios fundamentais aos cidadaos,

consubstanciando-se em uma severa agressao aos direitos humanos:

O TSH — Trafico de Seres Humanos € um atentado contra a
humanidade, consubstanciado em uma agressao inominavel
aos direitos humanos, porgue explora a pessoa, limita sua
liberdade, despreza sua honra, afronta sua dignidade,
ameaca e subtrai a sua vida. Trata-se de atividade criminosa
complexa, transnacional, de baixos riscos e altos lucros, que
se manifesta de maneiras diferentes em diversos pontos do
planeta, vitimizando milhdes de pessoas em todo o mundo
de forma béarbara e profunda, de modo a envergonhar a
consciéncia humana (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013, p.
26).

Ao realizar uma abordagem acerca do perfil desses agentes criminosos, segundo
precedentes repassados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (2006),
pode-se compreender que se tratam de pessoas especializadas em tal crime,
muitas vezes constituem-se como pessoas proximas do circulo familiar ou de
amizades das vitimas. Em outros casos, tratam-se de pessoas com boa formacgéao
cultural, que conseguem desenvolver um dialogo convincente, de grande
persuasao, atuando como verdadeiros facilitadores do crime de trafico de pessoas

e angariando inUmeras vitimas:
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Grande parte dos aliciadores € composta por empresarios
gue atuam em diferentes negdécios, como casas de shows,
comércio, agéncias de encontro, bares, agéncias de turismo
e saldes de beleza. O bom nivel de escolaridade dos réus se
explica pelo fato de que eles necessitam estabelecer
conexdes em diferentes paises e transitar fora do Brasil. Os
paises latinos (Espanha, Italia e Portugal) sdo os principais
destinos das vitimas, que também sdo enviadas para a
Suica, Israel, Franca Japao e Estados Unidos (OIT, 2006, p.
10).

De outro modo bem distinto, tem-se no perfil das vitimas do crime de trafico
humano, pessoas de origem simples, altamente vulneraveis, de baixo nivel de
escolaridade, que veem tais propostas de emprego no exterior como uma

verdadeira chance de melhoria de vida:

Oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos com
caréncia de saneamento, transporte (dentre outros bens
sociais comunitarios), moram com algum familiar, tém filhos
e exercem atividades laborais de baixa exigéncia (OIT, 2006,
p.15).

No contexto apresentado, ressalta-se que dentre os motivos de captacédo dessas
vitimas, encontra-se o fator “pobreza” como o principal aliado dessas
organizacdes criminosas. Em outras palavras, tem-se que tais agentes se valem
das condi¢cBes de hipossuficiéncia das vitimas para alicia-las para o submundo do

trafico humano:

N&o querendo reduzir a explicagdo do fendbmeno a causa da
pobreza, parece que este se transforma em um detonador e
catalisador de vérios outros processos. Assim, a pobreza
enseja a Vvioléncia familiar assim como a busca de
alternativas (de forma desesperada) por jovens que n&o
veem oportunidades e saidas no contexto formal e legal. Um
pais travado em seu crescimento econémico e histérico e
perversamente desigual joga nas ruas, literalmente,
camadas e camadas de sua populacdo, principalmente os
jovens. O que chama a atencdo da dimenséo do fenbmeno é
gue ele j& atinge, j& incorpora até grupos de classe média
(TENORIO; BARBOSA, 2008, p. 178).
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Observa-se, nessa perspectiva, que apés a ratificacdo e concordancia do Brasil
com todos os preceitos e diretrizes contidas no Protocolo de Palermo, ja p6de-se
vislumbrar um cenario de mudancas positivas. Ademais, apdés a promulgacédo da
Lei 13.344/16, o trafico de pessoas passou a ser considerado um crime que deve

ser severamente punido em ambito nacional (CUNHA; PINTO, 2017).

Ressalta-se, nessa perspectiva de andlise, que o crime de trafico de pessoas
constitui-se como um delito internacional, com possibilidade de punicdo sob o
crivo das leis nacionais. Em outras palavras, trata-se de um crime que detém
vinculos especificos com a comunidade internacional (uma vez que ocorre no
Brasil e também no exterior), mas que deve ser punido de acordo com a legislacao

vigente em cada pais:

Crimes internacional stricto sensu sdo diretamente
sancionavel com base no Direito Internacional; ja& outros
crimes internacionais sao punidos com fundamento em
legislacdo nacional. Nesses Ultimos casos, que a doutrina
denomina condutas de criminalidade internacional indireta, 0O
Direito  Internacional, especialmente por meio de
convencdes, simplesmente obriga os Estados a declararem
criminosos certos delitos.

[...] O que torna um crime ‘internacional’ é, por conseguinte,
seu vinculo especifico com a comunidade internacional, e
esse vinculo ou é estabelecido por um ataque a um
‘interesse’ internacional ou pela natureza transfronteirica do
delito, o que, em regra, faz necessario que se desenvolvam
acOes inter- estatais de cooperagcdo, defendidas por
unanimidade na doutrina, inclusive pelo fato de repousarem
sobre a esséncia do Direito Internacional (CRETELLA NETO,
2008, p. 59/61).

Portanto, ha de se considerar que o crime de trafico humano se constitui como um
crime internacional, mas que deve ser punido em consonancia com a legislacao
de cada pais. Ademais, tem-se que o proprio Protocolo de Palermo, apresenta em
suas diretrizes gerais medidas para combater e prevenir o crime de trafico de

pessoas, além de apresentar medidas de protecdo as vitimas (sobretudo,

mulheres e criangas). (CRETELLA NETO, 2008).
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Embora o Brasil detenha legislacdo especifica que trata sobre o crime de trafico
de pessoas (consubstanciando-se na Lei 13.344/16), além das diretrizes contidas
no Protocolo de Palermo, mister que o pais sempre empreenda esforcos para
combater o delito em comento e, de modo geral, estabeleca politicas e medidas

de prevencao ao crime de trafico humano:

Importa destacar que o Brasil, como signatario do Protocolo,
deve se empenhar a atender esses objetivos, o que inclui o
processo de criminalizacdo do trafico de pessoas, conforme
disposicdo do artigo 5° do Protocolo. A partir disso se vé que
€ dever de cada Estado Parte criminalizar a conduta que
culmina no tréfico de pessoas. O Protocolo ainda reservou o
artigo 9° para tratar tdo somente do objetivo de buscar a
prevencdo do trafico de pessoas (OLIVEIRA; OBREGON,
2019, p. 09).

Com relacao ao conteudo presente na Lei 13.344/16, Castro (2016) enfatiza que o
mencionado diploma legal se apresenta mais complexo e abrangente, caso seja
comparado com o conteudo presente no Codigo Penal Brasileiro. Desse modo,
antes da referida lei, tinha-se o crime de trafico de pessoas apenas sob a forma de
exploracéo sexual, ndo adentrando nas demais modalidades hoje vislumbradas:

[...] o trafico de pessoas era reprimido criminalmente pelo
ordenamento juridico nacional apenas em sua forma de
exploragdo sexual, por meio de crimes hospedados no
préprio Cédigo Penal (arts. 231 e 231-A do CP). Esse
cenario mudou com a edicdo da nova lei, de modo que o
Brasil, que estava em mora com a comunidade internacional,
desonera-se dessa obrigacdo e estabelece mecanismos de
prevencdo e repressao do trafico de pessoas. Passam a ser
punidas outras formas de exploracdo (remoc¢édo de 06rgéos,
trabalho escravo, serviddo e adocao ilegal), o que representa
inegadvel avanco no combate ao trafico de pessoas,
respeitando-se o disposto no art. 3° do pacto internacional
(CASTRO, 2016, p. 78).

Desse modo, no mesmo sentido proposto, compreende-se que a referida lei
estabeleceu medidas de grande importancia no ambito de combate ao trafico

humano especialmente medidas de protecdo em prol das vitimas desse crime

(compreendendo aqui medidas de assisténcia juridica, social, de acolhimento e
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abrigo provisério). Existem, sobretudo, diretrizes voltadas para a preservacao da
identidade dessas vitimas, para uma reinsergcdo em ambito social e uma busca por

um atendimento humanizado:

Estabeleceu a lei, desse modo, medidas louvaveis, em
especial no capitulo dedicado a protecdo e assisténcia as
vitimas do tréfico, diretas ou indiretas (cap. IV), previsao até
entdo inédita na legislacdo brasileira. Essa protecédo
compreende assisténcia juridica, social, acolhimento e abrigo
provisorio, preservacdo da identidade, reinsercdo social,
atendimento humanizado e prevengao a “revitimizacao”,
entre outras (art. 6°). Além disso, como ocorre em outros
paises, foi concedido direito a visto de residéncia
permanente as vitimas de trafico de pessoas que estiverem
no Brasil (art. 7°) (SIFUENTES, 2019, p.15).

Dentre os avancos observados em relagdo a Lei n® 13.344/2016, ressalta-se a
criacdo de um sistema de informacfes que visa a coleta e gestdo de dados para
fins de orientacdo de autoridades publicas em relacdo ao crime de trafico humano.
Nesse esteio, trata-se de um importante passo em prol das investigacdes nesse
ambito, possibilitando o compartiihamento de informacBes entre a policia
cientifica, a policia judiciaria e o Ministério Publico:
Iniciativa importante que auxiliara nas investigacbes do
trdfico de pessoas € a criacdo pelo Poder Publico de
sistema de informacgbes visando a coleta e a gestdo de
dados que orientem o enfrentamento ao trafico de pessoas
(art. 10). Tendo em vista que a atribuicdo investigativa é
tanto da Policia Federal e da Policia Civil, € imprescindivel

gue haja um adequado compartilhamento dos dados entre as
Policias Judiciarias, e também com o Ministério Publico.

Modificagdo sensivel ocorreu através do artigo 11 da Lei
13.344/16, que acrescentou 2 dispositivos no CPP
(CASTRO, 2016).
Apesar de se vislumbrar tais avancos contidos na Lei 13.344/16, € sabido que o
pais ainda enfrenta uma grave crise para fins de contencao do crime de trafico de
pessoas, bem como apresenta grandes dificuldades em ambito preventivo. Desse

modo, segundo ponderacdes realizadas pelo Ministério da Justica e Seguranca
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Publica (2019), uma das maiores dificuldades das autoridades brasileiras centra-
se na compilacao, unificacdo e processamento de dados relativos ao crime, tendo

em vista que cada instituicdo atua de um modo diverso:

Um dos desafios das autoridades brasileiras estd hoje,
segundo ela, na compilacéo, unificacdo e processamento de
dados, em vista dos registros de trafico humano feitos com
metodologia e formas de coleta diferentes, muitas vezes
forma isolada por cada instituicdo que atende vitimas. As
vezes, atendidos passam por mais de um 6rgdo e, assim,
seriam registradas por mais de um servigco. Desse modo, 0
panorama de fontes e dados é parcial.

“Um dos desafios do Brasil e dos paises com os quais
trabalhamos é gerenciar essas informacdes e gerar dados de
forma elaborada, consolidada e conjunta. O ideal é que os
diversos sistemas conversem entre si’, destaca Renata.
Além disso, outro grande desafio a ser enfrentado é a
caracteristica de “crime invisivel” do trafico de pessoas,
dificilmente detectado devido as abordagens e ao
comportamento das organiza¢des criminosas (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Em tom supletivo, tem-se as criticas realizadas pela Embaixada e Consulados dos
EUA no Brasil (2022) acerca da coleta de dados pelas autoridades publicas
brasileiras, em relacdo ao crime de trafico de pessoas. Nesse esteio, ponderam
que a coleta de dados no ano de 2021 foi inadequada, acarretando em

classificacBes incorretas e em subnotificacdes constantes:

A coordenacdo entre agéncias e esforcos para a coleta de
dados foram inadequados. Os dados permaneceram
espalhados por varias bases de dados a nivel federal e
estadual, dificultando a obtencdo e analise de dados
abrangentes. A Policia Federal foi a principal autoridade
policial responsavel por lidar com os crimes de trafico de
pessoas. Em 2021, a PF aumentou seu contingente para a
suas unidades centrais de combate ao trafico de pessoas e
adotou provisGes para o aumento temporario de contingente
durante periodos mais movimentados. A PF tinha uma
unidade local em cada estado e participou da investigacdo
na maioria dos crimes de trafico. No entanto, a coordenagéo
da PF com entidades estaduais e municipais variou
consideravelmente. Em alguns estados, a PF e entidades

137
RC: 132682
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/punicac-ao-crime



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/punicao-ao-crime
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA ~ CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

U ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

estadual e municipais ndo cooperaram ou se comunicaram
de forma efetiva; em outros, os observadores relataram que
a coordenacdo bem-sucedida entre as entidades federal,
estadual e local agilizaram as investigagdes e incursdes. Em
todos os niveis, as unidades policiais tinham recursos,
expertise e efetivo insuficientes para investigar o trafico. Os
observadores relataram que a policia ocasionalmente
classificava casos de trafico de forma incorreta, o que sugere
a subnotificacdo de tais casos (EMBAIXADA E
CONSULADOS DOS EUA NO BRASIL, 2022).

No mesmo sentido suscitado, Piovesan e Kamimura (2013) ja enfatizavam a

necessidade de aperfeicoamento desse sistema de coleta de dados, para fins de

obtencéo de dados e informacdes fidedignas, que contribuissem para a prevencao

e enfrentamento do crime de trafico de pessoas:

7

Ademais, para a efetiva prevengdo do trafico € preciso
aperfeicoar o sistema de coleta e producdo de dados e
estatisticas sobre trafico de seres humanos, a fim de prover
informac0des fidedignas para elaboragéo e implementagéo de
estratégias de prevencdo e enfrentamento ao trafico.
Também se faz necessario desenvolver instrumentos para o
monitoramento e a avaliagcdo da eficacia da prevencao,
inclusive quanto as consequéncias negativas néo
intencionais que impactam os direitos humanos,
especialmente das pessoas traficadas (PIOVESAN;
KAMIMURA, 2013, p. 121).

Em relacdo as penas estipuladas para o crime de trafico humano, Nucci (2020)

salienta que, com o advento da Lei n°® 13.344/16, tais sanc¢des passaram a ser de

quatro a oito anos de reclusdo, em regime fechado, sem prejuizo da imposicao de

multa e dos beneficios concedidos pela Lei 9099/95.

Acerca de tal tematica, complementa Pureza:

RC: 132682

Soma-se a essas mudangas, o periodo de pena. Se nas
normas anteriores, o crime de trafico de pessoas interno
(nacional), previsto no revogado art. 231-A do Cdadigo Penal,
tinha pena de recluséo, de dois a seis anos e no crime de
trdfico de pessoas externo (internacional), previsto no
revogado art. 231 do Cdédigo Penal, contava com pena de
reclusdo, de trés a oito anos, no texto atual a pena do crime
de trafico de pessoas quando praticado dentro do territorio
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nacional passou a ser de reclusdo, de quatro a oito anos, e

multa, mantendo o afastamento de aplicacdo de quaisquer

dos beneficios da Lei n°® 9.099/95 (PUREZA, 2017).
Apesar de a Lei n° 13.344/16 apresentar notaveis mudancas em relacdo ao crime
de trafico humano, apresentando uma abordagem maior acerca das condutas que
se enquadram em tal tipo penal, ainda se mostra aquém da realidade esperada.
Em outras palavras, tem-se que a mencionada lei ndo dispbe de todos os
mecanismos necessarios para uma investigacado completa e eficaz, nem tampouco
preceitua sobre uma unificacdo de métodos de coletas de informacbes sobre
acusados de prética do crime de trafico humano e dos perfis das vitimas mais
comuns (NUCCI, 2020).

Além das questdes expostas, consoante Greco (2020), a mencionada lei, ao
propor a incluséo no artigo 149-A do Codigo Penal Brasileiro, dos elementares de
‘grave ameaca, coacgao e fraude ao tipo penal”, limitou a aplicagéo do artigo, haja

vista que nado se torna possivel uma interpretacdo analégica ou extensiva.

Nesse esteio, preleciona Bitencourt (2018) que o modo como o legislador tratou
sobre o crime de trafico humano no artigo 149-A, acabou tornando as condutas
previstas em um rol taxativo, diminuindo a efetividade da ordem juridica brasileira,

no ambito de combate ao delito em comento:

A rigor, o desconhecimento técnico- dogmatico do legislador
e sua assessoria leva a inadmissiveis erros dessa natureza,
guando, pretendendo agravar o tipo penal, por qualgquer
razdo (v. ¢., atender as convengbes e tratados
internacionais), acaba restringindo o seu alcance, com a
inclusdo dessa espécie de elementares no tipo penal.
Quanto mais enriquecido de elementares normativo-
subjetivas na descricdo tipica, mais limitada fica sua
abrangéncia, em razdo de a conduta praticada ndo utilizar,
por exemplo, esse tipo de violéncia (BITENCOURT, 2018, p.
489).

Conforme informagdes contidas no Guia Legislativo do UNODC (2018), o Brasil e

0s demais paises que ratificaram os termos contidos no Protocolo de Palermo,
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devem atuar com cautela, levando-se em consideracdo todos 0s principios,
direitos e valores fundamentais contidos no mencionado Protocolo. Ademais, ao
se fazer constar sobre o delito em um codigo patrio (como € o caso do artigo 149-
A do CP), deve o legislador atuar com um nivel de clareza e de precisdo muito
grande, para que os operadores do direito (sobretudo os magistrados) possam ter

um subsidio legal justo para fundamentar suas decisdes.

No sentido apresentado, ressalta Castilho (2006) que o crime de trafico humano
também é repudiado pelos principios e direitos fundamentais contidos na Magna
Carta de 1988, sobretudo em relacdo ao principio da dignidade humana e do

direito a liberdade.

No ambito jurisprudencial patrio, também se observam decisdes pautadas por
principios, valores e direitos fundamentais aos cidadéos, sobretudo em relagéo ao
conteudo presente na Lei 13.344/16. Desse modo, por critérios ilustrativos,
observa-se a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de

andlise de um Agravo em Recurso Especial:

PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. 1) VIOLACAO
AO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CPP.
DENUNCIA APTA CONFORME ART. 231-A DO CODIGO
PENAL - CP. TRAFICO INTERNO DE PESSOA PARA FIM
DE EXPLORACAO SEXUAL. 2) VIOLACAO AO ART. 2°
CAPUT, DO CP. ART. 231-A, CAPUT, DO CP. REVOGADO
PELA LEI N. 13.344/16. ABOLITIO CRIMINIS. TRAFICO DE
PESSOAS. ART. 149-A, V, DO CP QUE SUBSTITUIU O
ART. 231-A, § 2°, IV, DO CP. 3) AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ADMITIDO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1) A aptiddo da denuncia deve ser analisada conforme as
regras de vigéncia da legislacdo penal no tempo. No caso
em tela, o art. 231-A, caput, do CP, estava vigente ao tempo
do recebimento da dendncia que descreveu fatos
enquadrados na referida hipétese normativa. 2) O artigo 16
da Lei n. 13.344/16 revogou o art. 231-A do CP, enquanto o
seu artigo 13 acresceu o art. 149-A do CP. 2.1) No caso em
tela, as instancias ordinarias entenderam que as condutas
previstas no art. 231-A do CP apenas migraram para o art.
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149-A, V, do CP, inexistindo abolitio criminis. 2.2) Todavia, 0
art. 149-A, V, do CP nédo abarcou a conduta prevista no art.
231-A, caput, do CP, pois trouxe como elementar do tipo
penal a préatica delitiva mediante grave ameaca, violéncia,
coacao, fraude ou abuso. Assim, a conduta prevista no art.
231-A, § 2° 1V, do CP, é que foi alcancada pelo art. 149-A,
V, do CP. 3) Agravo em recurso especial admitido. Recurso
especial parcialmente provido para reconhecer a extincdo da
punibilidade nos termos do art. 107, Ill, do CP, ante a
auséncia de norma penal tipificadora da conduta prevista no
art. 231-A, caput, do CP, revogado pela Lei n. 13.344/16
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp: 1267282 SP
2018/0066737-9. Relator: Ministro Joel llan Paciornik. Diario
Judiciério Eletrénico- DJe, 13 mai. 2019).

Do mesmo modo, também se observa a deciséo proferida pelo Tribunal Regional

Federal da 1% Regido, em sede de andlise preliminar de recurso. Nesse esteio,

ponderou o referido Tribunal as condutas praticadas pelo agente que recaem sob

o crime de tréfico de pessoas devem se subsidiar nas ac¢des, meios e finalidades

prescritas no Protocolo de Palermo e na Lei 13.344/16:

RC: 132682

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL
DE PESSOAS. EXPLORACAO SEXUAL DE MULHERES.
ART. 231 DO CODIGO PENAL. CONDUTA PRATICADA NA
VIGENCIA DA LEI 11.106/2005. SUPERVENIENCIA DA LEI
13.344/2016.

1. A Lei 13.344/2016 expressamente revogou os artigos
231 e 231-A do Cdédigo Penal e introduziu no mesmo
diploma normativo o artigo 149-A, estabelecendo
nova tipologia para o crime de trafico de pessoas,
cuja conduta ainda permanece criminalizada pela
referida lei, uma vez que o novo tipo penal prevé
todas as hipéteses anteriores, aplicando-se, no caso,
0 principio da continuidade normativo tipica da
conduta.

2. A luz do Protocolo de Palermo e da Lei 13.344/16,
somente ha tréfico de pessoas se presentes as
acbes, meios e finalidades nele descritas. Por
conseguinte, a vontade da vitima maior de 18 anos
apenas sera desconsiderada, se ocorrer ameaca,

141

Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/punicac-ao-crime



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/punicao-ao-crime
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA ~ CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

U ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

uso da forca, coacao, rapto, fraude, engano ou abuso
de vulnerabilidade, num contexto de exploracdo do
trabalho sexual.

3. Os diversos depoimentos testemunhais colhidos,
tanto em sede policial, como em Juizo, sob o crivo do
contraditério, permitem que se visualize com clareza
a forma em que as mulheres eram encaminhadas
para a Espanha e tinham o0s documentos
necessarios para a viagem providenciados, nao
havendo nenhuma referéncia as circunstancias
elementares do novo tipo penal.

4. O trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual (Art.231-A, caput, e 81° do Codigo
Penal) n&do se concretizou, uma vez que as mulheres
gue trabalhavam como prostitutas na boate dos
Recorridos para ali foram e permaneceram alojadas
por livre e espontanea vontade.

5. Considerando a superveniéncia da Lei 13.344/2016,
tenho pela absolvicdo dos réus, com fulcro no artigo
38, lll, do CPP.

6. Apelacbes providas (BRASIL. Tribunal Regional
Federal da 12 Regido. APR 00035335620074014300.
Relator: desembargadora federal Ménica Sifuentes.
Diario Judiciario Eletrénico- DJe, 14 mar. 2018, grifo
Nosso).

Compreende-se, nesse esteio, que o Protocolo de Palermo atua como um
subsidio para os paises que instituiram leis nacionais acerca do trafico humano.

Desse modo, tem-se que a Lei n° 13.344/16 deve seguir todas as diretrizes

contidas no referido Protocolo, principalmente os objetivos, principios e valores.

Além disso, segundo o entendimento de Onassis (2011), a mencionada Lei trouxe
importantes inovacfes sobre a forma de conduta das autoridades publicas em
relacdo ao crime de trafico humano, ampliando o rol de modalidades de trafico e
instituindo mecanismos de prevencao, repressao e protecdo as vitimas. Contudo,
ainda se observa que tal legislacdo necessita de maiores complementos, haja
vista os elevados indices de trafico humano, principalmente em grandes centros
urbanos, em regides onde a pobreza e a falta de recursos publicos ainda se

mostram acentuadas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como subsidio a pesquisa cientifica realizada, pode-se compreender que 0
crime de trafico de pessoas constitui-se como um fator de grande preocupacéo,
tanto em ambito nacional, quanto em ambito internacional. Nesse esteio,
vislumbra-se que os agentes criminosos se valem das condi¢des precarias de vida

das vitimas, para atrai-las para o submundo do tréfico, da exploracéo.

Com base nesses elementos e com base nos elevados indices de trafico humano
no pais, tem-se que o Brasil tornou-se signatario do Protocolo de Palermo, ou
seja, um Protocolo internacional, onde se estabelecem diretrizes e medidas de

combate ao crime de trafico humano.

No contexto proposto, observa-se que o Brasil ndo apenas se tornou signatario do
referido Protocolo, mas também se comprometeu a instituir medidas de combate
ao crime de trafico humano, sobretudo em grandes centros urbanos, onde se
encontram as vitimas mais vulneraveis. Nesse esteio, teve-se a criacdo da Lei
13.344/2016, onde foram estipuladas medidas repressivas, preventivas e de

protecdo as vitimas do trafico de pessoas.

Dessa forma, observa-se que a referida lei foi responsavel pela alteracdo dos
artigos constantes no Cédigo Penal, que tratavam sobre o crime de trafico humano
apenas voltado para fins de exploracdo sexual. Contudo, com o0 advento da
referida lei, esse rol foi ampliado, passando a tratar sobre as modalidades de
exploragdo comercial, sexual, laboral e de retirada de érgaos. Além disso, passou-
se a constar sobre a instituicAo de mecanismos de investigagéo ao crime de trafico
humano, possibilitando a coleta de informacdes por parte da policia cientifica e de

investigacao.

Embora se trate de um importante mecanismo legal para o combate ao crime de
trafico humano, observa-se que a Lei 13.344/16 ainda se mostra eficaz em tais
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objetivos, haja vista os altos indices de brasileiros que foram inseridos no
submundo do trafico e da exploracdo humana, sobretudo no ano de 2021.
Ademais, consoante exposto, as policias cientificas e de investigacdo ainda
encontram grande dificuldade para implementar os instrumentos de coleta de
informagdes desses criminosos, prejudicando ainda mais a esfera preventiva do

crime de trafico humano.

Portanto, compreende-se que a Lei 13.344/16 mostra-se ineficaz nesse combate
ao crime de trafico de pessoas no ambito nacional. Torna-se necessario, dessa
forma, que sejam criados novos diplomas legais que venham a abordar sobre o
assunto, visando, sobretudo, a reducdo dos indices de trafico humano no pais.
Ademais, tem-se que as autoridades publicas também podem unir esforcos para
criarem politicas publicas em torno dessa tematica tratada, em consonancia com
0s principios e valores contidos no Protocolo de Palermo e na Magna Carta de
1988.
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