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RESUMO

A licitacdo é um procedimento realizado pela administracédo publica com o intuito de
contratar um servigco ou um produto para o desenvolvimento de projetos no setor
publico. No processo de licitagcdo, os responsaveis pela andlise das propostas os
menores valores para a compra, priorizando, desta forma aqueles que apresentam
uma oferta com maior vantagem financeira para o contratante. Nesse contexto, o
presente artigo tem como questao norteadora: como ocorre o processo de licitacao
no setor publico? Tendo como objetivo apresentar o contexto do processo de
licitacdo, bem como as etapas realizadas para a compra e homologacdo do
fornecedor. A metodologia adotada para o desenvolvimento deste estudo se
caracterizou em natureza qualitativa, com fins exploratérios e 0s meios
bibliograficos, sendo utilizados estudos e publicacGes para embasar o estudo do
tema. Como resultados, demonstrou-se que para uma empresa se adequar no
processo de licitacdo é necessario o atendimento a alguns critérios expostos pela
legislacdo vigente que rege o processo de licitacao.

Palavras-chave: Licitagdo, Homologacédo, Administragéo publica.

1. INTRODUCAO

De acordo com Barbosa (2012), a licitacdo € um procedimento realizado pela
administracdo publica com a finalidade de contratar um servigo ou um produto para

84
RC: 131906
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/processo-de-licitacao



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/processo-de-licitacao
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/processo-de-licitacao
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/processo-de-licitacao
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/processo-de-licitacao
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/processo-de-licitacao
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/processo-de-licitacao

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL REVISTA  CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

U % NUCLEO DO CONHECIMENTO I§SN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

o desenvolvimento de projetos. No processo de licitacdo, os responsaveis pela
andlise das propostas visam os melhores valores propostos pelas empresas, sendo
priorizados aqueles que apresentam uma oferta com maior vantagem financeira

para o contratante.

Todo esse processo deve seguir as normas legislativas que foram elaboradas
especificamente para esse processo de contratacdo, sendo norteado pelo art. 37,
XXI da Constituicdo Federal, que determina que todo contrato realizado pela

administracdo publica deve ser realizado através da licitacdo (BRASIL, 1988).

O objetivo geral deste artigo é apresentar o contexto envolvido no processo de
licitacdo, bem como as etapas realizadas para a compra e homologacdo do
fornecedor. Nessa perspectiva, visa-se responder: como ocorre 0 processo de

licitacdo no setor publico?

Para isso, realizou-se uma pesquisa de natureza qualitativa, com fins exploratérios
e meios bibliogréficos, sendo utilizadas informacdes secundarias de estudos e

publicacdes como embasamento tedrico sobre o contexto estudado.

2. PROCESSO LICITATORIO

Segundo Meirelles (2015, p. 274), “a licitagao se trata de um processo administrativo
através do qual a Administracdo publica visa eleger a melhor licitacdo para fechar o

negocio de maior relevancia”.

Em consonancia, a Lei n°® 8.666/93, que explana os processos legais para compras
governamentais, define a licitagdo como variados procedimentos administrativos
para realizar compras ou qualquer outro servico que sejam fundamentais a esfera
publica, incluindo todas as classes da administracao, trabalhando em todo o Estado
(BRASIL, 1993).
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De acordo com Lima (2016), o processo licitatorio abrange modalidades e principios,
que devem ser constituidos de: legalidade; impessoalidade; isonomia; moralidade;
acOes que implicam na honestidade diante da administracdo; adesao do edital; e o

principio do julgamento objetivo.

Além disso, conforme a Lei 8.666, existem cinco modalidades fundamentais para a
licitacdo, sendo elas: verificacdo de concorréncia, realizacdo de tomada de precos,
convite, concurso e leildo (JUSTEN FILHO, 2017).

Figura 1: Principais Modalidades de Compras
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Fonte: Manual de Compras (DCOM) (2022).

Por fim, entende-se que o processo licitatério se trata de um ato administrativo
preliminar a contratacdo, que visa escolher a proposta que mais traz beneficios em
relacdo a obtencéo de capital ou a concretizacdo de empreendimentos e servicos,

concernente as exigéncias estipuladas na lei.
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3. LEI DE LICITACOES: LEI 14.133/21

Segundo Pereira (2021), a publicacdo da nova Lei de licitacdo n® 14.133/2021,
realizada em abril de 2021, trouxe inUmeras mudancgas quanto as normas utilizadas
no processo de licitacdo e contratos feitos pela Administracdo Publica. Nesse
cenario, cumpre destacar que esta nova lei veio para substituir a Lei de LicitagBes
— n° 8.666/1993, Lei do Pregdo — n° 10.520/2002 e a Lei que institui 0 Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas — n°® 12.462/2011.

Segundo Fortini; Oliveira e Camarédo (2021), dentre as atualizacdes trazidas pela
Lein® 14.133/2021, pode-se destacar que as modalidades envolvidas nas licitacdes
nao sdo mais avaliadas de acordo com as vantagens financeiras ofertadas pelas
empresas, sendo continuado com a utilizacdo da concorréncia e o pregdo. Nesse
contexto, para definir quais as modalidades a serem utilizadas durante um processo
de licitacdo, sera utilizado, como critério de decisdo, a complexidade que envolve o

projeto da licitagc&o.

Outra mudanca estabelecida pela Lei n® 14.133/2021 é a inversdo das fases do
procedimento que envolve as licitacdes (BRASIL, 2021). Segundo Garcia (2021),
isso refere-se a proposta e habilitacdo que, antes dessa atualizacdo, so valia para
modalidade Pregéo, e agora é valida para todas as 28 modalidades dessa nova Lei.

De acordo com o Art. 17 da nova lei, é definido que:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia: | - preparatéria; Il - de divulgagéo do edital de
licitacdo; Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando
for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagéo; VI - recursal,
VIl - de homologacéo (BRASIL, 2021).

Ademais, para Monteiro (2021), o método utilizado para o segmento do processo,
que antigamente sé poderia ser realizado de forma presencial, com a atualiza¢éo

da lei, agora sera realizada de forma virtual.
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Além dessas atualizacdes, de acordo com Bordalo (2021), a nova lei, também,
modificou a formalizagao dos instrumentos auxiliares, que foram unificados de forma
mais especifica. Desta forma, os contratos poderdo ser organizados e otimizados
através da utilizacdo desses instrumentos, sao eles: credenciamento, pré-
qualificacédo, procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de registro de

precos e registro cadastral.

Nesse mesmo segmento, a nova lei de licitagdo estabelece uma nova modalidade
o didlogo competitivo que, segundo Pereira (2021), corresponde a uma opc¢ao de
licitagdo que permite aos licitantes desenvolver propostas alternativas em resposta
aos requisitos gerais do cliente, ou seja, ha possibilidade de haver dialogo entre a
administracdo publica e as empresas, para analisar propostas e alternativa referente
a mudancas e solucdes de atividades complexas que afetam a sociedade em geral

e sdo de interesse de determinadas empresas.

Porto (2021), relata, também, que a nova atualizagdo trouxe novos critérios de
julgamento de propostas. A Lei 14.133 de 2021 propde o0 maior retorno econdmico,
sendo assim, na analise das propostas de licitacbes deve ser levado em

consideracao o resultado financeiro adquirido no final dos servicos.

As mudancas estabelecidas pela Lei 14.133 de 2021 sdo importantes para a
modernizacdo dos processos de licitagdes, pois acarretam redugcao dos gastos tanto
do Estado, quanto das empresas responsaveis pela execucdo dos projetos,
principalmente devido ao fato de que com a atualizacdo dos processos de licitacao
para ambientes virtuais, se economiza gastos anteriormente realizados, com
reunides e viagens que exigem a locomocéo dos envolvidos (FURTADO et al.,
2021).

Além disso, Rodrigues (2021), menciona que esse novo método, quanto a execugao
dos procedimentos necessarios para a licitacdo, pode garantir uma maior

aceleracdo em relagéo a morosidade de todo 0 processo, pois 0s processos digitais
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possibilitam que as diligéncias, como a entrega de documentos ou entrevista sejam

feitas de forma instantanea.

Portanto, € compreendido que a Lei 14.133 de 2021 tem o objetivo de tornar os
processos de licitagdes nacionais mais automatizados, com o suporte da tecnologia,
elevando, também, a eficacia quanto ao servico prestado, promovendo um processo

com mais transparéncia, eficiéncia e agilidade (MONTEIRO, 2021).

4. ETAPAS DO PROCESSO DE COMPRAS NO SETOR PUBLICO

by

A fase deste processo, dissemelhante a compra privada, necessita de
procedimentos especificos, conforme determina a legislacdo vigente. Em empresas
particulares, as mercadorias ou servi¢os sdo realizadas com o fornecedor escolhido.
Entretanto, na administracdo publica, com excecdo de determinadas hipéteses

legais, as mercadorias serdo antepostas a licitacdo, logo, ndo podem ser
executadas livremente (VIANNA e BOSELLI, 2016).

Figura 2: Fases da Licitagc&do

Fases da Licitacdo

Afase interna deve atender aos seguintes requisitos:

| noPPAsefor | edital;
0caso;

Afase externa comega com publicacdo do edital ou da carta
convite da licitacdo, essa fase é composta pelas seguintes
procedimentos:

Fonte: Dias (2011).
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O processo de compras se inicia na caracterizacdo da modalidade de licitacdo e
outros mecanismos do procedimento licitatério, bem como no desenvolvimento da
minuta do edital, na realizacdo da manifestacdo e em sua publicacdo. O processo

7

seguido destas modalidades, é a fase de habilitacdo. Nesta fase do certame
licitatério, a firma abre os envelopes que contém a documentacao enviada pelas
organizacdes e procede a contemplacédo de sua conformidade com as exigéncias
no edital para a verificacdo das condi¢des do participante. Os registros usados como
requisitos na fase de habilitacdo, conforme disp&e o artigo 27 e conseguintes da Lei
de Licitacbes, referem-se a habilitacdo juridica, competéncia, habilitacdo
econdmico-financeira e andlise de constancia tributaria (CHAVES; BERTASSI e
SILVA, 2019).

O processo de habilitacao juridica € a idoneidade eficaz para que o licitante possa
exercer direitos e contrair obrigacdes, levando sempre em conta a area da empresa
e 0 seu objeto a ser contratado (RAPOSO et al., 2016).

Ademais, os procedimentos que sdo realizados para contratacdo dos servicos,
necessitam de atos como: a qualificagdo econdmica financeira, que apresenta as
inUmeras maneiras para satisfazer os encargos econémicos que séo relacionados
aos contratos, onde a mesma sera documentada diante de registros que afirmam
sobre a inexisténcia de medidas judiciais que possam atingir o patriménio do
licitante, comprovacéao de certiddes negativas de faléncia, apresentando, de forma

clara, como anda os registros financeiros do licitante (CRUZ e OLIVEIRA, 2014).

Apos isso, qguando a empresa € homologada, o proximo passo é assinar o contrato
administrativo. De acordo com os termos que constam no artigo 60 e seguintes da
Lei de Licitacdes, a contratacdo no setor administrativo pretende regular a relacéo
a ser estipulada, de uma entidade a outra da Administracao Publica e um particular,
mediante acdo da Administracéo, como o fato de adquirir bens ou servicos mediante
0 processo licitatério ou inexigibilidade (GUIMARAES, 2012).
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Ante ao exposto, entende-se que quando se faz necessario adquirir recursos para
0 setor publico, mesmo diante de outras areas ou setores que se tenha demanda,
comecam a ser desenvolvidas as medidas de uma licitacdo. Todo este processo se
inicia diante do planejamento e vai além da assinatura do contrato para adquirir 0
acervo ou servicos. Logo, o procedimento de compras do setor publico e o exame
da documentacdo podem ter o resultado de habilitacdo ou inabilitacdo do

proponente para seguir diante da licitagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo apresentar o contexto do processo de licitacao,
bem como as etapas realizadas para a compra e homologacao do fornecedor, sendo

norteado pela questdo: como ocorre o processo de licitagcdo no setor publico?

Os resultados apresentados neste estudo mostraram que as etapas e 0 processo
de licitacdo sdo baseados e estabelecidos de forma criteriosa pelas legislacbes
vigentes que regem este processo, sendo necessario o atendimento das exigéncias
previstas na Lei 14.133 de 2021.

Ademais, compreendeu-se que todo este processo se inicia diante do planejamento
e vai além da assinatura do contrato para adquirir 0 acervo ou servicos, incluindo o
desenvolvimento da minuta do edital, sua manifestacao e publicacdo; seguido pela
fase do certame licitatério, habilitacdo, homologacdo, assinatura do contrato

administrativo.

Por fim, sugere-se o desenvolvimento de outros trabalhos, a fim de se obter novas
reflexdes sobre o processo licitatério, suas modalidades e principios, visando a

ampliacdo do conhecimento nessa area.
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4 Orientador. Mestre em Engenharia de Produgao. Especialista em Logistica Empresarial.
Graduado em Administracdo com Enfase em Marketing.

5 Co-orientador. Graduacdo em Tecnologia em Sistemas Eletrénica pelo Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Bacharel em Administracdo, Especialista em
Engenharia da Producgé&o pela Universidade Estécio de Sa (RJ), Especialista em Engenharia da
Qualidade pela Universidade Estacio de Sa (RJ); Especialista em Gestao Industrial (PE),
Especialista em Didatica do Ensino Superior (AM); Supply Chain e Logistica Empresarial; Mestrado
em Engenharia Industrial pela Universidade do Minho (Portugal). Revalidado pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro.
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