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RESUMO

A necessidade de garantias constitucionais na investigacéo preliminar traz em seu
contexto a aplicagdo combinada de dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, o que pode, eventualmente, gerar uma colisdo entre preceitos
e a necessidade de se verificar qual serd aplicado na pratica, a fim de que sejam
sempre observados os direitos inerentes ao individuo. A partir disso, faz-se
necessario saber em que medida os dispositivos do processo penal brasileiro, em
especial na investigacao preliminar, tornam-se possivelmente inconstitucionais a luz
das garantias presentes na Constituigéo da Republica Federativa do Brasil. Assim,
o objetivo central do trabalho é a analise do sistema de investigacdo preliminar
brasileiro a luz das garantias constitucionais, utilizando-se da metodologia analitica
tedrica. Sob essa Otica, apesar da colisdo entre alguns preceitos constitucionais e
dispositivos processuais penais (com énfase na investigacdo preliminar penal), com
eventual inconstitucionalidade destes, concluiu-se que, atualmente, no caso
concreto, ha uma gradual mudanca com precedéncia dos valores constitucionais
sobre os demais, garantindo, com isso, uma melhor observancia dos ditames da
Carta Magna em relacéao aos destinatarios dos direitos.

Palavras-chave: Garantias constitucionais, Sistema processual penal, Investigacao
preliminar, Inquérito policial.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988
(BRASIL, 1988), traz em seu bojo um grande numero de dispositivos que
conferiram, em todas as esferas juridicas, inclusive na processual penal, garantias
e direitos que nao foram concebidos em Constituicdes anteriores. Especialmente
em seu artigo 5° (BRASIL, 1988) estdo elencados diversos instrumentos utilizados
no processo penal brasileiro, instrumentos estes que sdo considerados
garantidores. Apesar de a CRFB (BRASIL, 1988) prever um sistema processual
penal acusatério, o Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) brasileiro (CPP), de
forma distinta, contém inumeros tracos de um sistema inquisitério, com eventual
afastamento das garantias constitucionais. Nesse sentido, visa-se responder a
seguinte pergunta: em que medida os dispositivos do processo penal brasileiro, em
especial na investigacao preliminar, se tornam possivelmente inconstitucionais a luz
das garantias elencadas na CRFB (BRASIL, 1988)?

A motivacdo para a presente pesquisa encontra escopo no fato de que, como
mencionado anteriormente, 0s sistemas processuais penais previstos na CRFB
(BRASIL, 1988) — acusatério - e no CPP (BRASIL, 1941) - tracos de inquisitério -
sao distintos resultando, muitas vezes, em mitigacdo das garantias constitucionais
do acusado na investigacao preliminar. Com isso, € importante se atentar mais a
fundo sobre a necessidade dessas garantias também na fase pré-processual e ndo
s6 na fase processual. Conclui-se, a partir disso, que tal estudo favorece a area
tedrica, podendo funcionar como auxilio inicial tanto aqueles que desejam se
aprofundar no tema, visto que compila informacdes de diversos autores, quanto
aqueles que somente desejam obter informagfes pontuais e especificas sobre o

assunto.

Como objetivo geral, busca-se analisar o sistema de investigagdo preliminar
brasileiro a luz das garantias constitucionais. Dentre os objetivos especificos estéo:
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conceituacdo dos sistemas processuais penais existentes; analise do sistema
processual penal previsto na CRFB (BRASIL, 1988); conceituacdo dos tipos de
investigacdo preliminar; analise da estrutura procedimental do inquérito policial; e
analise da necessidade das garantias constitucionais na investigacao preliminar. O
trabalho em questdo se dard através da metodologia analitica tedrica, sendo
realizada a pesquisa bibliografica com base em livros, artigos, periédicos, além de
outros materiais ja publicados com énfase, no que tange a referencial tedrico, nos

autores Geraldo Prado, Aury Lopes Jr. e Fauzi Hassan Choukr.

A introducéo aqui descrita aborda superficialmente as questdes que serao tratadas
ao longo da pesquisa, explicitando pontos especificos que possibilitam a
compreensado geral do trabalho. O primeiro capitulo trata, de forma inicial, dos
conceitos presentes na bibliografia atinentes & CRFB (BRASIL, 1988) e ao sistema
processual penal nela previsto, com andlise adicional da secularizacdo da CRFB
(BRASIL, 1988), tendo a cidadania como paradigma maximo, sendo a apresentacao
da constitucionalizacdo democratica brasileira abordada de forma incidental, além
de mencionar outros tipos de sistemas processuais penais existentes. Traz também
a analise dos principios constitucionais do processo penal brasileiro, também

conhecida como estrutura principiolégica assecuratoria.

No contexto destas garantias, faz-se necesséaria sua aplicacdo no instituto da
investigacdo preliminar e, portanto, o exame de suas vertentes a luz das ditas
garantias. Nesse sentido, insere-se 0 segundo capitulo, que aborda o sistema de
investigacdo preliminar penal brasileiro de forma aprofundada, analisando seu
conceito e os tipos de investigacdes preliminares existentes atualmente, tanto
penais quanto civis. Destaca-se, contudo, que a despeito da importancia da
investigagdo preliminar defensiva, esta ndo serd objeto de aprofundamento no
trabalho, sendo mencionada de forma incidental. Analisar-se-4 também o conceito

do inquérito policial, assim como a estrutura procedimental deste.
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A fim de considerar a aplicacao principiolégica na pratica, mostra-se de importante
valor o estudo de alguns pontos especificos da investigacdo aqui tratada. A partir
disso, o terceiro capitulo traz a juncdo das garantias constitucionais e da
investigacdo preliminar, analisando a necessidade e a presenca daquelas na
investigacdo; explicita, ainda, a situacdo das pessoas investigadas no que tange
aos direitos e garantias anteriormente citados, além de mencionar a ofensa, por

parte da midia, aos principios que permeiam o indiciamento.

2. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
O SISTEMA PROCESSUAL PENAL NELA INSERIDO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), em seu
preambulo, institui um Estado Democrético onde devem ser assegurados os valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica de controvérsias. Tais valores supremos sdo: o exercicio dos direitos
sociais e individuais; a liberdade; a seguranca; o bem-estar; o desenvolvimento; a
igualdade; e a justica (LENZA, 2017).

Tendo, ainda, a Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988) apresentado a maior
legitimidade popular dentre todas as Constituicdes anteriores com caracteristicas
como: a Republica como forma de governo; sistema de governo presidencialista; a
Federacdo como forma de Estado; instituicAo de Brasilia como capital federal;
inexisténcia de religido oficial; organizacdo dos poderes, dividindo-se em
Legislativo, Executivo e Judiciario; constituicdo mais rigida, sendo mais dificil a sua
alteracdo; e a declaragao de direitos, em especial a defesa dos direitos e garantias

individuais e coletivos que estao descritos no texto constitucional (LENZA, 2017).

Nesse cenario, inserem-se entdo 0s sistemas processuais penais, em especial o

acusatorio, e os principios constitucionais relativos ao processo penal, sendo estes
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principios verdadeiras garantias conferidas ao acusado pela Carta Constitucional
(BRASIL, 1988). Cumpre mencionar, de forma inicial, que o juiz e o Poder Judiciario
como um todo tém como funcdo primordial atuar como garantidor dos direitos

(garantias) anteriormente mencionados (LOPES JR., 2019).

A Lei Maior (BRASIL, 1988) prevé, de forma implicita, um sistema processual penal
acusatério fundado em principios como o contraditério, a ampla defesa, a
imparcialidade do juiz e outras regras atinentes ao devido processo legal (LOPES
JR., 2019). Afirma-se acerca da previsao de tal sistema pois a Constituicdo aduz,
por exemplo, que incumbe ao Ministério Publico (MP) a funcéo de acusar, estando
dissociadas as funcdes de julgar (juiz) e acusar (MP); e define em seu artigo 5°
(BRASIL, 1988) as regras do devido processo legal (LOPES JR., 2019). Entendese,
com isso, que tal sistema possui um viés mais garantidor ao processo, conferindo
ao acusado maior confianca de que tera seus direitos constitucionais observados

durante todas as fases e durante a préatica de todos os atos.

No sistema acusatorio, o juiz € praticamente um espectador, ndo atuando de forma
tdo incisiva como ocorre no sistema inquisitério, explicado posteriormente. A funcéo
do magistrado € somente a de julgar, ndo podendo ter iniciativa quanto a obtencéo
de provas em nenhuma parte do processo, garantindo-se, assim, a imparcialidade
do julgador (LOPES JR., 2019). Neste sistema, a caracteristica mais marcante é a
divisdo dos poderes exercidos pelos sujeitos processuais: ao acusador, o exercicio
do poder de requerimento; ao imputado e sua defesa, o poder de resistir a
imputacdo; e ao julgador, o poder de decisdo (SOUZA, 2005). Além das ja
mencionadas, 0 sistema acusatOrio caracteriza-se por tratamento igualitario das
partes, havendo posicado de igualdade entre acusado e acusador; procedimento
oral, em regra; publicidade de todo o procedimento; auséncia de tarifa probatoria;
possibilidade de impugnacéo da decisédo e duplo grau de jurisdicdo (LOPES JR.,

2019); a sentenca transita em julgado; e, em relacéo as medidas cautelares, a prisdo
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€ a excecdao. A partir do século XIll, este sistema entra em declinio dando espaco

para o sistema inquisitorio (SILVA, 2003).

O sistema inquisitorio, por sua vez, surgiu como modelo de solucéo as deficiéncias
do sistema acusatoério privado que vigorava nas sociedades rudimentares (SOUZA,
2005). Neste sistema as func¢des de julgar e acusar concentram-se nas maos do juiz
e as garantias (presentes na forma acusatéria) ndo sdo plenamente observadas, ou
seja, basicamente inexistem os limites anteriormente mencionados. O magistrado
ganha um papel de “senhor soberano” do processo e, com isso, a prova € obtida e
julgada pelo mesmo individuo, ndo havendo imparcialidade (LOPES JR., 2019).
Esta forma de sistema tem como caracteristicas principais, além das ja
mencionadas, a possibilidade de o juiz atuar de oficio, violando o principio ne
procedat iudex ex officio (o processo deve comecgar por iniciativa da parte); a
inexisténcia de contraditério pleno; a sentenca nao transita em julgado; e a prisao é

regra, para manter o acusado a disposicao do juiz (CANI, 2014).

Por fim, menciona-se o sistema processual misto, acusatorio misto ou formal,
conceito este importado da Europa continental que, no entanto, ndo € pertinente
para o Brasil, mesmo que existam formas inquisitoriais presentes no processo penal
brasileiro, visto que ndo possui afeicdo com o ordenamento juridico patrio devido ao
fato de que a Constituicdo (BRASIL, 1988) aderiu ao modelo acusatorio (PRADO,
2005). Esse sistema divide o processo na fase pré-processual, de carater
inquisitério e fase processual, de carater acusatorio, sendo esta definicdo muito
utilizada para caracterizar o sistema penal brasileiro (LOPES JR., 2019). Todavia,
apesar da inexisténcia de sistemas puros atualmente, ndo ha como existir um
sistema misto como o previsto no conceito citado. ISso ocorre pois 0s sistemas
processuais penais se baseiam em principios centrais, quais sejam, principio
dispositivo (ou acusatorio), no qual a gestao das provas esta nas maos das partes;
e principio inquisitivo, no qual a gestdo das provas esta nas maos do julgador
(LOPES JR., 2019).
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Nesse ambito, verifica-se a impossibilidade da existéncia de um sistema misto, visto
que, com a juncdo dos principios unificadores acima expostos, haverd a
desconfiguragdo do sistema em questdo e, além disso, ndo existe principio
unificador para o referido sistema. Assim, um sistema misto, na esséncia, &€ sempre
puro, ou seja, inquisitorio ou acusatorio e a adjetivacdo € dada por conta dos
elementos secundarios, emprestados de um sistema ao outro (LOPES JR., 2019, p.
49 apud COUTINHO, 2001).

2.1 A SECULARIZACAO E LAICIDADE DA CRFB

Apesar de terem aparéncia similar, a secularizacéo e a laicidade ndo se confundem.
Aquela possui um caréater sociocultural e encontra definicdo no declinio da religido
com a consequente diminuicdo do poder da Igreja Catdlica sobre a sociedade,
havendo a separacdo do Estado e da Igreja e as regras e valores do primeiro ndo
mais se baseiam nos preceitos religiosos (RANQUETAT JR., 2008). Ja a laicidade
tem por base a exclusdo da religido da esfera publica, ou seja, a imparcialidade
religiosa do Estado tendo, por isso, um carater sociopolitico (RANQUETAT JR.,
2008).

De forma superficial, o Estado laico pode ser conceituado como “um instrumento
juridico-politico para a gestédo das liberdades e direitos do conjunto de cidadaos”
(ZYLBERSZTAJN, 2012 apud BLANCARTE, 2008). Entende-se que nao cabe ao
Estado laico determinar regras de carater religioso a serem seguidas por seus
cidaddos, devendo ser garantido as pessoas o direito de livre crenca e, a partir
disso, sua protecdo contra possiveis discriminagdes (ZYLBERSZTAJN, 2012 apud
BLANCARTE, 2008). Como consequéncias destas acdes estdo a liberdade
religiosa, o pluralismo e a tolerancia (RANQUETAT JR., 2008).

O principio da laicidade é o que encontra certo embasamento na Magna Carta
(BRASIL, 1988) e, apesar de ndo estar previsto em seu texto que o Brasil é um pais

laico, alguns principios expressos reafirmam essa constatagdo, como 0s atinentes
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a democracia, a igualdade e a liberdade, sendo neste ultimo incluida a liberdade
religiosa (ZYLBERSZTAJN, 2012 apud BLANCARTE, 2008). Nesse contexto,
encontra-se o artigo 19, inciso |, da CRFB (BRASIL, 1988), sendo este uma regra
que proibe o estabelecimento, subvencdo, embaraco ao funcionamento ou
manutencdo de relacbes de dependéncia ou alianca com representantes de
religides, exceto disposicbes em contrario na lei visando o interesse publico
(ZYLBERSZTAJN, 2012 apud BLANCARTE, 2008).

Regras sdo formuladas para serem aplicadas sempre que presente uma situacao
especifica, sendo consideradas mais rigidas; ja os principios possuem carater mais
geral e flexivel, sendo aplicaveis a mais situacfes. Os principios presentes na
Magna Carta (BRASIL, 1988) s&o considerados verdadeiros direitos fundamentais,
no entanto, ndo sao absolutos e, por isso, sua aplicacdo deve ser analisada de
acordo com o caso concreto podendo haver colisdo entre eles e, nestes casos,
mitigacdo de um em relacdo a outro. Assim, apesar de o artigo 19, inciso |
anteriormente mencionado guardar relacdo com laicidade ndo € considerado um
principio e sim, uma regra constitucional, visto que ndo necessita de um prévio juizo
de valor entre outros possiveis principios conflitantes, sendo apenas uma
determinacao de separacéo entre Estado e Igreja e devendo ser aplicado sempre
gue presentes as hipoteses estabelecidas na norma (ZYLBERSZTAJN, 2012 apud
BLANCARTE, 2008).

2.2 A ESTRUTURA PRINCIPIOLOGICA ASSECURATORIA DA
CRFB

2.2.1 JURISDICIONALIDADE

De acordo com este principio ndo ha culpa sem julgamento, ndo ha pena sem
processo. Encontra escopo em varios incisos do artigo 5° da CRFB, como LI, LIV,
LV, LVII (BRASIL, 1988). O acesso a jurisdicdo € premissa material e l6gica para a
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efetividade dos direitos fundamentais e a garantia desta jurisdicdo se traduz na
exigéncia de se ter um juiz imparcial, natural e comprometido com o respeito e a
eficacia da Carta Magna [BRASIL, 1988] (LOPES JR., 2019). A garantia da
jurisdicdo — nulla culpa sine iudicio — possui, ainda, dois sentidos, quais sejam:
sentido estrito, no qual o juizo € uma exigéncia do conjunto de garantias penais
materiais; e sentido lato, que esta relacionado ao conjunto de garantias processuais
penais (ALMEIDA, 2010 apud FERRAJOLI, 2006).

Conclui-se, entdo, que todo cidadao tem direito de saber previamente a autoridade
que ird processéa-lo e qual juizo ira julga-lo (juiz natural); todo cidaddo tem direito de
ser julgado em um prazo razoavel (razoavel duracdo do processo), evitando-se a
demora excessiva sem, contudo, admitir-se a mitigacédo das garantias fundamentais
em nome da pressa de punir; e, por fim, a garantia da imparcialidade do juiz, sendo
todos estes pressupostos da existéncia do principio da jurisdicionalidade (LOPES
JR., 2019).

2.2.2 PRINCIPIO ACUSATORIO

A Constituicéo brasileira (BRASIL, 1988) nao dispde expressamente a utilizacdo do
sistema acusatorio, todavia todas as elementares do principio acusatério (fundante
do sistema) sdo adotadas pela nossa Carta Politica de 1988, quais sejam:
privatividade ao MP para o exercicio da a¢do penal publica (artigo 129, |, da CRFB);
devido processo legal (artigo 5°, LIV, da CRFB); ampla defesa e contraditério (artigo
59 LV, da CRFB); julgamento por um juiz competente e imparcial (HAMILTON,
2001-2002 apud PRADO, 1999); presuncao de inocéncia [artigo 5°, LVII, da CRFB];
e exigéncia de publicidade e fundamentacéo das decisdes judiciais [artigo 93, IX, da
CRFB] (BRASIL, 1988). A partir disso, percebe-se também que a mudanca do
sistema inquisitorio para o0 sistema acusatério tem como base principal uma

mudanca do sistema politico autoritario para o sistema politico democrético, sendo
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este Ultimo parte do projeto democratico imposto pela Constituicdo [BRASIL, 1988]
(LOPES JR., 2019).

Conclui-se, a partir disso, que o modelo constitucional € acusatério devendo, por
exemplo, a gestdo das provas estar a cargo das partes, sendo o CPP (BRASIL,
1941), por outro lado, inquisitorio (em parte de seu texto), no qual a gestdo das
provas fica cargo do juiz (LOPES JR., 2019). Ressalva-se, nesta seara, a reforma
processual penal de 2008, dada pela Lei n® 11.690 (BRASIL, 2008), na qual houve
a modificagdo do artigo 212 do CPP (BRASIL, 1941), alterando-se a forma de
inquiricdo de testemunhas com a consequente constitucionalizacdo do artigo e o
afastamento parcial da gestdo da prova pelo juiz, ocorrendo, contudo, uma certa
manutencao da inquisitoriedade, ja que a funcéo de controle e fiscalizacdo nao foi
retirada do magistrado (VIEIRA, 2009), com isso, atualmente, o CPP (BRASIL,
1941) respeita em parte a prova a cargo das partes. Assim, os dispositivos de
natureza inquisitéria do CPP (BRASIL, 1941) sédo considerados substancialmente
inconstitucionais (LOPES JR., 2019).

2.2.3 PRINCIPIO DA INOCENCIA

Consagrada inicialmente no artigo 9° da Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (BRANCO, 2014) que diz “todo acusado se presume inocente até ser
declarado culpado e, se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor ndo necessario
a guarda de sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei” (BRASIL, 2016).
Na Lei Maior, estd presente no artigo 5° LVII (BRASIL, 1988), sendo o principio
reitor do processo penal e através de sua eficacia podendo-se verificar a qualidade
do sistema processual (LOPES JR., 2019).

Levando-se em conta os dispositivos acima mencionados, pode-se chegar a trés
aspectos principais que decorrem do referido principio: € o principio fundante do
processo penal; impde um dever de tratamento para com o acusado, ja que o réu

deve ser tratado como inocente, diminuindo, na medida do possivel, medidas que
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restrinjam seus direitos; e sua incidéncia impde a absolvicdo do imputado caso a
culpabilidade néo reste suficientemente demonstrada (LOPES JR., 2019 apud
TORRES, 2002).

Cumpre mencionar ainda que o dever de tratamento, que decorre do principio da
inocéncia, se divide em duas dimensdes, além de se inserir no contexto protetivo do
estado de dignidade e liberdade das pessoas. Na dimens&o interna ao processo
estdo as regras de tratamento e regras de julgamento (essas direcionadas ao juiz)
e, para que estas sejam substanciais, 0 estado de tratamento deve ser sempre
mantido, somente admitindo-se a sua violacdo em hipoteses excepcionais. Ja na
dimensao externa esta a exigéncia de uma protecao contra a publicidade abusiva e
a estigmatizacéo do réu na sociedade antes mesmo da efetiva condenacédo (LOPES
JR., 2019), sendo que estes exemplos também estdo inseridos no contexto protetivo
acima citado, ja que tratam da dignidade e liberdade dos individuos, servindo como
limites democraticos a exploracdo midiatica abusiva no que tange ao processo

criminal.

2.2.4 CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Sendo este 0 mais importante principio do sistema acusatoério, presente no artigo
5° LV, da CRFB (BRASIL, 1988), podendo ser nomeado também de “principio da
bilateralidade da audiéncia”, conceitua-se como a possibilidade de as partes
atuarem de forma a realizar o convencimento do juiz, de forma igualitaria, além de
existir a necessidade de cientificacdo da parte contraria dos atos praticados por uma
das partes (BECHARA; CAMPOS, 2005).

Dentro do contraditério ha ainda uma intima relacdo com o principio do audiatur et
altera pars (de forma literal: a outra parte também deve ser ouvida), no qual a
descricdo do delito cometido deve ser feita por meio de alegacbes tanto da
acusacao (vitima), quanto do acusado (LOPES JR., 2019). Além disso, em seu

conteudo, este principio versa sobre o direito a informacéo e o direito a participacao
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e, quanto ao momento de sua observancia, pode ser prévio, real ou simultaneo,
diferido ou prorrogado (BECHARA; CAMPOS, 2005).

Ja a ampla defesa pode ser entendida, inicialmente, como o direito do acusado de
utilizar dos meios necessarios para defender-se das acusacdes a ele imputadas.
Seu contetdo abarca o direito a autodefesa, considerada renunciavel para acusado
(mas néo para o juiz), que se divide em defesa pessoal positiva e negativa; e o
direito a defesa técnica, sendo a defesa exercida por advogado ou defensor e
considerada indisponivel (LOPES JR., 2019).

Na defesa pessoal positiva 0 acusado pratica atos objetivando resistir ao poder de
investigar do Estado; expressa 0s motivos e justificativas ou nega a autoria e
materialidade do fato que lhe é imputado. J& na defesa pessoal negativa (Nemo
Tenetur se Detegere) o acusado escolhe se manter omisso, néo realizando nenhum
ato ou dando declara¢gées quanto aos fatos ocorridos e, assim, ndo fornecendo
provas contra si mesmo. Nesse contexto, insere-se o direito ao siléncio, garantia
insculpida no principio nemo tenetur se detegere, segundo o qual o acusado nao
pode sofrer nenhum prejuizo juridico caso opte por se manter em siléncio e ndo com

alguma atividade probatéria da acusacao (LOPES JR., 2019).

2.2.5 MOTIVACAO DAS DECISOES JUDICIAIS

Presente no artigo 93, IX, da CRFB (BRASIL, 1988), na motivacao o juiz deve
explanar os motivos e razées que o levaram ao seu convencimento. Tal principio é
utilizado de forma a controlar a eficacia do contraditorio e de garantir que existem
provas suficientes para afastar a presuncédo de inocéncia, além disso, esta garantia
constitucional legitima o poder contido na decisao proferida por meio da observancia
das regras do devido processo legal (LOPES JR., 2019). Serve também como
instrumento de realizacdo de garantias processuais como, além das ja
mencionadas, ampla defesa; poder de agao; coisa julgada; duplo grau de jurisdigao;

imparcialidade do julgador; além de impedir a inércia jurisdicional (LUCCA, 2019).
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A fundamentacédo deve estar presente durante todo o processo, seja na sentenca,
seja nas decisdes interlocutdrias tomadas no curso do procedimento, principalmente
as que implicam restricoes de direitos e garantias fundamentais (LOPES JR., 2019).
Extrai-se, com isso, que a motivacdo das decisdes, sendo um verdadeiro controle
de racionalidade, legitima as decisdes proferidas (como dito anteriormente), visto
que s6 pode ser imposta uma pena a quem (racionalmente) pode ser considerado

autor do fato criminoso em questao (LOPES JR., 2019).

2.2.6 DEVIDO PROCESSO LEGAL DEMOCRATICO

Presente no artigo 5°, inciso LIV da CRFB (BRASIL, 1988), tal principio possui
dimensdo continental além de ter sido marcado, durante a histéria, em varios
momentos, pelas discussdes da vida, da propriedade e da liberdade contra as
ingeréncias do Poder Publico (ROSA, 2013). De acordo com ele, ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal e, nesta
conjuntura, inserem-se também o exercicio dos principios do contraditério e ampla
defesa, ja discutidos anteriormente (LENZA, 2017).

Apesar de haver certa coeréncia na sua construgdo, ndo sendo totalmente
desprovido de conteado democratico e nem sendo mera formalidade procedimental
(ROSA, 2013), ele ndo assegura a liberdade como regra, podendo ser autoritario,
sendo o principio democratico em si 0 responsavel por assegurar a liberdade como
regra. Nesse sentido, o principio democratico esta presente no artigo 1° da CFRB
(BRASIL, 1988) e versa, de modo geral, sobre uma democracia participativa e
representativa ao mencionar que todo poder emana do povo, sendo entdo uma
clausula democratica, visando a influéncia da populacdo nas acdes estatais e sua

atuacao, mesmo que indireta, no funcionamento do governo (MACEDO, 2019).

Pode-se dividi-lo, ainda, em dois aspectos, quais sejam: material (ou substancial),
do qual sdo extraidos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo

ambos natureza constitucional (LENZA, 2017); e formal (ou processual), no qual o
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principio serd observado sempre que uma causa puder ser submetida ao Poder
Judiciario, sendo o julgamento realizado de acordo com as regras compreendidas
no ordenamento juridico brasileiro (POZZA, 2006). No concernente aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, recorrem-se a estes para operacionalizar o
devido processo legal substancial, pois devem ser sempre aperfeicoados a fim de
gue sejam observados os direitos individuais da vida, da propriedade e da liberdade,
nao podendo estes principios serem usados contra o sujeito (ROSA, 2013). Além
disso, neles encontram-se o0s parametros de necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito (LENZA, 2017), que devem ser observados
como requisitos para a aplicacdo do Direto e consequente prevaléncia dos direitos

fundamentais individuais sobre juizos em favor da coletividade (LENZA, 2017).

3. O SISTEMA DE INVESTIGACAO PRELIMINAR
PENAL BRASILEIRO

3.1 CONCEITO DE INVESTIGACAO PRELIMINAR

A investigacdao preliminar brasileira é constituida pelo conjunto de atividades a cargo
de 6rgaos do Estado, realizadas com o intuito de averiguar a autoria e materialidade
de um delito para a eventual posterior propositura de acédo penal ou para o seu
arquivamento, tudo isso a partir de uma noticia crime ou atividade de oficio (LOPES
JR., 2005), dependendo da natureza do delito.

Apesar de a questdo ndo ser tdo amplamente discutida, a investigacao preliminar
nao € necessariamente penal, podendo ser realizada também no ambito civil e
administrativo e trazida no presente trabalho de forma incidental. O inquérito civil é
um exemplo disso. Tendo sido criado pela Lei federal 7.347 de 24 de julho de 1985,
que é a Lei da Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985), esse instituto guarda
semelhancas com o procedimento penal, diferindo, contudo, em relacdo ao agente
que realiza diretamente a investigagéo, ja que no procedimento civil este papel cabe

ao Ministério Publico e seu objetivo principal € a colheita de evidéncias para a
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propositura de eventual acdo civil pablica (MAZZILLI, 1999). O instituto possui
previsao explicita na Constituicdo, em seu artigo 129, inciso Il (BRASIL, 1988) e,

destaca-se, 0 MP é o unico legitimado a instaurar o inquérito civil.

Outro importante exemplo € a auditoria forense, que se propde a investigar,
descobrir e revelar possiveis crimes e fraudes nas funcdes publicas e privadas,
sendo desenvolvido com utilizagdo de técnicas forenses de investigacdo, além de
nocbes de contabilidade e conhecimento juridico, com o objetivo de fornecer
informacdes a justica (FERNANDES, 2016). Este instituto pode ser dividido em
auditoria forense preventiva e auditoria forense detetiva, sendo aquele responséavel
pelo desenvolvimento de medidas presentes objetivando evitar fraudes no futuro,
como programas antifraude e regimes de alerta precoce de irregularidades, e este
responsavel pela identificacdo da fraude ja concretizada, sendo uma abordagem
reativa (FERNANDES, 2016).

De volta ao contexto penal, cumpre mencionar que existem duas correntes
predominantes no que tange a natureza juridica do instituto. Na primeira, a
investigacdo preliminar é procedimento administrativo pré-processual, ou seja,
como citado anteriormente, € um conjunto de atos prévio ao processo penal e diz
ser administrativo por ser realizado pela Policia “Judiciaria” , 6érgdo do Poder
Executivo (LOPES JR., 2005). J4 na segunda corrente € considerado procedimento
judicial pré-processual, visto que é realizado por 6rgdo vinculado ao Poder
Judiciario, qual seja, o Ministério Publico. Contudo, no Brasil, de maneira geral, a
primeira corrente é a mais adotada, ficando a cargo das policias civis e da policia
federal a realizacdo das investiga¢cdes e dos inquéritos policiais (IP), de acordo com
o artigo 144, 81°, inciso IV e 84°, da CRFB (BRASIL, 1988).

Vale destacar também, como fundamento da existéncia do instituto aqui trabalhado,
os pilares basicos da investigacdo preliminar, sendo eles: busca do fato oculto,
salvaguarda da sociedade e evitar acusacoes infundadas (LOPES JR., 2005). Este
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altimo mostra-se de grande importancia para o tema abordado no presente trabalho,
visto que as acusacdes infundadas ferem as garantias constitucionais do acusado,
em especial a presungdo de inocéncia. I1sso ocorre principalmente devido ao
estigma e ao “pré-julgamento” realizado pela midia e, consequentemente, pela
sociedade, trazendo maleficios para o0 sujeito passivo mesmo que ele seja

considerado inocente ao fim da investigagédo ou do processo penal em si.

No que tange ao objetivo de evitar acusacdes infundadas, insere-se a funcao de
filtro processual, localizada na fase intermediaria e servindo como juncao entre a
investigagéo preliminar e a agao penal (LOPES JR., 2005). Pode-se dizer que esta
€ uma funcdo negativa, visto que busca negar a culpa de alguém que pode ser
suspeito de praticar um delito, diferentemente do que ocorre nos pilares da busca
pelo fato oculto e salvaguarda da sociedade, nos quais busca-se afirmar a autoria e
materialidade de um crime (OLIVEIRA, 2019).

Outro ponto importante sdo os tipos de sistemas de investigacdo, sendo eles: juiz
instrutor; promotor investigador e investigacdo policial. No sistema com juiz instrutor,
este é o protagonista e realiza todos os atos, diligéncias e investigacfes que achar
necessarias a posterior postulacéo da denuncia pelo MP e a sua decisédo (do proprio
juiz) pela admissédo ou nao desta denuncia (LOPES JR., 2005). Este sistema conta
com a imparcialidade do juiz, imposta por lei, mesmo que ele seja o sujeito a
impulsionar e dirigir todos os atos da investigacao (LOPES JR., 2005), no entanto
recebe inimeras criticas, ja que aglutina as figuras do acusador e do julgador, indo
de encontro com o nlcleo do sistema acusatorio do processo penal, no qual essas
figuras estdo separadas (OLIVEIRA, 2019). No modelo promotor investigador, por
sua vez, a investigacao fica a cargo do MP, sendo a Policia Judiciaria subordinada
a ele e, assim, realizando eventuais diligéncias e investigagbes que o promotor

necessite para formar seu convencimento (OLIVEIRA, 2019).
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No sistema da investigacdo policial, atualmente adotado no Brasil, todos os atos,
diligéncias e investigacdes propriamente ditas ficam a cargo da Policia Investigativa,
sendo que esta, apesar de ndo ser subordinada ao Poder Judiciario, precisa obter
autorizacdes dele para a realizacéo de algumas diligéncias como, por exemplo, as
que restrinjam direitos fundamentais (prisdes cautelares, buscas domiciliares,
intervengbes corporais, etc.), além disso, também est4 obrigada a atender aos
pedidos do MP (assim como os do Judiciario) para realizacdes de diligéncias e
busca de provas (OLIVEIRA, 2019), mesmo que ndo haja uma subordinacéo
funcional em relacdo aos promotores (LOPES JR., 2005). O presente modelo
também recebe criticas, pois sua forma de realizacdo e desenvolvimento néo é
suficientemente eficaz para o titular da acdo penal, nem para a defesa e nem para

0 juiz, tendo, entdo, mais desvantagens do que vantagens (LOPES JR., 2005).

Por fim, é importante salientar, de forma incidental, a existéncia de tipos especificos
da investigagao preliminar penal, como por exemplo: investigacao defensiva, que
consiste no conjunto de diligéncias e técnicas de apuracéo da verdade, realizados
pelo advogado com o objetivo de reunir provas para embasar as teses defensivas
ou, no caso de investigacdo defensiva realizada pelas vitimas, sendo o objetivo
angariar elementos que embasem a persecucdo penal, podendo essa espécie
investigatoria, em ambos 0s casos, colaborar com a investigacéo policial em curso,
a critério do delegado (DIAS, 2018); inquérito policial, tratado posteriormente; termo
circunstanciado, que realiza o papel do IP nos delitos de menor potencial ofensivo;
e inquérito parlamentar, previsto no artigo 58, 83°, da CRFB [BRASIL, 1988] (sendo
estes trés tipos considerados legais); verificagdo preliminar de informacéao (VPI),
que destina-se a averiguacdo de informacbes obtidas através de denuncias
andnimas sem a instauracao de procedimento formal, apenas no intuito de verificar
a procedéncia e a possivel existéncia de indicios de materialidade e/ou autoria e,
consequentemente, a instauracdo do IP (GIACOBBO, 2009); e procedimento
investigatorio criminal (PIC), realizado pelo MP, possuindo natureza administrativa

e inquisitorial e servindo de instrumento de coleta de dados e provas objetivando a
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possivel deflagracdo da acao penal (HELENO; ALMEIRA, 2019). Sendo estes dois
ultimos considerados ilegais e inconstitucionais, formal e materialmente. Em
relacdo a VPI isso se da, pois, a propria Carta Constitucional veda o anonimato na
manifestacdo do pensamento em seu artigo 5°, inciso IV (BRASIL, 1988) e, com
isso, a informacao obtida de forma an6nima nao pode ser levada em conta, por ser
considerada ilegal (GIACOBBO, 2009). J4 em relacio ao PIC, a
inconstitucionalidade se deve ao fato de que a Carta Magna (BRASIL, 1988) nao
prevé expressamente a investigacao criminal por parte do MP, somente permitindo
sua atuacao indireta e, por isso, parte da doutrina sustenta que o procedimento viola
os principios do Devido Processo Legal, da Legalidade e o Estado Democratico de
Direito (CARVALHO, |.; CARVALHO J., 2018).

3.2 ESTRUTURA PROCEDIMENTAL DO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial possui tal denominacédo a partir da investigacdo preliminar, de
acordo com o CPP de 1941 (BRASIL, 1941), fazendo referéncia ao 6rgdo que
realiza o procedimento, qual seja, a policia investigativa (LOPES JR., 2005). Apesar
de ser realizada, majoritariamente, por esse 6rgdo, o Ministério Publico esta
legalmente autorizado a acompanhar de forma ativa a investigagéo realizada pela
policia, no entanto, ndo existe atualmente norma especifica que garanta ao MP o
direito de assumir a conducéo do IP (LOPES JR., 2005). Ele tem como finalidade a
coleta de informagBes vinculadas a pratica de um delito, ndo podendo ser

7

direcionado, em observancia a presuncdo de inocéncia e nele é registrado o
conjunto de informagdes que explicitam os resultados obtidos na investigacéao, tais
informacdes séo apresentadas na forma de laudos e exames realizados por peritos;
depoimentos transcritos por escrivaes; despachos sobre prisdo, escuta telefonica e

mandados; dentre outros (VARGAS, 2011).

No concernente ao modelo em questdo, este recebe criticas e encontra-se em crise

visto que ndo atende bem a defesa, por ter um viés predominantemente inquisitivo;
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nao atende bem aos juizes, pois o material fornecido pela investigacdo é de pouca
qualidade e pouco confiavel; e também nao atende bem ao MP, pois 0s atrasos e
demoras na pratica dos atos e a falta de sincronia entre o 6érgao que investiga e o
orgdo que acusa prejudica a principal atividade do destinatario final, que € a
acusacao propriamente dita (LOPES JR., 2005).

Ao juiz, compete o papel de garantidor dos direitos e garantias fundamentais do
individuo, atuando de forma ativa a fim de impedir possiveis violagdes aos direitos
deste, sendo tal atuacao legitimada constitucionalmente (LOPES JR., 2005). Sua
acao deve ser limitada, ndo podendo o magistrado atuar como investigador; apenas
realizando controle formal e de legalidade além de autorizar medidas que restrinjam
direitos, ou seja, a intervencdo do juiz € contingente e excepcional, ndo sendo
absolutamente necessario nesta fase anterior ao processo (LOPES JR., 2005).
Nesta esfera, conclui-se que a justificativa para a existéncia do juiz de garantias esta
no fato de que se ele exercer atividades, durante a investigagdo, que ndo sejam
jurisdicionais, corre o risco de ser contaminado pelas provas que produzird,
prejudicando a imparcialidade que € imprescindivel no sistema atual (CAVALCANTI,
2017). A dita imparcialidade insere-se na figura do juiz natural, prevista
constitucionalmente, na qual é garantido ao acusado submeter-se a um juiz
competente e imparcial, além de estar presente também no principio do devido
processo legal e pode ser expressa em duas vertentes: subjetiva, em que inexiste,
no juiz, concepcbes pré formadas acerca do assunto em questdo, estando as
normas que regulam este aspecto na legislacéo infraconstitucional (impedimento e
suspeicdo); e objetiva, na qual adotam-se garantias a fim de repelir eventuais
duvidas quanto a imparcialidade do julgador, sendo este regulado pelas normas de
competéncia (CAVALCANTI, 2017).

Como objeto do IP est4 o fato descrito na noticia-crime ou adquirido através da
investigacdo de oficio realizada pela policia. Para sua instauracdo, é necessaria a

possibilidade de existéncia de um fato punivel, ndo havendo a exigéncia de
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conhecimento da autoria, jA para a proposicdo da acao penal, é preciso haver a
probabilidade de um suspeito ser autor do fato punivel, ou seja, exige-se um maior
grau de conhecimento; além disso, possui duas limitagdes a seguir descritas; sao

elas: limitacao qualitativa e limitacdo temporal (LOPES JR., 2005).

Na limitacdo qualitativa, ha ainda uma divisdo em plano horizontal e plano vertical.
No primeiro, a limitacdo esta em relacdo a busca e comprovacdo da autoria,
coautoria ou participacao do acusado (ou acusados), ou seja, na demonstracédo da
probabilidade de existéncia do possivel crime (LOPES JR., 2005). J4 no segundo,
apesar de estar presente também o grau de probabilidade, a limitacdo encontra seu
objetivo nos elementos juridicos do crime, quais sejam, fato tipico, ilicito e culpavel
(LOPES JR., 2005). E nesse sentido que se encontra um dos problemas
provenientes da investigacdo policial, pois esta acaba por ser estendida até que o
delegado possa formar sua conviccdo sobre ato criminoso, contudo, tal formacgéo
de convicgao deve ser realizada pelo MP a partir das informagdes angariadas pela
policia, ou seja, deve restar somente demonstrado o grau de probabilidade antes

mencionado e ndo comprovado de fato o crime (LOPES JR., 2005).

A limitagdo temporal, por outro lado, se baseia em lei para estipular um limite de
tempo para realizacéo e concluséo do IP. De acordo com o artigo 10, caput, do CPP
(BRASIL, 1941), a conclusdo tem como limite o prazo de 10 dias, caso o0 suspeito
esteja preso e 30 dias, caso esteja solto, mediante fiangca ou sem ela. Contudo, tal
limitacdo ndo € seguida a risca na pratica pois, ha maioria dos casos, 0 prazo para
conclusdo do IP nao é respeitado (LOPES JR., 2005), existindo uma dilacao
desnecessaria dos atos praticados. Sendo o titular da acdo penal quem dara a
Gltima palavra sobre a conclusao ou nao do feito, visto que € ele quem decidira pela
propositura da acéo ou pelo arquivamento do IP, mesmo que decorridos os prazos
previstos na legislacdo, pode ndo ser concluida a investigacao, que sera estendida
até que o legitimado ativo efetue um juizo de valor e forme sua convicg¢ao
(CHOUKR, 1995).
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Vale destacar que existe, no Codigo Penal - CP (BRASIL, 1940), um controle
“atipico” no que tange a limitagao temporal, versando sobre hipoteses de prescrigao
retroativa (CHOUKR, 1995). Nestas situa¢cdes, o controle € realizado ao final da
acao, na sentenca, na qual sera verificada a existéncia de prescri¢ao - artigo 109 do
CP (BRASIL, 1940) - e, com isso, sera determinado se a investigacao ultrapassou
o periodo em que deveria ocorrer e, como consequéncia, ndo pode ser utilizada
(CHOUKR, 1995). Verifica-se que nao existe, no modelo brasileiro, controle “tipico”
(CHOUKR, 1995), apesar da previsdo do artigo 10 do CPP (BRASIL, 1941), pois o
prazo versado na lei ndo é seguido de forma correta, como mencionado

anteriormente.

No concernente ao seu desenvolvimento, o inicio do IP se d& por conta da notitia
criminis quando algum individuo da sociedade relata o acontecimento de um
suposto delito ou por meio de atividade de oficio dos 6rgados de seguranca publica.
O ato formal que da inicio ao procedimento é praticado pelo delegado que, por meio
de uma portaria, determina a instauracao do IP (LOPES JR., 2005). Contudo, tal
inicio carece de informacgBes aprofundadas, assim, ndo é possivel realizar um
controle real da existéncia ou ndo do delito que sera apurado em sede criminal
(CHOUKR, 1995). Em relacdo a forma como este procedimento € iniciado o artigo
5° do CPP (BRASIL, 1941), em seus incisos e alineas, versa de maneira detalhada
sobre a questdo. O IP deve ser iniciado de oficio pela autoridade policial, quando o
suposto delito ocorrer em territério de sua competéncia e, em razédo da matéria, seja
seu dever averiguar; pode ser iniciado por requisicdo do MP ou outro 6rgao
jurisdicional, quando algum destes tem noticia de pratica de crime de agédo penal
publica; pode ser iniciado a requerimento do ofendido, nos casos de acdo penal
publica incondicionada, apesar de, nesta hip6tese, ndo ser necessaria a
manifestacdo do sujeito ofendido para a instauracdo do IP; comunicag&o oral ou
escrita de delito de acao penal publica, sendo este a propria noticia crime; iniciado
por representacdo do ofendido nos delitos de acdo penal publica condicionada,

sendo a noticia crime, nesta situacdo, qualificada, por ser necessaria especial
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qualidade do sujeito que a realiza (vitima); e iniciado a requerimento do ofendido
nos delitos de acao penal privada, quando somente o ofendido tem a titularidade da
pretensdo acusatoria (LOPES JR., 2005).

De forma sistematica, na representacao encontram-se: sujeito, objeto e os atos em
si (LOPES JR., 2005). O sujeito é a propria vitima, seu representante legal ou
procurador com poderes especiais, sendo que, no caso de menores de idade, o
prazo decadencial de 6 meses para a representacdo somente comeca a fluir quando
0 representante tomar ciéncia do delito ou, caso o representante ndo tenha ciéncia,
quando o menor atinge a maioridade; no tépico objeto estdo o fato noticiado e a
autorizacdo para o Estado proceder contra o suposto autor [ndo sendo
imprescindivel a indicacéo deste] (LOPES JR., 2005).

Por fim, a representacdo, assim como o IP, deve respeitar requisitos de ordem
formal, quais sejam: lugar, tempo e forma; contudo, houve uma flexibilizagdo do
requisito de forma por parte da jurisprudéncia e, com isso, a simples noticia crime
ja é suficiente para ser configurado o requisito legal (LOPES JR., 2019). Por outro
lado, o requisito de tempo, que versa sobre o prazo para oferecimento da
representacdo, continua rigido, sendo decadencial de 6 meses e ndo sendo
interrompido pela abertura do IP (LOPES JR., 2019).

Apés a instauracdo do procedimento fica a cargo da policia investigativa a pratica
de diversos atos dispostos nos artigos 6° e seguintes do CPP (BRASIL, 1941), atos
estes que tem como objetivo formar o convencimento do acusador (LOPES JR.,
2005). Quando da pratica das diligéncias previstas no artigo 6°, devem ser
observadas as regras processuais de apreensdo de coisas e as regras
constitucionais como inviolabilidade do domicilio e direito ao siléncio do investigado,
por exemplo, visto que as acdes previstas nos incisos guardam intima ligagdo com

direitos e garantias constitucionais.
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Esgotado o prazo previsto no artigo 10 do CPP [10 dias para indiciado preso e 30
para indiciado solto] (BRASIL, 1941) ou se concluidas as investigacdes, o IP sera
encerrado. Através de um relatério, feito pelo delegado, o procedimento é finalizado
e nele constam a conclusdo das diligéncias, atos e investigacdes realizadas
juntamente com provas fisicas e objetos a serem utilizados durante a acédo penal e
julgamento; o relatério € encaminhado a distribuicdo e, j& nas maos do juiz, é
remetido ao MP que poderéa oferecer a dendncia, requerer o arquivamento, solicitar

novas diligéncias e também realiza-las (LOPES JR., 2005).

Caso o promotor opte por requerer o arquivamento, devera fazé-lo através de
peticdo fundamentada, incluindo todos os fatos e investigados. Se deixar de incluir
algum indiciado ou fato, sem fundamentacéo para tanto, ocorrerqd a omissao que
constitui o arquivamento implicito ou tacito e se o juiz também for inerte quanto a
estes pontos, o arquivamento restara consolidado (LOPES JR., 2019). Tal teoria, no
entanto, além de ndo possuir previsdo legal, ainda ndo esta pacificada, ndo sendo
acolhida pelo STF (LOPES JR., 2019). Frisa-se que 0 arguivamento até aqui
descrito diz respeito ao procedimento vigente atualmente, a despeito da alteracéo
dada ao artigo 28 do CPP, pela Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019). Tal artigo,
juntamente com outros, encontra-se suspenso por decisao liminar do Ministro Luiz
Fux, na ADI 6305.

Apenas a titulo elucidativo, serd a seguir tratada a sistematica trazida pela nova
redacado do artigo 28 do CPP (BRASIL, 1941). Nesta, o arquivamento passa a ser
determinado pelo 6rgdo do MP e ndo mais requerido ao juiz, além de haver
mudanga da expressao “quaisquer pegas de informagdo” para “elementos
informativos da mesma natureza”, ou seja, na nova expressdo 0s elementos
informativos devem integrar uma investigacdo para que possam ter a mesma
natureza do IP, enquanto na expressdo da antiga redacéo nao havia necessidade
dessa igualdade (GARCIA, 2020). Apos a ordenacéao, € dever do MP submeter o

arquivamento a revisdo ministerial para fins de homologagdo e realizar
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comunicacdes direcionadas a vitima (para, no prazo de 30 dias, submeter a matéria
a revisdo, ndo sendo, no entanto, requisito indispensavel a reapreciacdo da

matéria), ao investigado e a autoridade policial (GARCIA, 2020).

De volta a sistematica vigente, ressalta-se a sumula 524 do STF (BRASIL 1969),
segundo a qual na ocorréncia do arquivamento, ndo cabera aditamento ou nova
dendncia, a ndo ser que se tenha conhecimento de novas provas, tornando a
matéria em questdo de grande relevancia (LOPES JR., 2019). Menciona-se ainda
que, uma vez iniciado, o IP ndo pode ser arquivado pela autoridade policial, ou seja,

0 arquivamento sé ocorrera por decisao do juiz a pedido do MP (LOPES JR., 2019).

Nas hipoteses de acdo penal privada, com a finalizacdo do inquérito, este sera
também enviado ao juizo competente onde ficar a disposicéo do ofendido para que
decida se exercera seu direito de oferecer denuncia, do qual ndo esta obrigado
(LOPES JR., 2005). Nesse contexto, o MP também poder&a avaliar o IP com o
objetivo de verificar a existéncia de algum delito de acdo penal publica e,
consequentemente, requerer a producdo de diligéncias/atos investigatorios (o que
pode ser feito diretamente a autoridade policial) e exercer a acusacao [destaca-se:

somente se houver delito de acao penal publica] (LOPES JR., 2005).

No contexto da estrutura do IP, inserem-se 0s topicos de lugar, tempo e forma. No
gue tange ao lugar, com base no artigo 4° do CPP (BRASIL, 1941), as atividades
da policia judiciaria serdo exercidas no territério de suas respectivas circunscricoes,
com isso, os critérios que definem a competéncia da realizacdo do IP sdo em razéo
da matéria ou pelo critério territorial (LOPES JR., 2005). Sendo a policia
investigativa composta pela policia federal e policia civil, a competéncia em raz&o
da matéria divide-se entre estas. A policia federal incumbe exercer funcdes e apurar
infracbes, com previsdo no artigo 144, 81°, da CRFB (BRASIL, 1988) e, de forma
residual, cabe a policia civil apurar infracées penais que néo estejam na esfera de
competéncia da PF e que ndo sejam crimes militares (LOPES JR., 2005). A
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competéncia territorial, por sua vez, é relativa e os atos podem ser praticados tanto
nas dependéncias policiais quanto em locais distintos, de acordo com as

peculiaridades da investigagao preliminar (LOPES JR., 2005).

Ja quanto ao tempo, este divide-se em dias habeis para a realizacdo dos atos e
duracéo do ato ou da fase procedimental, sendo que aquele n&o tem previsdo no
sistema brasileiro, ou seja, ndo héa limitacdo de dias e horas para a realizacéo dos
atos, existindo somente a determinacdo de que devem ser realizados, conforme for
possivel, em dias Uteis, de acordo com o artigo 172 do Cddigo de Processo Civil —
CPC, utilizado de forma subsidiaria [BRASIL, 2015] (LOPES JR., 2005). Contudo,
nos casos onde existe limitacdo dos direitos e garantias fundamentais, essa

limitacao de tempo esta presente.

Por fim, em relacdo a forma, o IP n&o € obrigatério para que o MP possa exercer
sua acusacgdo, sendo obrigatério, no entanto, para a policia investigativa e, de
acordo com o artigo 9° do CPP (BRASIL, 1941), ele deve ser escrito, tendo todos
os seus atos documentados (LOPES JR., 2005). Além disso, deve ser sigiloso,
podendo tal sigilo ser decretado também no plano interno, ou seja, o sujeito passivo
fica impedido de presenciar certos atos (tal sigilo, porém, ndo alcanca seu defensor,
podendo este ter acesso a todos os atos jA& documentados no inquérito e que ja
estejam finalizados) (LOPES JR., 2005).

4. APLICACAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E AS FASES
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

4.1 SITUACAO DAS PESSOAS INVESTIGADAS QUANTO AOS
DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NA INVESTIGACAO

Como j4 apresentado anteriormente, a Constituicao brasileira versa sobre inimeras

garantias entendidas como basilares para a estruturagcdo de um devido processo
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legal (CHOUKR, 1995), no qual os direitos do individuo devem ser plenamente
observados, caracterizando um Estado democratico. Nesse ambito, a tendéncia na
democracia é de que o procedimento em questao (investigacao) se torne cada vez
mais permeavel a valores e conquistas processuais que eram somente inseridos na
fase jurisdicional, como por exemplo: motivacéo nas decisdes; existéncia de um juiz
especifico para tomada de decisGes relacionadas a temas jurisdicionais na
investigacdo; questionamento da existéncia de contraditorio; dentre outras
(CHOUKR, 1995).

No Brasil, os Direitos Humanos, tidos como béasicos da pessoa e nos quais se
inserem também as garantias discriminadas até o momento, sofrem certa
desvinculacdo em relacdo a policia investigativa em sua tarefa de apuracdo de
delitos, ndo sendo a policia considerada garantidora dos ditos direitos e do Estado
Democratico de Direito em si. No entanto, a instituicdo esta a servico da sociedade
e é legitimamente vinculada a tutela dos direitos e garantias constitucionais e a
ordem juridica (MENDES, 2010).

Além das garantias tratadas ao longo desta pesquisa, € importante mencionar
também as garantias em espécie que permeiam, na pratica, a investigacdo. De
forma a encerrar anterior controvérsia jurisprudencial e doutrinaria, o texto
constitucional de 1988 tratou da identificacdo criminal, na qual o civiimente
identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipoteses
previstas em lei; tratou também dos direitos do preso, versando que este sera
informado de seus direitos, terd assegurada a assisténcia familiar e de advogado ou
defensor e tera direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio; no que tange a prisao em flagrante, esta devera ser excepcional além
de ser necessaria a imediata comunicacdo a autoridade competente judiciaria e a
familiares/terceiros da prisdo e do local onde o preso se encontra; e, por fim, as
buscas domiciliares e interceptacdes telefénicas passam a ser dependentes de
ordem judicial (CHOUKR, 1995).
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Com o objetivo de retomar certos aspectos dos postulados mencionados no capitulo
anterior, tem-se que os institutos do contraditorio e ampla defesa na fase
investigatoria, a luz do Estado Democrético de Direito, apesar de ndo serem plenos
como na fase judicial, existem e podem ser exercidos, ainda que de forma mitigada
e imperfeita (XAVIER, 2019), ou seja, a visdo de que inexiste contraditorio e ampla
defesa no IP é ultrapassada. Além disso, destaca-se que o IP ndo € unidirecional,
nao sendo destinado somente a prover indicios para a acusacao, ja que também é
destinado a defesa, servindo como verdadeira garantia ao investigado uma vez que
em um sistema acusatorio sua finalidade € buscar a verdade dos fatos a fim de
evitar processos penais imprudentes que atinjam os direitos fundamentais das
pessoas (XAVIER, 2019). Neste ambito, enfatiza-se entdo que o IP pode ser
considerado ferramenta de protecdo de direitos fundamentais e de producdo de
elementos informativos e probatdérios, levado a cabo pela policia investigativa,
devendo se ater ao prazo razoavel de duracdo e com incidéncia mitigada dos
principios do contraditério e ampla defesa, além de possuir a missédo preservadora,
com o resguardo da liberdade do investigado e evitando-se custos desnecessarios
ao Estado (CASTRO, 2015).

Ainda neste contexto, tem-se que, além de figurarem como garantias do individuo,
0s atos praticados no procedimento tratam-se também de incidentes investigatérios.
A elevacdo dessas medidas como incidentes se deve ao fato de que mesmo que
ocorra certo sacrificio dos direitos individuais durante a atividade persecutoria,
alguns destes direitos devem ter uma protecédo maior

(constitucionalmente falando), a fim de diminuir o possivel constrangimento sofrido
pelo seu detentor (CHOUKR, 1995). Com isso, surge a jurisdicionalizacéo destes
incidentes que acabam por exigir mandados judiciais para serem executados, como
ja mencionado em momento anterior. A prisdo em flagrante, por exemplo, ganhou
novas garantias com o intuito de se repudiar as praticas ditatoriais de um antigo
Estado autoritario (no qual havia desaparecimento de presos e confinamento em

locais desconhecidos, com a pratica de tortura), determinando a identificacdo do

146
RC: 131929
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/investigacao-preliminar




MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REV|STA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR  NUCLEO DO

U ) NUCLEO DO CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

agente estatal que efetuar a prisdo, delegando-lhe responsabilidades e
possibilitando a persecucdo penal por eventuais crimes de responsabilidade
(CHOUKR, 1995).

O sigilo do IP, previsto no artigo 20 do CPP (BRASIL, 1941), também sofreu
mudancas que favoreceram o investigado, no sentido de que no Estado democrético
vigente ndo ha espacgo para tal “investigacdo secreta”, devendo o individuo ser
alertado sobre o procedimento em andamento, em virtude do sistema acusatorio e
do quadro garantidor constitucional (CHOUKR, 1995). Ainda, o sigilo mencionado
no artigo deve estar vinculado ao indevido vazamento de informagdes e ao risco de
exposicdo das pessoas envolvidas e ndo estar relacionado a supressao de
garantias individuais do investigado (OLIVEIRA, 2009). O artigo 5°, inciso LX, da
CRFB (BRASIL, 1988), apesar de tratar de processos em sentido estrito, pode servir
como base para a dita mudanca, possibilitando a publicidade como regra e o sigilo
somente em situagBes excepcionais, com adicional observancia ao principio
constitucional da intimidade (CHOUKR, 1995).

Apesar de ambas serem valores constitucionais, existe certo confronto entre a
informacdao e a intimidade na investigacao. Isso se deve a realidade de que a midia
age de forma a invadir o direito a intimidade do investigado, por ela tratado como
‘indiciado”, em nome da informacdo, no entanto, esse desejo de expor a
“‘informagéo” mostra-se um verdadeiro desrespeito a figura humana, visto que a
imprensa faz um pré-julgamento que gera uma indevida influéncia na atividade
persecutéria tendo, como uma de suas consequéncias, o aumento da desconfianca

na Justica criminal quando o individuo ndo é condenado (CHOUKR, 1995).

Destaca-se que néo se pode referir-se aos sujeitos na investigacao preliminar como
partes, pois ndo se trata de um processo penal em sentido estrito; ndo existe uma
pretensdo nem a resisténcia existente no processo, somente a atividade
preparatéria de uma pretensdo acusatoria; ndo ha o exercicio de jurisdicdo em
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sentido estrito; no sistema de instrucdo preliminar judicial a atuacdo do juiz €
investigatoria, nos demais modelos a posicao do juiz é assegurar a observancia de
certas garantias, sendo sua atuagdo contingente; nao existe sentenca; vige um
sistema, em sua maior parte, inquisitivo, com predominancia de forma néo publica

e escrita; e, por fim, o valor probatério dos atos é limitado (LOPES JR., 2005).

No que tange a situacao juridica dos investigados, a designacéo destes durante a
instrucdo preliminar e durante o processo em sentido estrito possui certa
importancia, visto que reflete sua situacdo juridico-processual e,
consequentemente, o grau de diminuicdo do status libertatis (LOPES JR., 2005).
Existem, no processo penal brasileiro, trés principais momentos que atribuem ao
individuo diferentes cargas e direitos denominando-o indiciado, quando j&
formalmente submetido ao inquérito policial; acusado ou réu (denunciado ou
guerelado), vigorando no polo passivo do processo penal, sendo assim considerado
a partir da admissdo da acao penal; e condenado, situacdo na qual ja existe
condenacéo transitada em julgado (LOPES JR., 2005). Além destas denominacdes
ha também a figura do suspeito, sujeito no qual recai uma imputacédo extrajudicial e
gue ainda nao foi formalmente indiciado, estando a suspeita baseada somente em
um juizo de possibilidade e nédo de probabilidade, como no indiciamento (LOPES
JR., 2005). Como exemplos de suspeito estdo o sujeito passivo da noticia-crime; a
pessoa perseguida, com exemplificacdo no artigo 290 do CPP (BRASIL, 1941);
pessoa em situacdo de flagrancia, mas ainda sem lavratura de auto, dentre outras
(LOPES JR., 2005).

Convém trazer a tona os principios basilares dos atos administrativos, levando-se
em conta ser o IP um procedimento administrativo pré-processual, que servem
como base para implementacao do direito de defesa na fase policial, constantes no
artigo 37 da CRFB (BRASIL, 1988): legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (OLIVEIRA, 2009).
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De acordo com o principio da legalidade, inerente ao Estado de Direito, o poder
publico s6 pode praticar atos que estejam autorizados em lei; o principio da
impessoalidade, por sua vez, estabelece um dever de imparcialidade na defesa do
interesse publico, proibindo perseguicdes e favoritismos (MAZZA, 2018), ou seja,
0s atos da policia investigativa devem ser formalizados de modo a tratar todos os
investigados ou indiciados de maneira isondmica; com base no principio da
moralidade, é obrigatdrio que todo investigado/indiciado seja tratado com o maximo
de respeito possivel além de ser necessario que o trabalho realizado pelas
autoridades policiais seja correto e ético; ja no principio da publicidade encontra-se
o dever de divulgacéo oficial dos atos praticados, a fim de produzirem seus efeitos
juridicos, todavia, no que tange a investigacdo, essa publicidade ndo é téo
amplamente utilizada como na area do direito administrativo, visto que alguns atos
requerem certo sigilo, no interesse maior da propria sociedade; por fim, o principio
da eficiéncia, como o proprio nome aduz, refere-se a rapidez, produtividade e
rendimento funcional, podendo ser entendido como referéncia a razoavel duracéo

do processo ou da investigacao (OLIVEIRA, 2009).

4.1.1 INDICIAMENTO

O inicio da situacao de indiciado néo é tratado de forma precisa pelo CPP (BRASIL,
1941), sendo que o seu final ocorre com o arquivamento do IP ou com a admisséo
da acdo penal. Contudo, a partir da doutrina, € possivel identificar duas
circunstancias nas quais se produz o status de indiciado. Na primeira situacao,
guando existe uma prisédo pré-cautelar, ou seja, prisdo em flagrante, a nota de culpa
€ entregue ao preso em até 24h, contendo em seu texto o motivo da prisédo e a
identificacdo do condutor e das testemunhas, sendo este documento responséavel
por, aléem de atuar como instrumento informador para a defesa, prover formalmente
ao preso o conhecimento dos motivos justificantes da medida aplicada e, com isso,
restando caracterizado o indiciamento (LOPES JR., 2005). J4 na prisdo cautelar,
seja ela prisdo preventiva ou temporaria, por estas dependerem de ordem escrita e
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fundamentada do juiz e por uma coOpia desta ordem (mandado) ser entregue ao
individuo alvo, possibilitando seu conhecimento da imputacdo e dos motivos
justificantes da medida, o0 mandado acaba por ser o instrumento que origina e
constitui o indiciamento, formalmente (LOPES JR., 2005). Menciona-se, de forma
incidental, que essas prisfes cautelares podem ser adotadas no curso do IP e ap0és
o indiciamento, nesse caso a copia do mandado ndo origina o indiciamento, apenas
atuando como comunicador dos motivos da prisdo e servindo como instrumento de
defesa (LOPES JR., 2005).

Na segunda situacdo, quando ndo ocorre prévia prisdo cautelar, permanecendo o
individuo em liberdade, o tema do indiciamento é ainda mais obscuro. A titulo
elucidativo, menciona-se que é de grande importancia que o individuo seja
informado antes da realizacdo do interrogatério policial que jA é considerado
suspeito e ndo esta prestando depoimento como mera testemunha ou informante,
além disso, faz-se necessaria a presenca de seu defensor neste momento (LOPES
JR., 2005). A principio, o sujeito pode ser interrogado apenas como suspeito a fim
de que a autoridade policial possa decidir ou ndo pelo indiciamento, todavia, ha
casos em gque o interrogado ja comparece com status de indiciado e, nessas
situacdes, as garantias constitucionais (técnica e autodefesa) e adverténcia prévia
do ato devem ser ainda mais observadas (LOPES JR., 2005). Teoricamente, entao,
o status de indiciado inicia-se com o interrogatorio policial, mesmo que ndo haja um
ato formal e particular de indiciamento (LOPES JR., 2005) como ocorre com 0

mandado nas prisbes anteriormente citadas.

A investigagdo preliminar inquisitiva, neste sentido, poderia ter seus rigores
amenizados caso possuisse uma fase intermediaria contraditoria e oral determinada
pelo CPP (BRASIL, 1941), objetivando a existéncia de um juizo de pré-
admissibilidade da acusacéo, evitando processos infundados e contribuindo para a

eficacia da defesa, além de também poder ser estabelecido pelo Cbdigo o dever de
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comunicacdo imediata ao individuo da existéncia de uma imputacdo contra ele, a

fim de que possa exercer seu direito de defesa em sua plenitude (LOPES JR., 2005).

A partir da concretizacdo da situacéo de indiciado, o individuo assume a carga, no
gue tange a situacao juridica, de estar mais submisso aos atos realizados no IP
tendo, apesar disso, alguns direitos garantidos no procedimento em questéo
(LOPES JR., 2005). Caso esteja preso, dois dos principais direitos sdo o de ndo ser
submetido a tratamento desumano ou degradante, previsto no artigo 5°, inciso lll, e
o de que seja respeitada a sua integridade fisica e moral, no artigo 5°, inciso XLIX,
ambos presentes na Carta Magna (BRASIL, 1988). Além destes, estdo incluidos os
ja tratados nos capitulos anteriores, quais sejam, comunicacdo imediata a familia
ou pessoa indicada, do local onde se encontra preso; assisténcia de advogado ou
defensor; informacédo ao preso sobre seus direitos; e identificacdo dos responséveis
pela prisédo e pelo interrogatorio policial. Esses direitos sdo os garantidores de um

grau minimo de contraditério e direito de defesa para o sujeito (LOPES JR., 2005).

Neste ponto, é importante mencionar incidentalmente a principal diferenca entre
indiciamento e identificacdo criminal, pois ndo se confundem. O primeiro instituto
serve como individualizador do suspeito e é concretizado pelo delegado de policia,
em ato ndo necessariamente motivado e que nao sofre controle do titular da acéo
penal nem do juiz, além de ndo possuir uma funcdo propriamente dita dentro da
investigagédo (CHOUKR, 1995). Caso o tema indiciamento fosse reestruturado, teria
como funcédo a regulacdo do prazo para conclusdo do IP e para a propositura da
acado penal, sendo estes o0s Unicos justificadores de sua existéncia (CHOUKR,
1995). O segundo instituto, por sua vez, ja limitado pelo texto constitucional, por ser
considerado um constrangimento ilegal, também é um ato que ndo vem
necessariamente acompanhado de motivacao e inclui o individuo nos cadastros da
policia civil e da justiga criminal (CHOUKR, 1995).
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Dentre seus direitos caso encontre-se em liberdade, estdo: o artigo 14 do CPP
(BRASIL, 1941), que versa sobre a possibilidade de o indiciado requerer diligéncias
a autoridade policial, podendo ser atendido ou ndo; e o artigo 5°, inciso LV, da CRFB
(BRASIL, 1988), no qual aos acusados em geral € garantido o direito ao contraditério
e a ampla defesa (LOPES JR., 2005). Frisa-se que apesar deste ultimo artigo
mencionado tratar de processo administrativo e ndo mencionar especificamente o
termo “indiciado”, compreende também procedimentos administrativos (inquérito
policial) e o indiciamento (por ser uma imputacdo em sentido amplo), conferindo o
contraditorio e a ampla defesa no IP, mesmo que com alcance mais limitado do que
na fase processual e, com isso, demonstrando sua faceta garantista (LOPES JR.,
2005).

4.1.2 A MIDIA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Apesar de a Carta Politica (BRASIL, 1988) prever a “presun¢éo” de inocéncia, no
dia-a-dia da atividade policial esta presente a “presungao de culpabilidade”, ou seja,
o indiciado ja chega no processo com uma “placa de culpa” (OLIVEIRA, 2009). Além
disso, utiliza-se a investigacdo como meio de controle social; restringe-se a atuacéo
da defesa (de certa forma), em especial, a publica; muitas vezes ha maus tratos
durante as prisdes cautelares; e 0 modo como os investigados sao conduzidos nas
viaturas, foruns criminais e delegacias (OLIVEIRA, 2009) acaba por contribuir para

a dita “presuncgao de culpabilidade”.

Mesmo que sua repercussdo “endo-processual’” ndo seja tdo significativa, a
repercussao do indiciamento a nivel social € de grande magnitude, podendo tal
afirmacao ser constatada a partir de noticias, reportagens e comentarios veiculados
na midia em geral (CHOUKR, 1995) que, como ja mencionado em momento prévio,
realizam um pré-julgamento com mais reflexos na comunidade do que uma
condenacédo propriamente dita. Isso acontece, pois, a sociedade brasileira possui

mais confianca e se identifica mais com a atividade policial do que com o trabalho
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do judiciario, estando este ultimo em nivel praticamente inacessivel para grande
parte da populacéo e, com isso, restando a policia o papel de realizadora da justica
criminal [no imaginario popular] (CHOUKR, 1995). Assim, caso o individuo “pré-
julgado” nao seja eventualmente denunciado ou, caso o seja, nao seja processado
e condenado, a visdo da sociedade sera a de que restou impune o sujeito que a
principio era considerado suspeito, diminuindo ainda mais a confianca depositada

na justica criminal por parte da populacdo (CHOUKR, 1995).

Atualmente, pode-se perceber que o principal objetivo da midia é a venda de noticia
e ndo somente o provimento de informacao imparcial aos leitores/telespectadores.
Através do sensacionalismo e do seu poder de manipulacéo social e formacéo de
opinido, ela consegue influenciar os consumidores de noticias de modo que estes
ndo conseguem discernir o real do inventado. Esse aspecto é aplicado
principalmente nos meios televisivos, nos quais a informacao é repassada de forma
mais dramatica, com utilizacdo de efeitos de montagem e visuais, inclusive se
valendo de informacdes de IP ainda nao finalizados e de fatos sem comprovacéo

ou sem investigacdo concluidas (CAMPOS, 2012).

Esse jornalismo é o tipo que se insere no contexto da vida do indiciado, pois cria
uma nova noticia a partir do exagero dos fatos reais, estereotipando o individuo
como culpado sem uma condenacao e ferindo o principio da dignidade da pessoa
humana. Os direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, presentes no
artigo 5°, inciso X, da CRFB (BRASIL, 1988) também s&o violados com essa
atuacdo dos veiculos de comunicacdo, a partir de investigacdes jornalisticas e

publicacdes equivocadas e exageradas.

Indo de encontro com 0s pontos contrérios a atuacdo midiatica e com o direito a
privacidade, destaca-se o direito a liberdade de imprensa e a liberdade de
expressado, nos quais se baseia a atuacédo da imprensa. Tais direitos fundamentais
objetivam garantir a ordem democrética vigente e sdo considerados tdo importantes
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guanto os ja mencionados, mesmo que as reportagens possuam teores criticos e
com opinides negativas. A mitigacdo destas garantias se situa quando as mateérias
publicadas extrapolam o limite da informacao real e comecam a criar noticias falsas
que podem, de alguma maneira, prejudicar injustamente a vida do sujeito e o

andamento das investigacoes.

De forma ainda mais grave, somando-se as musicas, dancas, efeitos especiais, foto
montagem, etc., estdo as situacdes nas quais essas noticias exageradas sao
embasadas por agentes publicos, como policiais e delegados, como forma de
destacar seu trabalho (OLIVEIRA, 2009). Cumpre mencionar, por fim, a partir dessa
problematica, duas teorias apresentadas pela doutrina e jurisprudéncia relativas a
restricdo da liberdade de imprensa: de acordo com a primeira, esse direito pode ser
restringido no caso concreto, com fundamento na ponderacéo; ja de acordo com a
segunda teoria, inicialmente, a liberdade de imprensa ndo pode sofrer restricdo, ndo
inviabilizando, contudo, o posterior direito de resposta e reparacdo pelos danos
ocasionados (OLIVEIRA, 2009). Conclui-se, a partir dos detalhes apresentados, que
a primeira teoria é a mais acertada no contexto da investigacéo criminal a luz das
garantias e direitos constitucionais, visto que previne a estigmatizacdo precoce do
sujeito e, caso este venha a ser denunciado e absolvido, impede que sua imagem
perante a sociedade fique manchada indefinidamente, em observancia também ao

principio da presuncao de inocéncia (OLIVEIRA, 2009).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu entender a necessidade de garantias constitucionais
na investigacao preliminar, a fim de verificar as consequéncias da aplicacdo e da
mitigacdo dessas garantias na investigacdo, a partir da metodologia analitica
tedrica. Ao retomar os objetivos gerais e especificos apresentados na introducéo,
constata-se que foram plenamente atingidos ja que foi tratado detalhadamente o

sistema de investigacao preliminar através da visdo garantista constitucional. Além
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disso, as conceituacfes e analises previstas como objetivos especificos foram

abordadas satisfatoriamente.

A partir da observacdo do Estado Democratico de Direito existente no Brasil
verificou-se um ponto valioso que diz respeito a Carta Magna (BRASIL, 1988): a
secularizacao e laicidade que, embora néo previstas expressamente, devem servir
de lente através da qual a Lei Maior (BRASIL, 1988) deve ser examinada. A partir
desse exame, constatou-se que 0s principios garantistas ndo se limitam ao
processo penal em sentido estrito, devendo ser utilizados em outras esferas do
direito. Apesar de, ao ser mencionado o termo “investigacao preliminar”, o viés penal
vir a tona, ele ndo se limita a isso, podendo, como demonstrado, ser aplicado
também nos ambitos do direito administrativo e civil. A natureza juridica do instituto
tratado ainda encontra certa discordancia entre os estudiosos, contudo, a partir dos
pontos abordados aqui, concluiu-se que a corrente que versa sobre a investigacao
preliminar ser procedimento administrativo pré-processual € a mais acertada,

conclusao esta que segue aplicada ao longo da pesquisa.

Especificamente em relacdo ao inquérito policial, verifica-se que este possui
inUmeros defeitos, em especial, o de ser predominantemente inquisitivo
(contrariando o sistema acusatdrio adotado pela Lei Maior [BRASIL, 1988]); o de
nao haver sincronia entre os 6rgdos afetos pelo procedimento; e a possibilidade de
a investigacdo ndo ser concluida nos prazos previsto em lei. No entanto, a fim de
minimizar as desvantagens de sua aplicacdo, poderiam ser observadas de forma
plena as garantias do sujeito investigado e os deveres dos agentes publicos, tanto
policiais e membros do Ministério Publico, quanto do juiz. No que tange a
instauracdo e desenvolvimento do procedimento, constata-se que possui grande
detalhamento nos dispositivos legais, restando certo de que caso tais artigos sejam
seguidos em sua totalidade o procedimento mantera uma observancia minima das

garantias do investigado. O topico do arquivamento, por sua vez, encontra-se sem
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conclusdes formadas, em vista da atual existéncia de uma alteracdo do seu

dispositivo legal que, no entanto, encontra-se suspenso.

Com isso, até a decisao final a respeito do teor do artigo 28 do CPP (BRASIL, 1941),

sua analise fica restrita a sistematica vigente.

Conforme exposto, o individuo sujeito a investigacdo possui inUmeras garantias e
direitos assegurados pela Constituicdo brasileira, ou seja, apesar de possuir um viés
inquisitivo, o procedimento em questdo € permeado por axiomas constitucionais
garantistas podendo, inclusive, o interesse publico ser mitigado em face dos direitos
individuais (em alguns casos). Neste ambito destaca-se a jurisdicionalizacdo dos
incidentes investigatorios, que se conclui ser um ponto positivo e de suma
importancia para uma maior observancia as garantias do sujeito investigado, em
virtude da exigéncia de mandados judiciais para a pratica de certos atos. Além dos
referentes aos processos em si, 0s principios atinentes aos atos administrativos
também séo valiosos em razao de o procedimento aqui estudado ser administrativo

pré-processual, portanto, conclui-se serem de semelhante valia para a pesquisa.

A designacao do individuo durante as fases da instrugcdo preliminar e do processo
penal mostra-se relevante, visto que € uma das maneiras de identificar em que
momento processual se encontra e as cargas e direitos que Ihe sdo conferidos
nestes momentos. No entanto, o instituto do indiciamento ndo aparenta ser de
grande relevancia para o processo penal em sentido amplo, em virtude de suas
consequéncias praticas serem quase nulas. Porém, levando-se em conta a
realidade de sua existéncia no modelo atual, poderia ser mais bem utilizado caso
houvesse mudancas nos dispositivos legais que permitissem um melhor exercicio
de defesa por parte do indiciado. Nesse sentido, a figura do indiciado encontra-se
envolta em certa controvérsia, pois resulta em um embate entre os direitos
constitucionais de liberdade de expresséo e de imprensa e o direito de intimidade,
honra, vida privada e imagem. No entanto, a conclusdo alcancada até aqui foi a de
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que, na hierarquizacdo destes valores constitucionais, deve-se analisar o caso
concreto para que a midia se atente ao seu dever de expor a noticia de forma
imparcial e verdadeira, a fim de que n&o se prejudique injustamente a vida de uma

pessoa e, com isso, viole-se o principio da dignidade da pessoa humana.

Por todo o exposto, ndo restam duvidas de que as garantias e direitos elencados na
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) devem ser plenamente observados em
todo o contexto do sistema processual penal. A partir dos pontos detalhados até o
momento, conclui-se que mesmo que alguns dispositivos processuais penais
possam ser considerados contrarios ao texto constitucional, colidindo com
garantias, e ainda hoje sejam aplicados a investigagao preliminar, no caso concreto
verifica-se a gradual mudanca deste cenario, com a preferéncia a aplicacdo dos
valores constitucionais em detrimento das determinacdes do Cédigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941).
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