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RESUMO

A Zona Franca de Manaus surgiu como uma estratégia para o desenvolvimento da
economia regional, sendo criada pelo governo brasileiro a partir da promulgacao
da Lei n° 3.173, de 1957. Nesse contexto, incentivos fiscais foram promulgados a
fim de estimular a economia desta regido. Por essa razéo, este artigo buscou
investigar: quais as principais contribuicdes dos incentivos fiscais as industrias da
Zona Franca de Manaus e sua influéncia nas importacées? Tendo como objetivo
geral abordar sobre os incentivos fiscais as industrias da Zona Franca de Manaus,
sob a perspectiva de suas contribuicbes e influéncia no ambito das importacdes.
Dessa forma, esta pesquisa fundamentou-se na analise bibliografica, quanto aos
seus meios; no método qualitativo, quanto a sua natureza; e no carater
exploratorio, quanto aos seus fins. E, como conclusdo, constatou que com 0s
incentivos fiscais, a economia regional e as transa¢cdes com o comércio exterior
puderam ser estimuladas. O progresso que a ZFM concedeu a Manaus, aumentou
os dados de crescimento demografico da regido, além da quantidade de empregos
e dos niveis de produgéo.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus, Incentivos fiscais, Importacao,
Desenvolvimento regional.
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1. INTRODUCAO

A Zona Franca de Manaus consiste em um polo industrial, criado com o objetivo
de proporcionar o desenvolvimento do estado e buscar a reducéo da desigualdade
regional. Para tanto, incentivos fiscais sdo estabelecidos por meio da promocao de

um regime tributario especial.

Posto esse contexto, o presente artigo buscou analisar: quais as principais
contribuicdes dos incentivos fiscais as industrias da Zona Franca de Manaus e sua
influéncia nas importacbes? Logo, estabeleceu-se como objetivo geral abordar
sobre os incentivos fiscais as industrias da Zona Franca de Manaus, tendo em

vista suas contribui¢cdes e influéncia no ambito das importagdes.

Assim sendo, como objetivos especificos, buscou-se apresentar os aspectos
histéricos voltados a idealizacdo e a implementacao da Zona Franca de Manaus;
analisar a funcionalidade dos incentivos fiscais; e, por fim, apontar as
contribuicdes destes ao desenvolvimento das industrias da ZFM e ao fluxo de

importacdes.

Com este intuito, esta pesquisa fundamentou-se na analise bibliogréafica, quanto
aos seus meios; no método qualitativo, quanto a sua natureza; e no carater

exploratdrio, quanto aos seus fins.
2. ZONA FRANCA DE MANAUS

A Zona Franca de Manaus consiste em uma area industrial criada pelo governo
brasileiro e implantada na regido da capital do Amazonas, com a finalidade de
melhorar a integracdo produtiva, econdémica e social dessa regido ao pais (REY,
2019).

Sua criacao se deu por meio da promulgacao da Lei n° 3.173, de 1957, passando
a ser devidamente regulamentada somente em 1960, com o Decreto n°® 47.757.
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Assim, o primeiro idealizador do referente projeto foi o entdo Deputado Federal do
Amazonas, Francisco Pereira da Silva, que teve a ideia de construir uma area
industrial na Amazénia Ocidental, visando o livre comércio com incentivos fiscais
especiais, a fim de proporcionar uma maior ligacdo entre as empresas regionais
com os grandes centros econdmicos do pais, localizados a uma longa distancia da
regido Amazonica (SILVA, COSTA e LUCAS, 2019).

Isto posto, menciona-se que a Zona Franca de Manaus se localiza as margens do
Rio Negro e do Rio Amazonas, compreendendo os municipios de Rio Preto da
Eva, Itacoatiara e Manaus, do estado do Amazonas. E seu principal objetivo
consiste em proporcionar o desenvolvimento do estado e buscar a reducdo da
desigualdade regional (QUEIROZ; SILVA; OLIVEIRA, 2021).

Conforme as palavras dos autores Sena e Magno (2022), assim como o disposto
no Decreto-Lei n°® 288 de 1967, a estrutura da Zona Franca de Manaus
caracteriza-se por uma area industrial que se divide em trés setores, a saber: o

comercial, 0 agropecuario e o industrial.

Assim, este Ultimo é considerado o pilar da economia da Zona, pois compreende
mais de 600 industrias responsaveis por produzirem itens eletroeletrénicos,
quimicos, de duas rodas, termoplasticos, metalirgicos, entre outros, gerando
milhares de empregos para a capital do Amazonas e a regiao (CARDOSO
JUNIOR; REY, 2019).

Nesse contexto, Brasil (2020) apresenta a Zona Franca de Manaus em cinco
fases, conforme a sua evolucao histérica, sendo que a primeira ocorreu entre 0s
anos de 1967 e 1975, num periodo marcado pela intensa atividade comercial e
turistica na regiao, promovendo estimulo a exportacdo de produtos direcionados
ao exterior. A segunda fase ocorreu entre 1975 e 1990, em que houve a
regulamentacao da ZFM, por meio do Decreto-Lei n® 1.435/75 e do Decreto-Lei n°

1.455/76, gerando dezenas de empregos para a regido, além da valorizacdo dos
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produtos nacionais. A terceira fase ocorreu entre os anos de 1991 até 1996, sendo
marcada pelos incentivos fiscais que possibilitaram o crescimento e o
desenvolvimento da economia nacional. A quarta fase ocorreu entre 0os anos de
1996 até 2002, marcada pelo incentivo a competitividade associada ao uso da
tecnologia. E, por fim, a quinta fase, diz respeito aos dias atuais, em que vigora a
Lei de Informatica, promovendo o anuncio dos incentivos fiscais (BRASIL, 2020).

3. A NATUREZA DOS INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais referem-se a um conjunto de politicas econémicas que
objetivam ajudar no desenvolvimento de determinados empreendimentos, através
da reducé&o ou isencéo de impostos (VIEIRA e GRASEL, 2018).

Dessa forma, segundo o entendimento dos autores Buffon e Jacob (2015), os
incentivos fiscais consistem em politicas publicas desenvolvidas pelo proprio
Estado com o objetivo de institucionalizar e estimular a industria a criar produtos e

processos inovadores, através da reducao ou isenc¢ao de tributos.

Nesse contexto, observa-se que o tratamento tributario pode ser classificado de
trés maneiras, a saber: a tributacdo discriminatéria, a isencdo e a deducdao.
Todavia, somente a isencdo e a deducdo compdem os incentivos fiscais, sendo a
primeira equivalente a dispensacdo da obrigacdo do contribuinte de quitar o
imposto devido, de forma total ou parcial, e a segunda relacionada a concesséao do
direito de deduzir determinada parcela do imposto devido (MORAIS, 2019).

BN

Assim, com relagdo aos entendimentos doutrinarios referentes a natureza dos
incentivos fiscais, torna-se fortemente evidente a eficiéncia da implementacao dos
incentivos fiscais para as empresas, uma vez que estimulam o seu capital de giro
através da reducdo de despesas/impostos, promovendo a elas um maior

desenvolvimento.
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3.1 DOS INCENTIVOS FISCAIS DA ZONA FRANCA DE MANAUS

A natureza dos incentivos fiscais da ZFM esté diretamente associada ao carater
de isencgéo de tributos federais, sob a finalidade de estimular o crescimento da
regido Norte do Brasil (CAVALCANTE, 2018).

Nesse aspecto, segundo Ferreira (2019), os incentivos fiscais consistem em
métodos ou instrumentos de intervengdo estatal na economia, objetivando reduzir
desigualdades sociais e entre regides, assegurando direitos constitucionalmente

regulamentados.

Assim, no que concerne a presente tematica, Oliveira (2021, p. 299) estabelece a
natureza dos incentivos fiscais da referida Zona Franca de Manaus por meio do
imposto de importacao (Il), do imposto sobre produtos industrializados (IPI), do
imposto de renda da Pessoa Juridica (IRPJ), do PIS e do Cofins; por seguinte, a
isencao por meio do IPTU e outros tributos que venham a ser concedidos pelo

municipio de Manaus; e, por fim, a isencéo através do ICMS.

A fruicdo dos incentivos fiscais estd regulamentada na Resolucdo SUFRAMA n°
202, de 17 de maio de 2006, mais precisamente em seu art. 1°. Desta maneira, de
modo resumido, os incentivos fiscais correspondem a isencdo dos impostos de
importacdo sobre os produtos destinados ao consumo interno na Zona Franca de
Manaus; sobre produtos destinados a outros pontos do pais; sobre produtos
industrializados — IPI, produzidos na ZFM, além de produtos agricolas, salvo os
pecuarios; e, por fim, sobre produtos industrializados direcionados a projetos de
origem industrial (BRASIL, 2020).

Os incentivos fiscais estimulam o desenvolvimento da economia amazobnica a
partir da reducéo/isencao de impostos federais. De tal maneira, entende-se que os

incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus permitem o equilibrio regional,
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estimulando o crescimento, gerando empregos e rendas e promovendo o

desenvolvimento da regido Norte do pais.

4. OS INCENTIVOS FISCAIS DE IMPORTACOES NA INDUSTRIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS

O Regulamento Aduaneiro (RA), especificamente em seu art. 72, define a
importacdo como a entrada de produtos ou mercadorias de origem estrangeira em
um pais. Dessa forma, a importacédo ocorre quando este determinado pais compra
insumos de localidades exteriores (SANTOS, 2021).

Para Alves e Costa (2022), o termo importacdo pode ser definido tAo somente em
compras internacionais realizadas por um determinado pais e que podem ser
efetuadas tanto por pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas, de modo que

essas compras independem da espécie do produto comprado.

Nesse contexto, a importacédo pode ser sintetizada pela aquisicdo de produtos que
sejam Uteis a sua populacdo. Existem normas administrativas que foram criadas
com o proposito de estabelecer um maior controle diante das operacfes de
comércio exterior. HA uma legislacdo especifica para cada uma das etapas que
fazem parte do processo de importacdo, como o Decreto n° 6.759/09 e suas
alteracdes — Regulamento Aduaneiro (RA) e a Instrucdo Normativa RFB n° 1.288,
de 31 de agosto de 2012 (PIGNATARO, 2021).

O controle da importacdo de insumos por parte da Zona Franca de Manaus é
realizado pela SUFRAMA, em observancia a regulamentos devidamente
estabelecidos no Processo Produtivo Basico (PPB) e na vistoria fisica. Na entrada
dos referidos produtos no Brasil, é realizada uma fiscalizacdo através da
Secretaria da Receita Federal, de modo a avaliar a presenca ou ndao da devida
Declaracéo de Importacdo. De modo geral, se identificarem qualquer problema ou

irregularidade nos processos de importagdes de insumos, a SUFRAMA comunica
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diretamente & Secretaria da Receita Federal, para que sejam adotadas todas as
medidas cabiveis ao caso (BATISTA, 2019).

Diante disso, destaca-se que a SUFRAMA consiste em uma autarquia federal
responsavel pela promocgdo de investimentos, como também a concessédo de
incentivos fiscais e a gestédo operacional (QUEIROZ, SILVA e OLIVEIRA, 2021).

A esse respeito, no entendimento de Mazza (2021), as suspensfes e 0S
recolhimentos dos impostos nas importagdes relacionam a isencdo de imposto sob
0 processo de importacdo quando realizado por algumas autarquias, como é o

caso da Zona Franca de Manaus.

Pignataro (2021) aponta que, nos dias atuais, no Decreto 6.759 de 05/02/2009, é
previsto a isencdo para as industrias da Zona Franca de Manaus, para a
Amazonia Ocidental, para as Areas de Livre Comércio e para as compras no

comércio da ZFM.

Barbosa (2022) compreende que os insumos importados dos paises do exterior
para a Zona Franca de Manaus tém suspensao do Imposto de Importacdo e do
Imposto de Renda, além do PIS/COFINS. Ademais, a Zona Franca também esta
isenta de impostos de produtos industrializados.

Diante disso, é evidente que a Zona Franca de Manaus compreende uma das
autarquias nacionais que estdo isentas de impostos ligados ao processo de

importacdo de materiais, produtos e insumos comprados em paises exteriores.
5. CONSIDERA(;C)ES FINAIS

O presente artigo buscou investigar: quais as principais contribuicbes dos
incentivos fiscais as industrias da Zona Franca de Manaus e sua influéncia nas
importagdes? Dessa forma, foi possivel constatar que com os incentivos fiscais, a

economia regional e as transacdes com o comércio exterior puderam ser
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estimuladas. O progresso que a ZFM concedeu a Manaus, aumentou os dados de
crescimento demografico da regido, além da quantidade de empregos e dos niveis
de producdo. O que torna evidente a grande importancia da implantacdo e
organizacdo da éarea intitulada como Zona Franca de Manaus para o
desenvolvimento do setor comercial e econémico da regido norte do pais, tdo

distante dos maiores centros comerciais do Brasil.

Isto posto, ressalta-se a relevancia da elaboracdo de estudos ainda mais
aprofundados sobre a presente tematica, tendo em vista discussdes sobre a
relevancia dos incentivos fiscais ao desenvolvimento do comercial regional
amazonense, podendo servir de base para o desenvolvimento de novas politicas
publicas e novos projetos que visem atender as necessidades econbmicas de

outras regides do pais.
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