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RESUMO

O presente artigo pretende discorrer sobre a abertura de créditos extraordinarios no
ambito publico. Nesse aspecto, salienta-se como questdo norteadora desta pesquisa:
quais particularidades cercam e distinguem a abertura dos critérios extraordinarios no
ambito do orgcamento publico? Assim, aponta-se como objetivo geral apresentar 0os
parametros legislativos para a abertura dos créditos extraordinarios e quais 0s seus
impactos orcamentarios e financeiros. Logo, esta pesquisa utiliza a metodologia
bibliografica e descritiva, partindo da analise de livros, artigos, constituicdes, entre
outros materiais. Nesse contexto, foi possivel constatar que a abertura dos créditos
extraordinarios caracteriza-se pela sua aplicabilidade em situacfes de emergéncia e,
como consequéncia, pela sua celeridade legislativa. Todavia, observa-se a
necessidade da realizacdo de um bom planejamento orcamentario, para se evitar o
uso indevido desses recursos em despesas previsiveis, que ndo se encaixam em
situacdes emergenciais.

Palavras-chave: Orgamento publico, Créditos adicionais, Créditos extraordinarios,

Calamidade publica.
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1. INTRODUCAO

Tendo em vista que o crédito extraordinario é utilizado apenas em situagdes bem
especificas e concretas, este artigo visa mostrar, no &mbito legislativo, os parametros

referentes a abertura dos créditos extraordinarios.

Portanto, levantou-se como questdo norteadora: quais particularidades cercam e
distinguem a abertura dos critérios extraordinarios no a&mbito do orgamento publico?
Logo, definiu-se como objetivo geral apresentar os parametros legislativos para a
abertura dos créditos extraordinarios e quais 0s seus impactos orcamentarios e

financeiros.

Perante isso, adotou-se como objetivos especificos: apresentar o que é e 0 que
compBe o0 orcamento publico; classificar os créditos adicionais que podem ser
inseridos no orcamento publico; e demonstrar as particularidades do crédito

extraordindrio no &mbito do orgcamento publico.

Dessa forma, para o desenvolvimento deste artigo, utilizou-se como metodologia a
pesquisa bibliogréfica, partindo da andlise de livros, artigos, constituicdes, entre outros

materiais.
2. O ORCAMENTO PUBLICO

Para Crepaldi e Crepaldi (2017), o orcamento publico € um importante planejamento
referente as receitas que estao previstas pelo estado, por meio do qual se sabera o
quanto de recurso financeiro serd necessario dispor em prol do atendimento as

necessidades coletivas.

De acordo com Abreu e Camara (2015), é uma ferramenta que estrutura a acéo
governamental e, diante disso, possibilita realizar um filtro de analise da viabilidade
no que tange a forma de execuc¢do das politicas publicas que abrange tanto o lado
econdbmico quanto politico, isso porque se tem total dominio de avaliar a

disponibilidade de recursos, tendo como objetivo a formulac¢do das politicas publicas.
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Dessa forma, trata-se de uma ferramenta indispensavel, que permite planejar de
forma explicita quais as prioridades do governo perante a sociedade, realizar uma
projecado de arrecadamento e, posteriormente, disponibilizar o que sera gasto com

cada acdo dentro do orcamento anual.

Nesse contexto, destaca-se que o orcamento publico é decidido previamente pelas
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA), onde

demonstram o rumo a ser seguido com o dinheiro publico.

Segundo Milioni; Behr e Goularte (2015), a LOA deve englobar todos os mandamentos

gerais que integram a elaboracdo, a consumacéo e 0 manuseio orcamentario.

Assim, conforme Crepaldi e Crepaldi (2017), existe um acoplamento entre elaboragéo
e 0 orcamento. A elaboracéo inicia-se quando € constatado um problema perante a
sociedade, e, diante disso, define-se os meios que serdo tomados para resolucdo do
mesmo, levando em conta 0s recursos que se encontram disponiveis. Outro objetivo
da gestdo do orcamento € mostrar uma transparéncia durante a alocacdo dos
recursos e no alcance dos resultados, o que beneficia a integracdo dos instrumentos

basicos de planejamento institucionalizados na Constituicdo Federal.

Nesse aspecto, fica explicito que o orcamento possui algumas fases que sédo
necessarias para que possa ser eficaz durante todo o periodo que é estipulado no
PPA (Plano Plurianual). Todavia, em casos de imprevistos, a Unido dispde de créditos
adicionais, que sdo autorizacdes de despesas nao constatadas na Lei de Orcamento

ou que foram apresentadas em valor insuficiente.
3. CREDITOS ADICIONAIS AO ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com Giacomoni (2019), os créditos adicionais sdo instrumentos essenciais
para solugbes de imprevistos orgcamentarios, tanto como para saldo insuficiente para
realizacdo de atividades administrativas no ambito publico quanto para a criacao de
uma acdo administrativa ndo programada ou prevista no orcamento. Logo,

classificam-se como créditos adicionais, 0s seguintes:
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3.1 CREDITO SUPLEMENTAR

No ponto de vista de Cavichioli et al. (2018), os créditos suplementares séo destinados

para que haja reforco de dotagdo orcamentaria.

Dessa forma, Rocha et al. (2013) entendem que sua utilizacdo ocorre quando um

recurso ja liberado néo é suficiente para a resolucao total da despesa fixada.

Assim, para a sua abertura e liberacdo, a Constituicdo Federativa do Brasil (BRASIL,
1988), em seu art. 167, inciso V, exige aprovacao legislativa preexistente, o que

também ocorre com os créditos adicionais especiais.

Nesse contexto, de acordo com Giacomoni (2019), na hipbétese de abertura
suplementar, havera o reforco de dotacdo de crédito orcamentario existente, porém,
deve-se suplementar totalmente quando as cotas estiverem liberadas pela Secretaria
Executiva de Orgcamento, com isto h& a deliberacédo deste crédito.

Em correlacdo com os autores acima, € nitido que o crédito suplementar sé podera
ser utilizado quando possuir uma aquisicdo ou despesa fixada dentro da LOA, e o
recurso liberado para esta determinada dotacdo ndo ser suficiente para a sua

resolucao.
3.2 CREDITO ESPECIAL

Para Cavichioli et al. (2018), este crédito € atribuido as despesas que ndo possuem
uma dotacado orcamentaria especifica.

Como caracteriza Pinheiro (2015), os especiais tém como finalidade acobertar
despesas néo previstas, circundando omissdes na programacao orgcamentaria, onde
este credito destina-se a criacdo de acOes administrativas, como projetos e/ou
atividades, bem como de programas de governo, em virtude de aprimorar o

planejamento de determinado estado inicialmente.

72
RC: 130088
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/contabilidade/creditos-extraordinarios



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/contabilidade/creditos-extraordinarios
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO [D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

Nas palavras de Giacomoni (2019), existem demandas que surgem no decorrer da
execucao do orcamento e, entdo, ndo possui um crédito j& autorizado na LOA para a
resolucdo da mesma, logo, € neste momento que sdo abertos os créditos especiais,

e sdo aprovados no decorrer da execucdo do orcamento.
3.3 CREDITO EXTRAORDINARIO

Os créditos extraordinarios sdo medidas provisorias que podem ser adotadas em
carater de relevancia e urgéncia, em que o Chefe do Poder Executivo pode, com a

forca da lei, submeter de imediato ao Congresso Nacional (BRASIL, 1988).

Assim, de acordo com Cavichioli et al. (2018), sédo destinados a ocasides que possuem

despesas urgentes e imprevistas.

Nesse contexto, segundo Giacomoni (2019), quando se trata de despesas
imprevistas, € de grande valia deixar claro que o crédito extraordinario ndo €
consignado pelos créditos orcamentéarios para que possa atender a demanda. Além
disso, vale ressaltar que, nesta situacdo, ndo é possivel a utilizacdo do crédito
especial, pois a situacdo se encontra em carater de urgéncia e a acao governamental
reclamada tem a obrigacdo de ser imediata. Com isso, 0s casos nha utilizacado do
crédito extraordinério sdo concretos e limitados, como: casos de guerra, uma comogao

interna ou calamidade publica.

Portanto, o crédito extraordinario é utilizado apenas em situacdes bem especificas e
concretas, e sua abertura se da por medida provisoria, para que ndo haja muita

burocracia para a liberacdo desse crédito, tendo em vista a situacdo de urgéncia.

4. PARTICULARIDADES DOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS E
SEUS IMPACTOS

De acordo com a Lei n° 4.320, os créditos adicionais extraordinarios referem-se a
autorizacdo de despesas urgentes e imprevisiveis no processo orgcamentario no Brasil,

tendo como casos concretos situagdes de “guerra’,
publica” (BRASIL, 1964).

comogao interna” e “calamidade
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Nesse aspecto, no que diz respeito aos créditos extraordinarios, o art. n® 62, da
Constituicao Federal, dispde que: “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional” (BRASIL, 1988).

Assim, segundo o disposto na Lei Federal n°® 4.320/64, para a abertura de créditos
extraordindrios, é facultativo a indicacdo das fontes para o custeio da despesa, em

decorréncia da urgéncia e imprevisibilidade, in verbis:

Art. 44. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto do
Poder Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao
Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios (BRASIL, 1964)..
Todavia, especula-se que esta facilidade e celeridade legislativa da espaco para a
solicitagdo de varias aberturas provisorias. A titulo de exemplo, é oportuno comparar
a quantidade de solicitacfes de créditos extraordinarios realizadas ao longo dos anos
de 2018, 2019, 2020 e 2021, considerando que, nos anos de 2020 e 2021, o Brasil

vivenciou um dos maiores cenarios de calamidade publica causado pelo Covid-19.
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Quadro 1 — Desenvolvimento de solicitacdo de créditos extraordinarios ao longo dos anos de 2018,
2019, 2020 e 2021

ANO MEDIDA DESTINAGAO DO CREDITO
[MVP 82372018 Refugiados da Venezuela
5 IMVP 825/2018 Intervencio Federal no Rio de Janeiro
MVP 8392018 9,58 milhdes — Minas e Energia e Defesa
MVP 8572018 75,28 milhdes para a Irtervencio de Roraima
MVP 87472019 1,3 milhSo - Brumadinha MVP 1030/2021 |Crédito para acbes de Protecio e Defesa Civil do MDR.
P Mve Baczo1g 223,8 milhdes — Refugiados da Venezuela MVE 1032/2021 |Crédito orgamentério para programas de combate 4 Covid.
MVP 91172019 131,7 milhdes — Awxilio emergencial para pescadores MVP 1035/2021 |Crédito para Infraesirulura rodovidria
[MVP 9122019 Refugiados da Venezuela MVP 1037/2021 |Auxilio Emergencial 2021 (Coronavirus - Covid-19)
MVP 9202020 892 milhdes — Ministério do Desenvohimento Regional MVP 1038/2021 |O do Auxilio 2021 (Coronavirus - Covid-19)
MVP 82172020 Enfrentamento do Coronawvirus. Mifp 1041/2021 |Reforgo orcamentdrio para combate 4 COVID-19
[MVP 92472020 Enfrentamento do Coronavirus MVF 1043/2021 |Alencéo a saide - Govid-19
[MVP 92972020 Enfrentamento do Coronavirus. MVF 1044/2021 |Manutengdo do Emprego e da Renda - Covid19
[MVP 93772020 Auwxilio emergencial a wineraveis em razdo da pandemia da COVID-19 2021 MVF 1048/2021 |Crédito extraordindrio - combate a COVID-19
[MVP 838/2020 Enfrentamento do Coronavirus. MVP 1053/2021 |Integralizacio de cotas FGO para Pronampe
[MVP 941/2020 Enfrentamento do Coronavirus. MVP 1054/2021 |Crédito extraordindrio para proteco dos povos indigenas
MVP 94272020 Enfrentamento do Coronavirus MVP 1056/2021 |Crédito Extraordinario - MCID - Covid-19
MVP 94372020 Financiamentos para pagamento da folha salarial, devido & Pandemia do COVID-19 MVP 1062/2021 |Crédito extraordindrio - Covid-19
2ong [MVP 94712020 Enfrentamento do Coronavirus MVP 1083/2021 |Crédito Extraordinario para o Ministério da Satide.
[MVP 9492020 Transferéncia de Recursos para a Conta de Deservolvimento Energético MVP 1084/2021 |Crédito extraordindrio para o Ministério da Cidadania
MVP 953/2020 Enfrentamento do Coronavirus MVP 1086/2021 |Crédito Edraordindrio para o Ministério de infraestrutura
MVP 956/2020 Eg(\ﬁgéu Social a Pessoas em situagdo de vulnerabilidade, devido a pandemia da) MVP 1087/2021 S;é:[:ﬁ;:{ﬂl;ag:};ﬁ\:: ao nh:;lrc‘::::ﬁ da Cidadania para distribuicio de cestas
MVP 95772020 Enfrentamento do Coronavrus
[MVP 862/2020 Enfrentamento do Coronavirus.
MV 863/2020 Financiamento da Infraestrulura Turistica Nacional
[MVP 965/2020 Enfrentamento do Coronavirus.
[MVP 96772020 Enfrentamento do Coronavirus e outras finalidades
[MVP 968/2020 Enfrentamento do Coronawvirus.
[MVP 970/2020 Enfrentamento do Coronavirus.

Fonte: elaborado pela equipe a partir de informag8es extraidas do site da Camara dos Deputados.

Isto posto, segundo os dados obtidos no site da Camara dos Deputados (PINTO,
2022), evidencia-se que nos anos de 2018 e 2019 houve poucas Medidas Provisoérias,
ao passo que em 2020 e 2021 observou-se um aumento significativo nas solicitacdes

em razéo da pandemia da Covid-19.

Nesse cenario, Rocha et al. (2013) ja apontavam que, a inexisténcia de rito sintetizado,
guando trata-se de medida provisoria, € um fator para o uso mais acentuado deste
crédito extraordinario, o que acaba-se demonstrando a caréncia do Governo Federal

em planejar suas ag¢oes futuras.

Dessa forma, ha acontecimentos onde fere-se 0s requisitos de abertura desses
creditos, onde retiram-se a presuncao de imprevisibilidade contidos na norma
constitucional, gerando um risco a integridade e a credibilidade do Sistema

Orgamentario-Financeiro como um todo.

Por essa razao, na visdo de Mendes (STF, 2020), afirma-se que a insuficiéncia de

recursos e as necessidades no ambito populacional exigem dos gestores publicos as
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melhores escolhas no periodo de elaboracdo da proposta orcamentaria em prol do

interesse publico.

Logo, verifica-se o quanto € importante um planejamento orcamentario prévio antes
de utilizar estes créditos, uma vez que o mau uso do instrumento de auxilio
emergencial pode promover consequéncias tanto ao orgamento-financeiro quanto a
sociedade, sendo necessario cautela e acdes de boa-fé por parte dos gestores

publicos e dos superiores dos Poderes da Uniéo.
5. CONSIDERAQ@ES FINAIS

Retomando a questdo norteadora deste artigo: quais particularidades cercam e
distinguem a abertura dos critérios extraordinarios no ambito do orcamento publico?
Evidencia-se que, por meio desta pesquisa, foi possivel analisar que, diferentemente
dos outros créditos adicionais, a abertura dos creditos extraordinarios caracteriza-se
pela sua aplicabilidade em situacdes de emergéncia e, como consequéncia, pela sua
celeridade legislativa.

Todavia, através da andlise do quadro 1: Desenvolvimento de solicitacao de créditos
extraordinarios ao longo dos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, foi possivel perceber
que, durante a pandemia (2020 e 2021) houve maior niumero de solicitacdes deste
crédito, colocando em xeque a facilidade de acesso a esse recurso, mediante 0s

impactos orgamentérios e financeiros do uso excessivo do mesmo.

Nesse contexto, observa-se a necessidade da realizacdo de um bom planejamento
orcamentario, para se evitar o uso indevido desses recursos em despesas previsiveis,

gue nédo se encaixam em situacdes emergenciais.

Logo, sugere-se para pesquisas futuras, a analise do uso excessivo destes recursos,
tendo em vista a sua compatibilidade com a lei que regulamenta a abertura de tal

crédito adicional.
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2 Graduando do curso de Ciéncias Contabeis. ORCID: 0000-0002-6503-3925.

8 Orientador. Mestre em Engenharia de Producéo. Especialista em Logistica Empresarial. Graduado

em Administragdo com Enfase em Marketing.

4 Co-orientadora. Mestre em Engenharia de Producdo pela UFAM, Especialista em Auditoria pela

UFAM, Graduada em Ciéncias Contabeis pela UFAM.

RC: 130088
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/contabilidade/creditos-extraordinarios
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