MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 ) NUCLEO D () CcONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

GRUPOS ECONOMICOS: O AVANCO DA IMPOSICAO TRIBUTARIA
MODERNA

ARTIGO ORIGINAL
COELHO, Aline Fossati!

COELHO, Aline Fossati. Grupos econémicos: 0 avan¢o da imposicao tributéaria
moderna. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano. 07, Ed.
08, Vol. 07, pp. 65-79. Agosto de 2022. ISSN: 2448-0959, Link de

acesso: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/grupos-economicos, DOI:

10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/lei/grupos-economicos

RESUMO

A responsabilidade tributaria, em especial, a responsabilidade solidaria € tema que
gera diversas interpretacdes, desde o magistrado local até nossos Tribunais
Superiores. A sujeicdo passiva das sociedades integrantes de grupo econdémico, no
tramitar das acOes executivas e as inovacdes jurisprudenciais que permitem alcancar
bens e direitos dos terceiros, vem sendo utilizada, em muitos casos, como meio de
coercao ao pagamento da obrigacéo tributaria. Frente a crise econémica que assola
0 pais uma sociedade integrante de grupo econémico pode estar sujeita a suportar 0s
efeitos de execucdes fiscais de outra sociedade do grupo econdmico ainda que esteja
regular perante o Fisco. A situacao juridica se instaura porque as procuradorias se
utilizam dos requerimentos de redirecionamento para estender a sujeicdo passiva da
real devedora para outras sociedades do grupo. A questéo norteadora a ser discorrida
no presente artigo examina 0s grupos econdmicos e a relacdo juridica que
desencadeia a responsabilidade tributaria. A Constituicdo Federal delegou a lei
complementar estabelecer o0s sujeitos que podem sofrer os efeitos de
responsabilidade pelo descumprimento da obrigacéo tributaria, sem ressalva de outra
forma. O objetivo deste artigo € demonstrar a forma em que o direito positivo autoriza
a extensao de efeitos tributarios aos integrantes de um mesmo grupo econdémico,
utilizando-se de uma metodologia analitica de normas infralegais, doutrina classica e
precedentes judiciais. Em conclusfes, expde-se que a inexisténcia de positivacdo do
conceito legal de grupo econdémico traz como consequéncia, a inseguranca juridica.
A auséncia de uniformizacao da jurisprudéncia sobre a extensdo da responsabilidade
tributaria a sociedades integrantes de grupo econdmico deve respeitar as limitacdes
da norma complementar, sob pena de ser vista como ilegal.

Palavras-chave: Execu¢do Fiscal, Grupo Econbmico, Sujeicdo Passiva,

Responsabilidade Tributaria, Solidariedade.
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1. INTRODUCAO

A Responsabilidade Tributaria é tema controverso e de grande importancia para os
particulares, em especial, quando aplicado seus reflexos em diversos atos e negdcios
juridicos, assim como para a Administracdo Publica, em face da necessidade de
aperfeicoar e aumentar a arrecadacao dos tributos visando 0s recursos necessarios a
realizacéo das atividades estatais, em prol da consecucdo do bem comum (DARZE,
2010).

A expressao “Grupo Econémico” pode ser observada em diversas areas do direito,
sendo destaque, os comandos construidos nas areas do direito Laboral, Econémico e
Consumidor (ALMEIDA, 2021).

Pela inexisténcia de conceito e norma especifica dentro do Codigo Tributario Nacional
(1966), a Administracao Publica passou a construir regras internas, a fim de regular
uma nova Regra Matriz de Incidéncia Tributaria - RMIT e, num cenario destrutivo, vem
submetendo suas interpretacbes ao conhecimento do Poder Judiciario, os quais
constroem decisfes, sob perspectiva de integracdo da norma juridica, ainda mais
desastrosas (NEDER, 2007).

Nesse cenario, partindo-se da premissa do dissenso entre a norma e jurisprudéncia,
0 que limitara a imposicao de responsabilidade tributaria a outra sociedade integrante
do Grupo Econbmico? Logicamente, as proposi¢coes da Lei em sentido estrito séo
capazes de responder a questdo posta em apreciacdo. Contudo, a norma tributaria
vive em constante mutacdo para dar subsisténcia a politica fiscal (aumento de
arrecadacao) que agregada a atuacao do Poder Judiciario, vem em passos largos
aumentando o espectro de incidéncia da imposicdo com suporte em construcoes
normativas (FERRAGUT, 2015).

Sob a perspectiva, observamos diversas situacdes que surgem no tramitar das acées
de cunho fiscal perante nossos tribunais, em especial, aquelas envolvendo 0s grupos
econdmicos que, na maioria das vezes e segundo 0 posicionamento da Fazenda
Publica, foram criados com o propésito de dificultar e/ou prejudicar o adimplemento
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da obrigacéo tributaria através da ocultacdo de bens/direitos ou confuséo patrimonial
com os bens de seus socios (DARZE, 2018).

O estudo ora apresentado procura analisar as hipoteses e as consequéncias advindas
da responsabilidade tributéria de sociedades integrantes de grupos econdmicos a luz
da norma tributaria e jurisprudéncia dominante (DARZE, 2018).

A questdo norteadora a ser discorrida no presente artigo examina 0S grupos
econbmicos e a relagdo juridica que desencadeia a responsabilidade tributaria. O
objetivo deste artigo € demonstrar a forma em que o direito positivo autoriza a
extensdo de efeitos tributarios aos integrantes de um mesmo grupo econdémico,
utilizando-se de uma metodologia analitica de normas infralegais, doutrina classica e

precedentes judiciais.
2. RELACAO JURIDICA E RELAQAO JURIDICO-TRIBUTARIA

As primeiras formulacdes sobre relacdo juridica foram observadas na Escola de
Direito Alem&, em obras de F. C. Freiherr von Savigny. Para Savigny, a relacédo juridica
era uma “relagao interpessoal, determinada por uma regra juridica, que imputa a cada
individuo um dominio no qual a sua vontade reina independentemente de qualquer
vontade estranha” (SAVIGNY, 2004, p. 258).

No Brasil, aideia de relacao juridica desenvolvida por Savigny (2004) foi aplicada para
regular as relacdes juridico-tributarias, por Paulo de Barros Carvalho (2011), o qual
ensina que os fatos sociais, isoladamente, ndo implicam efeitos juridicos, salvo se
uma norma juridica os toma como proposicdo antecedente implicando-lhes
consequéncias. Por isso, 0 universo juridico — segmento do universo social global —
compde-se de fatos naturais, fatos de condutas e de relacbes que, por serem
estabelecidas, modificadas ou desfeitas pelas normas do sistema de Direito, sédo
relacdes juridicas (CARVALHO, 2011).

Utilizando-se do conceito de relacdo juridica proposta por Lourival Vilanova (1989),
firmamos que as relagdes juridico-tributarias serdo definidas através do vinculo legal,

onde a Fazenda Publica se condiciona ao polo ativo e os particulares ao polo passivo,
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0S quais estardao unidos pelo cumprimento de um dever instrumental ou uma

prestacdo pecuniéria.

A identificacdo de quem é o sujeito passivo para fins tributarios esta regulamentada
nos artigos 121[2] e 122[3] do Cadigo Tributario Nacional (1966).

Com suporte nas significacdes propostas por Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 646),
entende-se por Contribuinte, o sujeito de direitos que ocupa o lugar sintatico de
devedor e Responsavel aquele que foi escolhido pelo legislador entre as pessoas
estranhas a ocorréncia do fato tributario (cunho sancionatério) para suportar o 6nus

da obrigacao tributéria.

Pelo principio da estrita legalidade tributaria, o Estado ndo pode livremente criar
relacbes e imputar uma obrigacdo a um sujeito sem qualquer previsédo legal, em
conformidade com o contetdo do artigo 128[4] do Codigo Tributario Nacional (1966).
Logo, a relacdo juridico-tributaria, no plano da eficacia, nasce por comandos

disciplinados nas normas que integram o direito positivo.

Para Geraldo Ataliba (2018, p. 86-87), constitui-se objeto da relacdo (obrigacéo)
tributaria o comportamento humano consistente em levar dinheiro aos cofres publicos
gue, segundo as prescricbes do Cadigo Tributario Nacional (1966, art. 3°), se
materializa pelo conceito de “tributo”, segundo o qual “é toda prestacao pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Apenas o comportamento do homem (e, por extensao, o das

pessoas juridicas) pode ser objeto de regulacdo das normas juridicas.

Fixado as premissas da relacao juridico-tributaria, assim como seu objeto, passo
seguinte é analisar os aspectos relevantes acerca da natureza juridica dos grupos
econdmicos e seus reflexos no direito tributario, abordando os requisitos necessarios
para a caracterizacdo dos denominados grupos de fato e de direito, a fim de
demonstrar os limites da imposi¢ao de responsabilidade tributaria aos integrantes de

grupos econdmicos e a evolugao da jurisprudéncia sobre o tema.
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3. GRUPOS ECONOMICOS: REQUISITOS

O direito de propriedade, livre iniciativa e liberdade contratual é expressamente
garantido pela Carta Maxima (BRASIL, 1988) que permite as pessoas juridicas se
organizarem em sociedades tipificadas (incorporacdes, fusbes ou grupos de
empresas) visando otimizar suas atividades e concretizar seus objetivos (ordem

econOmica).

As espécies societarias estao reguladas na Lei n° 6404 (BRASIL, 1976) que, por sua
vez, antevé prescrigao normativa para a qualificagdo dos denominados grupos de “de
fato” e “de direito”, os quais foram consagrados nas disposi¢ées do Capitulo XX da

referida Lei.

O artigo 265, 88 1° e 2[5] prescreve que para a configuracdo de um grupo de direito &
necessario que exista um instrumento formal de vinculacéo (contrato) entre as partes
devidamente registrado perante o 6rgdo competente para validar sua constituicdo. Por
exclusao, o instrumento ndo formalizado induz a compreensao de que estamos diante

de um grupo de fato.

Além da hipotese por exclusdo, ha outros requisitos normativos que permitem a

afericdo dos consagrados grupos de fato, conforme leciona Darzé (2018, p. 24):

Para a configuracéo do grupo de fato, por outro lado, basta que
i. uma das sociedades tenha, no minimo, 10% (dez por cento)
do capital social da outra, sem controla-la (coligadas); ou ii. uma
das “empresas seja titular de direitos de sdcio sobre a(s) outra(s)
gque Ihe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas
deliberacdes sociais, em especial, o de eleger a maioria dos
administradores”, hipétese em que sera considerada sociedade
controladora.

Os integrantes de um grupo econdmico tém como caracteristicas a independéncia
juridica (personalidade) e a unidade de direcdo. A distingcdo da personalidade juridica
das sociedades pertencentes ao mesmo grupo advém da liberdade de contratacéo
prevista na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 170).
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A expressdo “grupos econdmicos” possui vaguidade e, por isso, o método de
interpretacéo literal ndo € capaz de resolver a imprecisdo. Por existir no ordenamento
juridico diversas definicdes de grupo econdmico (legislacdo societéria, trabalhista,
consumerista e previdenciaria), somente com o uso do modelo de interpretacédo
sistematica (andlise conjunta das normas juridicas) é que teremos a melhor

compreensao do conceito de grupo econdémico. (DINIZ, 2013).

Diferentemente das legislacdes supracitadas, o direito tributario ndo cuidou de definir
0 conceito de grupo econdmico e, muito menos, em estabelecer as consequéncias
tributarias aquele. A problemética foi lidada pelo Professor Dr. Arnoldo Wald (1977, p.
89) que concluiu: “grupo econémico € um conjunto de empresas que, ligadas por
vinculo de coordenacédo ou subordinacdo, atuam em sincronia com o intuito de lograr
maior eficiéncia em sua atividade”. Entretanto, a evolugao jurisprudencial permitiu
aferir que esse conceito sofreu mutacdo. Tal mutacdo revela que, a evolugdo do
conceito de grupo de fato foi transferida ao campo da tipologia, em confronto com a
estrita legalidade descrita na Carta Maxima (BRASIL. 1988), ampliando as hipoteses

de incidéncia.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial
1.467.184/RS, firmou a tese de que as caracteristicas descritas no artigo 50 do Codigo

Civil (2002) séo aptas a construir o conceito de grupo de fato:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CAUTELAR FISCAL AJUIZADA, PELA FAZENDA
NACIONAL, COM FUNDAMENTO NO ART. 2°, VI E VII, DA LEI
8.397/92. CASO EM QUE FORAM RECONHECIDAS, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS, NAS INSTANCIAS ORDINARIAS,
A FORMACAO DE GRUPO ECONOMICO DE FATO, A
CONFUSAO PATRIMONIAL ENTRE AS EMPRESAS
RECORRENTES E A SUA ORGANIZACAO EM ESTRUTURA
SOCIETARIA MERAMENTE APARENTE. INEXISTENCIA DE
NE GATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, QUANTO AS
DEMAIS QUESTOES, POR INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E
211 DO STJ E 284 DO STF. [...] VII. Quanto aos pontos em que
foram tidos, como contrariados, os arts. 2°, VI e VII, e 3° da Lei
8.937/92, 50 do Cédigo Civil e 30, IX, da Lei 8.212/91, o Recurso
Especial é inadmissivel, por incidéncia da Sumula 7 do STJ, pois

70
RC: 125834
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/grupos-economicos



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/grupos-economicos
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO D () CcONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

o Tribunal de origem, soberano no exame do conjunto probatério
dos autos, concluiu pela formacédo de grupo econémico de fato,
pela confusdo patrimonial entre as empresas, pela sua
organizacado em estrutura societaria meramente aparente, pela
existéncia de indicios de que “o grupo criou a MG Transportes
para dar continuidade ao negdcio, e promoveu 0 esvaziamento
patrimonial da empresa devedora (Transportes Tanello), a fim de
eximir-se do pagamento dos débitos tributarios” e pela
possibilidade de atribuicio de solidariedade passiva pelas
dividas entre as varias pessoas juridicas que formam o grupo
econdmico, inclusive a luz do art. 30, IX, da Lei 8.212/91, e isto
sem prejuizo da existéncia de arrolamento fiscal recaindo
exclusivamente sobre os bens da empresa contribuinte. IX.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nédo
provido. (REsp 1467184/ RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 25/04/2016).

O julgado se baseou nos comandos prescritivos do artigo 50 do Coadigo Civil (2002)
gue prescrevem hipoteses de desconsideracdo da personalidade juridica, o qual
dispde:
Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe
couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos
de certas e determinadas relacbes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de
sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente
pelo abuso.
Nesse ponto, destacamos certa irresignacdo quanto a formulacdo do conceito de
grupo porque o Poder Judiciario ndo tem discricionariedade para ampliar os elementos
caracterizadores do conceito imbuido pela lei, ndo encontrando fundamento juridico
para classificar abuso de personalidade juridica e confusdo patrimonial como
permissivos que autorizam ampliar o sujeito passivo descrito na hipotese de incidéncia

direta para criar hipotese de incidéncia indireta.

Hé& nitida confusédo entre os requisitos que caracteriza o grupo econémico com 0s
requisitos que permitem que o patrimoénio dos demais integrantes do grupo econémico

respondam pelos débitos tributarios da real devedora.

E comum que uma sociedade do grupo econdmico ofereca seus bens & penhora para
garantir uma execucao fiscal de outra sociedade integrante do grupo econémico. Mas,
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essa oferta de bens a penhora em processo de execucdo fiscal ndo caracteriza
confusdo patrimonial porque é ato de disposicdo esté previsto em lei, assim como a
participagdo em outra empresa, sem previsdo em seus instrumentos internos, nao

acarreta violacdo a lei ou abuso de personalidade juridica.

Nem mesmo o artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional (1966) € capaz de
salvaguardar as disposicfes do artigo 50 do Cadigo Civil (2002) porque o0 que se
desconsidera sdo atos ou negocios incutidos de dissimulacao obstando a ocorréncia
do fato gerador. Por outro lado, h& posicionamento da jurisprudéncia e renomados
doutrinadores, como Andrea M. Darzé (2018, p. 59-60) que defendem a aplicacdo do
paragrafo Unico do artigo 116 ou artigo 50 do Cadigo Civil (2002), como base de
imposicao tributaria as demais sociedades integrantes do grupo econémico, em
decorréncia das alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.105/2015 no Cddigo de

Processo Civil:

Configurada a dissimulacado ou a fraude, surge a permissao para
a autoridade fiscal desconsiderar os contornos dos atos juridicos
praticados, atingindo-se indistintamente os bens particulares das
empresas que compdem o0 grupo. Ignora-se a separacao
societaria meramente formal tratando seus patriménios como
uma unidade para fins de satisfazer as obrigacdes contraidas.
Nessas situacdes, entendemos ser possivel aplicar o art. 116,
paragrafo Unico, do CTN ou mesmo o art. 50 do Cédigo Civil,
agora ainda com mais vigor apés sua regulamentacao pelos arts.
133 a 137 do Novo CPC, considerando o patrimdénio das
empresas envolvidas como de uma Unica pessoa relativamente
a algumas operacoes realizadas de forma fraudulenta.

Desse modo, entendemos que as proposi¢des do julgado apresentam distor¢des aos
requisitos de formacéo de grupo econdmico quando realizado o cotejo entre doutrina
e a Lei, na medida em vincula realidades e regimes juridicos que ndo se confundem,
sendo desarrazoado, ao nosso ver, acolher a ideia de que a evolucéo dos fatos sociais
possa imiscuir-se como mecanismo de tipologia para modificar conceitos legais e
ampliar a sujeicdo aos grupos econdmicos de fato, tudo sob a perspectiva da

satisfacdo do crédito publico em detrimento de direitos constitucionais.

Tal pensamento melhor sera discorrido no item seguinte.
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4. A OBRIGACAO TRIBUTARIA E A SOLIDARIEDADE DOS
INTEGRANTES DE GRUPO ECONOMICO.

Fixamos no capitulo anterior que o grupo econdémico € definido como “um conjunto de
empresas que, ligadas por vinculo de coordenacdo ou subordinacdo, atuam em
sincronia com o intuito de lograr maior eficiéncia em sua atividade” (WALD,
1977). Destacamos que o grupo econdmico pode ser modalizado como de direito
(quando regulado pelo instrumento contratual) ou de fato (por exclusdo e demais
tipificacdes da legislacdo societéaria).

Nesse momento, analisaremos qual o enquadramento legal que farad surgir a
obrigacdo de que outra empresa do grupo econdmico pague pelas obrigacoes

tributarias da real devedora e quais os limites legais dessa responsabilidade tributaria.

Correntemente vemos a utilizacéo do artigo 124 do Cédigo Tributario Nacional (1966)
sendo utilizado como fundamento legal para corresponsabilizar sociedades
integrantes de grupos econdémicos na hipétese da ocorréncia de ilicito (fraude), a

despeito do inciso I, regular pela necessidade de pratica conjunta do fato gerador.

De forma pormenorizada, a hipotese do artigo 124, inciso | do Cdédigo Tributario
Nacional (1966) trata do “interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador
da obrigagao principal”’. Maria Rita Ferragut (2015, p. 962) identifica a ocorréncia de

interesse comum:

gquando as empresas possuem o0 mesmo corpo diretivo, ou
quando ha confuséo patrimonial entre duas ou mais empresas
ou, ainda, quando ocultam ou simulam nego6cios juridicos
internos visando dificultar ou impedir que a execucgéo fiscal
proposta em face de uma delas alcance o patriménio respectivo.

Entendemos que tal premissa é equivocada porque o interesse econdmico advindo
da realizacdo do fato imponivel ndo acarreta a implicacdo do artigo 124, inciso | do
Caddigo Tributario Nacional (1966). Exige-se a existéncia do interesse juridico comum

(direitos e deveres idénticos) como elemento factual para a incidéncia do tributo.
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Ensina Paulo de Barros Carvalho (2010, p. 386), que o objetivo do legislador:

[...] o interesse comum dos participantes no acontecimento
factual ndo representa um dado satisfatorio para a definicdo do
vinculo da solidariedade. Em nenhuma dessas circunstancias
cogitou o legislador desse elo que aproxima os participantes do
fato, o que ratifica a precariedade do método preconizado pelo
inc. 1 do art. 124 do Cédigo. Vale sim, para situagbes em que nao
haja bilateralidade no seio do fato tributado, como, por exemplo,
na incidéncia do IPTU, em que duas ou mais pessoas Sao
proprietarias do mesmo imével. Tratando-se, porém, de
ocorréncia em que o fato se consubstancie pela presenca de
pessoas em posi¢des contrapostas, com objetivos antagbnicos,
a solidariedade vai instalar-se entre sujeitos que estiveram no
mesmo polo da relagdo, se e somente se for esse o lado
escolhido pela lei para receber o impacto juridico da exacao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento no sentido de que
nao ha responsabilidade solidaria entre as sociedades do grupo econémico sem que

elas tenham concorrido para a pratica do fato gerador:

Processual civil e tributario. Agravo regimental no agravo em
recurso especial. Execucdo fiscal. ISS. Sujeicdo passiva.
Arrendamento mercantil. Grupo econbmico. Solidariedade.
Verificagdo. Impossibilidade. Sumula 7/STJ. 1. “Na
responsabilidade solidaria de que cuida o art. 124, |, do CTN,
néo basta o fato de as empresas pertencerem ao mesmo grupo
econdmico, 0 que por si s6, ndo tem o condao de provocar a
solidariedade no pagamento de tributo devido por uma das
empresas’ (HARADA, Kiyoshi. ‘Responsabilidade tributaria
solidaria por interesse comum na situa¢do que constitua o fato
gerador’) (AgRg no Ag 1.055.860/RS, Rel. Min. Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 17.2.2009, DJe 26.3.2009). 2. ‘Para
se concluir sobre a alegada solidariedade entre o banco e a
empresa de arrendamento para fins de tributacdo do ISS, seria
necesséria a reapreciagdo do contexto fatico-probatorio,
providéncia inadmissivel em sede de recurso especial,
consoante a Sumula 7/STJ’ (AgRg no AREsp 94.238/RS, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
16/10/2012). No mesmo sentido: AgRg no Ag 1.415.293/RS,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
21/09/2012. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no
AREsp n. 603.177/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, |.
19.03.2015)

Destacamos da leitura do voto condutor proferido no Agravo em Recurso Especial n°
603.177/RS, que o interesse comum prescrito no artigo 124, inciso | do Cddigo

Tributario Nacional (1966) acarreta que as solidariamente obrigadas sejam sujeitos da
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relacao juridica que deu origem ao fato gerador. Sentido contrario atrairia sujeitos ao
polo passivo da acéo fiscal que ndo concorreram para a ocorréncia do fato gerador.

A relevancia dos argumentos lancados no precedente delineia atengao, a fim de se
evitar que a legalidade seja superada com o intuito de alargar as hipéteses de
responsabilizagao.

Nesse ponto, concluimos que a responsabilizacdo de grupos econdmicos com
respaldo no artigo 124, inciso | do Codigo Tributario Nacional (1966) encontra
limitacGes ja que o simples fato de uma empresa pertencer ao grupo econémico ndo
justifica o redirecionamento e imputacédo de responsabilidade pelo adimplemento da
obrigacéo tributaria. Além disso, a simples identidade de comando de gestdo nao

representa hipétese de interesse comum.

Noutro giro, o artigo 124, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (1966) indica a
existéncia de solidariedade prescrita em Lei. Se faz importante verificar o limite do
legislador para definir quem pode ser qualificado como responsavel porque, apesar
de a solidariedade ndo se enquadrar nas espeécies de responsabilidade, ela esta
vinculada ao instituto porque s6 havera solidariedade se a responsabilidade se fizer

presente.

Andréa Medrado Darzé (2010, p.238) aborta o instituto da responsabilidade e da
solidariedade afirmando que a lei ordinaria (inciso IX, artigo 30, Lei 8212/1991) é
capaz de contrariar o Cddigo Tributario Nacional (1966), no caso de prever hipéteses
gue viessem a alargar o alcance dos dispositivos do Codigo Tributario que tratam de

responsabilidade e solidariedade, e exemplifica esta situacao:

Para que figue mais claro o que acabamos de expor, tomemos
o art. 130 do CTN a titulo de exemplo. Nele esta prescrito
literalmente que os “créditos tributarios relativos aos impostos
cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio (til ou a posse
de bens iméveis sub-rogam-se na pessoa do respectivo
adquirente”, que passa a ser 0 Unico sujeito passivo dos
respectivos tributos. Ou seja, estabelece que a obrigacdo do
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responsavel exclui a do realizador do fato tributado. Nesse
contexto, caso o legislador deseje introduzir regra mantendo o
dever do contribuinte em carater solidario, o instrumento
adequado seré a lei complementar. Do contrario, ter-se-a norma
inidbnea para dispor sobre esta especifica matéria e, assim,
alterar a disposicdo do Cdédigo Tributario Nacional que fixa

obrigacao exclusiva do sucessor.

N&o h4, na doutrina e jurisprudéncia, um consenso sobre o cabimento de imputacéo
de responsabilizar a grupos econdmicos com suporte na Lei n° 8212 (1991). Isto
porque, sendo a matéria de sujeicao reservada a Lei Complementar, parte da doutrina
entende que a lei ordinaria € formalmente inconstitucional, aplicando-se, assim, os
fundamentos da repercussdo geral construida no Recurso Extraordinario
562.276/SP[6].

No julgamento do Recurso Extraordinario 562.276/SP, o Supremo Tribunal Federal
fixou as premissas e definiu a expressao “solidariedade” prescrita no Codigo Tributario
Nacional (1966) e na Lei Ordinaria (8212/1991):

(i) todas as espécies tributarias, entre as quais as contribuicdes
de seguridade social, estao sujeitas as normas gerais de direito
tributario.

(i) os elementos essenciais da responsabilidade tributaria séo
matéria da lei complementar de normas gerais de direito
tributario (art. 146, lll, da CF). Nao é claro quais sao todos estes
elementos, mas o STF afirmou dois: a exigéncia de previsao
legal especifica e o vinculo necessario do terceiro com o fato
gerador.

(i) o preceito do art. 124, I, no sentido de que sao
solidariamente obrigadas “as pessoas expressamente
designadas por lei”, ndo autoriza o legislador a criar novos casos
de responsabilidade tributaria sem a observancia dos requisitos

exigidos pelo art. 128 do CTN.

(iv) a previsao legal de solidariedade entre devedores pressupfe
gue a prépria condicdo de devedor tenha sido estabelecida
validamente.

(v) o direito & livre iniciativa ndo pode ser inviabilizado, mesmo
gue pelas consequéncias de dada interpretacao.
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A posicéo contraria defende que o Codigo Tributario Nacional (1966, art.128) permitiu
ao legislador discorrer sobre responsabilidade tributaria, o que validaria as
disposi¢des do artigo 30, inciso IX da Lei 8212/1991.

Entendemos que o inciso IX, artigo 30 da Lei 8212 (1991) pode ser aplicado aos
grupos econdémicos, desde que sejam respeitados os comandos inseridos nos artigos
124 e 128 do Coddigo Tributario Nacional (1966), haja vista as limitacbes de
responsabilidade tributaria e solidariedade prescritas nessas normas que integram o

direito positivo.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento da relacao juridica advém da norma editada por agente competente e

obedecendo os termos estabelecidos no direito positivo.

No direito tributario, a relacdo juridico-tributaria € definida pelo vinculo legal, onde a
Fazenda Publica se condiciona ao polo ativo e os particulares ao polo passivo, 0s
guais estardo unidos pelo cumprimento de um dever instrumental ou uma prestacao

pecuniaria.

Identificamos que o termo “grupo econémico” € impreciso e, por isso, 0 método de
interpretacdo literal € incapaz de resolver a vagueza. A existéncia no ordenamento
juridico de diversas acepcdes para grupo econdmico (legislacdo societaria,
trabalhista, consumerista e previdenciaria) traz inseguranca juridica e acarreta a
necessidade do uso do método de interpretacdo sistematica para reduzir a imprecisao

e construir o melhor significado da acepcéo a ser aplicada no direito tributario.

Apos a reducado da vagueza do termo, indicamos que grupo econdmico € um conjunto
de empresas que, ligadas por vinculo de coordenacédo ou subordinacdo, atuam em

sincronia com o intuito de lograr maior eficiéncia em sua atividade.

O estudo buscou analisar a interpretacdo dada ao conceito de “grupo econémico” na

esfera tributaria, a fim de verificar e responder se a norma legal permite a criacédo de
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responsabilidade tributaria fundada em solidariedade a ser aplicada a grupos

econdmicos.

Permitiu-se aferir que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) autorizou a organizacao
de sociedades para os fins de otimizar suas atividades e concretizar seus objetivos
(ordem econdmica). Dessa uniéo, vimos que a Lei n® 6404 (1976), tratou de regular a
constituicdo do grupo econdmico, vindo a ser caracterizado como “de direito” e “de
fato”. Também, a lei definiu como caracteristica do grupo econémico a independéncia
juridica (personalidade) e a unidade de direcéo. A distincado da personalidade juridica
das sociedades pertencentes ao mesmo grupo advém da liberdade de contratacao
prevista na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 170).

Por ndo haver no direito tributario uma previsdo do que seja o0 conceito de grupo
econdmico, o Superior Tribunal de Justi¢ca preencheu a lacuna da lei se utilizando dos
critérios contidos no artigo 50 do Cadigo Civil (2022). Todavia, o Poder Judiciario nao
tem discricionariedade para ampliar os elementos caracterizadores do conceito
imbuido pela Lei Complementar, ndo encontrando fundamento juridico para classificar
abuso de personalidade juridica e confusdo patrimonial como permissivos que
autorizam ampliar o sujeito passivo descrito na hipotese de incidéncia da Regra-Matriz
de Incidéncia Tributaria (RMIT).

Lembramos que a desconsideracao da personalidade juridica prevista no artigo 50 do
Caodigo Civil (2002), € aceito no meio juridico para os fins de redirecionamento e
imposicao de responsabilidade por solidariedade aos integrantes de grupo de fato,
criados de “forma fraudulenta”. Mas, a evolugdo da norma tributaria ndo nos permite
identificar uma norma especifica para que seja regrado a imposicdo da obrigacao

tributaria a todos os integrantes do grupo econémico.

Em vista do dissenso da possibilidade de imputacdo de responsabilidade tributaria a
grupos econémicos, podemos assentir que o limite dessa responsabilidade tributaria
estd na Constituicdo Federal (1988, inciso Ill, art. 146) que conferiu a lei

infraconstitucional (CTN) regular normas gerais em matéria de legislacao tributaria.
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As prescrigbes contidas no artigo 124 do Codigo Tributario Nacional (1966), néo
podem ser vistas de modo isolado porque a solidariedade ndo é forma de eleicdo de
responsabilidade tributaria. Sem a vinculacéo ao fato gerador por todos os integrantes
do grupo econdémico (CTN, art. 124, 1), ndo existe o interesse comum e, portanto, ndo
ha solidariedade. Também, a expressao “as pessoas expressamente designadas em
lei” (CTN, art. 124, 1), ndo pode ser lida desacompanhada da prescri¢éo do artigo 128
do Cddigo Tributario Nacional (1966) porque causaria equivoco, a0 supor que a
definicdo de obrigados solidarios poderia liviemente ser regulada pelo legislador.

Por ultimo, espera-se que este artigo tenha auxiliado para delimitar a interpretacdo do
conceito de grupo econbmico e as limitacbes a imposicdo de responsabilidade
tributaria impostas pela Constituicdo Federal (1966), de forma a concilia-la com os

preceitos da norma infraconstitucional (CTN).
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APENDICE - REFERENCIA NOTA DE RODAPE

2. Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento

de tributo ou penalidade pecuniéria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagéo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacao
decorra de disposi¢cao expressa de lei.

3. Art. 122. Sujeito passivo da obrigacao acessoria € a pessoa obrigada as prestacoes

gue constituam o seu objeto.

4. Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigacao.

5. Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos termos
deste Capitulo, grupo de sociedades, mediante convencao pela qual se obriguem a
combinar recursos ou esforcos para a realizacdo dos respectivos objetos, ou a

participar de atividades ou empreendimentos comuns.

e 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve ser brasileira, e
exercer, direta ou indiretamente, e de modo permanente, o controle das
sociedades filiadas, como titular de direitos de sécio ou acionista, ou mediante
acordo com outros sOcios ou acionistas.

e 2° A participacao reciproca das sociedades do grupo obedecera ao disposto no
artigo 244.
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