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RESUMO

O presente artigo analisa a participacdo feminina na politica, na forma da
representacdo, a efetividade da Lei de cota eleitoral de 1997 e o seu impacto
causado no sistema eleitoral brasileiro, sob o arranjo tradicional dominado pelos
homens. Assim, para compreender tal processo, o trabalho partiu da seguinte
questdo problema: houve a insercdo efetiva das mulheres nos cargos de maior
poder na politica apds a Lei de cotas, principalmente nos cargos de maior poder de
decisdo? O objetivo deste trabalho visa analisar se houve ampliagdo no ingresso de
mulheres no poder legislativo. Para isso, foi utilizado como metodologia de reviséo
de literatura pertinente ao tema e analise empirica do quadro estatistico de resultado
das elei¢des, encontrado no acervo digital do Tribunal Superior Eleitoral Brasileiro -
o TSE. O resultado do estudo mostrou que mesmo apos a implantacdo da Cota

eleitoral, as mulheres ainda representam em menor nimero perante os homens,
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além de perceber que ha alguns entraves de obstaculos que impedem a incluséo
feminina nesse espaco, obstaculos que estudiosos do assunto, apresentam na
literatura da Ciéncia Politica, como fatores multicausais que influenciam no sucesso

da eleigéo feminina.

Palavras-chave: Representacdo feminina, Politica, Desigualdade de género,

Democracia.
1. INTRODUCAO

ingresso das mulheres na politica ndo partiu dos tempos atuais. No Brasil
especificamente, a primeira participacdo aconteceu através da conquista do voto,
em 1934, desde entdo, a luta das mulheres brasileiras (PINTO, 2003) carrega uma
trajetdria de forcas rumo a conquistar a atuacao de forma mais plena na sociedade,
sem desigualdades, discriminacdes e sendo livres. Por isso, conquistar o espaco
publico do poder é uma realizacdo, que por sua vez, chega lenta e gradual, pois
passa primeiro por vencer obstaculos permeados por ideias enraizadas de que este

espaco soO confere ao masculino (ALVES, 2018).

Desde a participacdo das mulheres no movimento pela redemocratizacdo no Brasil
(BRABO, 2008, p. 27) necessario se fez a insercdo delas nos espacos da
representacdo politica, visto que ficou claro que as mulheres representam uma
parcela importante no contexto social, além da forte representacdo nos movimentos
sociais (PINTO, 2003). No entanto, esbarraram com dificuldades inerentes a esse
contexto, como o modelo do sistema eleitoral, no qual reflete o sentido de que a
arena do poder ndo confere a elas, submetendo-as a sub-representacdo. E mesmo
sendo dessa forma, a persisténcia das mulheres permitiu que fossem
implementadas na legislacéo eleitoral acbes afirmativas, que buscassem uma forma

mais igualitaria na disputa nos espacos de representacao politica.
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Nesse contexto, através da Lei n°® 9.504/97 adotou-se a cota eleitoral, instituindo
uma porcentagem reservada para candidaturas de mulheres nos partidos, para a

legislatura municipal, as camaras estaduais e a Camara Federal.

Partindo das inquietacgdes iniciais e busca de resposta sobre a implementacgéo da Lei
de cota eleitoral, para o quadro feminino, elaboramos a seguinte questao problema:
houve a insercéo efetiva das mulheres nos cargos de maior poder na politica apos a
Lei de cotas, principalmente, aqueles de poder de decisdo? Com objetivo de analisar
se houve ampliacdo no ingresso de mulheres no poder legislativo e seus possiveis
impactos no processo eleitoral. Para isso, buscou-se uma andlise tedrica e
conceitual dos termos democracia e representacdo, bem como género e
desigualdade, a fim de entender o tratamento dado a esses meandros pela Ciéncia

Politica.

E para desenvolver este trabalho priorizou como metodologia fundamentar o estudo
por meio da literatura pertinente ao assunto, através de um levantamento
bibliografico e de fontes documentais nos bancos de dados institucionais. Bem
como, um levantamento estatistico sobre o comparativo de mulheres eleitas antes e

depois da cota eleitoral, no banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

A estrutura dividiu da seguinte forma: a primeira secdo buscou contemplar uma
apresentacao tedrica e conceitual, fundamentada nos principais teéricos do campo
da Ciéncia Politica e Ciéncias Sociais. Na segunda sec¢do, uma introducéo
conceitual dos termos género e igualdade e uma abordagem sobre a sub-
representacdo de grupos, a luz de autores que tentam explicar a inclusédo politica e
social dos grupos, conhecidamente, como excluidos pela sociedade. Por fim, houve
uma abordagem sobre a adoc¢ao da Lei 9.504/95/97 e um quadro comparativo com

as eleicdes anteriores e posterior a essa Lei.
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2. MULHERES, POLITICA E DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A trajetéria das mulheres € de uma historia de lutas contra as desigualdades de
género e varias manifestacbes que as impedem de atuar na sociedade de forma
plena (ALVES, 2018). Por isso, pensar o debate sobre género, poder e
representacdo conduz, obrigatoriamente, a analise sobre os conceitos de politica e
democracia, assim como também pensar outras categorias conceituais e teoricas

gue norteardo este trabalho.

Antes de tudo, neste capitulo, sera feita uma reflexdo sobre a perspectiva em torno
da ideia que se teve e, ainda se tem, da politica como um espaco essencialmente
masculino. Isso sera mostrado intrinsecamente através de autores que buscam
explicar o campo politico e seus atores. Como afirma Brabo (2008), muitos autores
ainda desconsideram o papel feminino, esquecendo-se o quanto as mulheres
atuaram em muitos momentos da histéria. No entanto, jA se pode constatar a
presenca de algumas producfes que procuram dar voz as mulheres na politica e na

sociedade.

E notdrio que as mulheres sempre marcaram presenca no cendrio politico, ja faz
muito tempo, isso é inegavel, sobretudo nos movimentos sociais, nas campanhas
por governos democraticos e contra toda forma de opressdo. Além disso, elas
também sempre desempenharam o papel de auxiliadoras dentro do campo politico,
ora participando com seu voto, ora com o trabalho efetivo nas campanhas eleitorais
dos homens, inseridas nos partidos, com acdes de divulgacédo e o0 uso da persuasao
eletiva. Um tipo de trabalho considerado o mais dificil da politica, que é o
convencimento eleitoral (BRABO, 2008). No entanto, quando se trata da
representagcdo na arena de disputas, as mulheres aparecem em menor numero, até
bem pouco tempo a atuacdo feminina em cargos de maior poder era quase

inexistente e permanece ainda pequena.
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Seguindo nessa perspectiva, serd pontuado primeiramente a visdo de alguns
autores que se dedicaram ao estudo dos temas: politica, democracia e
representacdo e que buscaram definir estes conceitos. Dessa forma, a discussao
sobre diversas perspectivas sobre estes conceitos servira de fio condutor para iniciar
este trabalho.

Nesse sentido, busca-se inicialmente apreender o conceito de politica no ambito da
Ciéncia Politica, pois a partir desse campo, percebe-se que politica ndo se define
por nenhum conceito determinante, visto que a politica é o objeto de estudo dessa
ciéncia. Assim como nas outras ciéncias humanas, a politica vai ser entendida com
o agrupamento de outros elementos e o seu funcionamento. Conforme explica
Sartori (1973, p. 18), a Ciéncia Politica pode ser entendida como o estudo dos
comportamentos dos individuos nas estruturas, nas instituicdes e seus papéis que
compdem o sistema politico. A partir desses aspectos, a Ciéncia Politica trata de

identificar as atuagdes no interior dos sistemas politicos (SARTORI, 1973, p. 18).

Para Sartori (1973), comportamento politico € aquele que ocorre dentro do sistema
politico e seus vinculos com as organiza¢fes, onde houver agregacdes humanas, e
outras associacbes como o0 sistema econdmico, social e religioso, e a relacéo
dessas organizacdes com a politica. Desse modo, a concepcao de politica é tratada
nos parametros da Ciéncia Politica, com adocdo de métodos de estudo e
observacdo, estabelecendo teorias e hipoteses para analisar o comportamento

humano nessa instituicao.

J& para Souza (2010), a politica € um processo de constituicdo da humanidade que
estd em todas as suas relacbes e, pensando o conceito pela ciéncia, € uma
atividade que busca a concentragdo institucional do poder, que busca sanar 0s
conflitos e estabilizar a sociedade pela acdo da autoridade: € o processo de

construgéo da ordem (SOUZA, 2010, p. 8).
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Como precisar o campo da politica e, mais propriamente, o objeto da
ciéncia politica? Tais perguntas trazem consigo a resposta: a
condicdo para que a politica se constitua na sua dimenséao propria é
de que a dispersdo do conflito, o seu carater ilégico e sem rosto
definido sejam transformados, concretamente, em concentragao do
jogo de poder, com uma face detectavel e relativamente estavel. A
ideia de que a politica é tudo, ou que tudo é politico, inviabiliza o

pensamento sobre a politica (SOUZA, 2010, p. 8).
Minogue (1998) defende que a politica ndo € uma instituicao restrita, apesar de ser
autbnoma, mas estabelece um amplo conceito para além das atividades legislativas,
executivos e as eleicbes. Gracas a politica, os individuos passaram a se relacionar
nas mais diversas complexidades da civilizagdo humana na sociedade moderna,
puderam participar ou ndo de diversas expressdes religiosas, artisticas e de
organizacoes civis entre sociedade e Estado (MINOGUE, 1998, p. 134). “A politica é
a atividade pela qual se sustenta o quadro da vida humana; ndo é a vida mesma. [...]
Mas, “¢ a vida humana em sua plenitude cheia de heroismo e

ambiguidade” (MINOGUE, 1998, p. 8).

Dallari (1999) adota um conceito simples para o termo politica, para o autor € a
conjugacao das ac¢bes de individuos e grupos humanos, dirigindo-as a um objetivo
comum. E toda acdo humana que produz efeito sobre a organizacdo, o
funcionamento e os objetivos de uma sociedade, € essa organizacdo social que
procura atender a necessidade natural de convivéncia dos seres humanos
(DALLARI, 1999, p. 11).

Martinez (1990) concorda que todo ato humano em sociedade € um ato politico e
gue todos estdo envolvidos na politica, seja diretamente nos acontecimentos ou
indiretamente nas suas consequéncias. Nesse sentido, pode-se concordar com a
afirmacdo de Aristételes, de que o homem €& por natureza, um animal politico
(ARISTOTELES, p. 235).

Conforme Maar (1994) a politica € uma referéncia permanente em todas as
dimensdes da vida humana no cotidiano, a medida que este se desenvolve como
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vida em sociedade. A finalidade da politica consiste em organizar a sociedade de tal
modo que nela seja possivel, a cada cidadao, viver uma vida virtuosa e feliz e ndo
apenas materialmente confortavel. A politica esta presente nas relacbes sociais e
destas com o estado e o poder. E uma forma de mediar e resolver conflitos da
sociedade. De todo modo, o termo politica significa o exercicio da pratica

transformadora da consciéncia e relacbes com o mundo (MAAR, 1994).

Compreendendo todas concepc¢des mencionadas, Maar (1994) busca exemplificar
com eventos historicos para mostrar a definicdo de politica, nesse sentido entende-
se que em sua Vvisdo converge para a concepcao de que politica sdo atos dos
homens concomitantes aos processos e dinamicas de transformacdo da sociedade.
Para o autor, o homem tem as devidas condi¢des de interferir, desviar e dominar o
enredo da histéria (MAAR, 1994).

Através da pesquisa, verifica-se que had uma producdo vasta sobre o tema e o
conceito de politica, desde os mais classicos aos mais atuais, sendo assim, ndo é
intenc@o esgotar o assunto, mas apenas situar o contexto e mostrar que assim como

a democracia, o conceito de politica mobiliza debates em muitas visées.

Constata-se que, ao longo do tempo, que a politica passou do plano dessas suas
finalidades principais a disputas de propagandas eleitorais, as campanhas sairam
das ruas e pracas e foram para dentro das casas através dos meios de
comunicacgdo, e hoje ja se evidenciam campanhas pelas redes sociais da internet
com forte apelo eleitoral.’”? A arena virtual tornou-se mais efetiva para aqueles
candidatos que melhor utilizarem esse tipo de ferramenta da tecnologia das

comunicacoes.

Ha na atualidade o uso intensivo do marketing politico!®, cuja finalidade é o alcance
maximo de eleitores e a conquista destes através de métodos e técnicas
persuasivas (GOMES, 2014). A utilizagcéo dessa ferramenta faz parte do mecanismo

das eleicGes democraticas, pois € atraves da campanha que os candidatos expdem
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e informam suas plataformas politicas, estabelecendo um diadlogo de ofertas de

politicas que poderdo impactar a vida do cidadao-eleitor.

Miguel (2014) menciona a obra de Habermas (1984) em que o autor analisa os
modelos de democracia trazendo o processo histérico, no século XVIII e XIX, na
Franca, Alemanha e, especialmente, na Inglaterra, a visdo do autor sobre politica é
boa, mostrando o debate coletivo entre os homens no espaco publico de forma
harmoniosa, “em pé de igualdade” — as mulheres ndo participavam desse debate
neste contexto historico. Contudo, Habermas reconhece e lamenta as condicfes
atuais da esfera publica, que foi submetida a manipulacdo das “estratégias
publicitarias” (MIGUEL, 2014).

Em suma, se por um lado a politica promove debates, a democracia traz a
possibilidade — isso dito na teoria da democracia — da patrticipacdo e inclusao de
todos no processo. Por outro lado, ha uma forte tendéncia ao enfraguecimento
desse sistema, devido ao jogo politico e as disputas entre os mais favorecidos -

entre a elite politica.

2.1 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E MULHERES NA POLITICA
DA ATUALIDADE

O tema do acesso das mulheres ao poder vem sendo recorrente na agenda de
pesquisas e dos movimentos feministas nas ultimas décadas (MIGUEL; BIROLI,
2014). Em vista disso, vale destacar a relacdo existente entre o tema género e
democracia (MIGUEL; BIROLI, 2014) e, para isso, primeiramente, situaremos 0
termo democracia na perspectiva conceitual, a luz de alguns autores que se

dedicaram a este estudo.

Robert Dahl (2005) introduziu uma das definicbes mais complexas, ou talvez, a mais
bem analisadas para o termo democracia. Muitos analistas jA& mencionaram seu

estudo quando se referiram a democracia, haja visto a estrutura do pensamento de
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Dahl ao analisar o sistema democratico, que aborda a composi¢cdo do sistema e a
sua dinamica de funcionamento, bem como as diferentes organizacdes sociais

envolvidas e outros elementos como a questao da oposi¢cao publica.

De acordo com a visao dahlsiniana, pode-se considerar que a democracia consiste
em um regime politico que tem como um dos elementos principais a oposi¢cao
publica, no qual € possivel os opositores do governo se organizarem em partidos
politicos, com intuito da “oposicdo em eleigdes livres e iddéneas”. E um sistema que
permite, fundamentalmente, a disputa entre um governo e seus oponentes (DAHL,
2005, p. 25).

Nessa perspectiva, a democracia também pode ser caracterizada por sua forma de
institucionalizacdo politica, que adota certos arranjos e praticas politicas para
governar (DAHL, 2001, p. 8). Essas instituicdes podem ser entendidas como: 1) a
participacdo efetiva, 2) igualdade de voto — sufragio universal, 3) aquisicdo de
entendimento esclarecido, exercer o controle definitivo do planejamento e a incluséao
de adultos (DAHL, 2001).

Nos estados democréaticos um dos elementos essenciais que possibilitam governos
representativos € a diversidade, incluindo as mulheres, cuja caracteristica € o
eleitorado inclusivo, amparado por uma ampla série de direitos, garantias e
liberdades. Entretanto, essa diversidade promove o que Dahl (2005) nomeia de
competitividade ou rivalidade entre um governo e seus oponentes. Nesse sentido, a
visdo de Dahl parte da ideia de que a sociedade é plural, formada por diferentes
individuos que se expressam, se organizam, estabelecem suas preferéncias
politicas e interesses, e quando no pais ha maior oportunidade para o exercicio

dessas praticas, maior sera a variedade de representacao politica.

Entretanto, no entender do autor nenhum grande sistema no mundo € plenamente
democratizado. Ainda que exista toda essa institucionalizagdo, o sistema néo

alcanca o nivel total suposto por muitos e concebido hipoteticamente como ideal.
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Dessa forma, a concepg¢éo de democracia se desdobra para um outro entendimento,
daquilo que ele denomina como poliarquia. Este termo foi concebido para classificar
os diversos regimes democraticos existentes. Assim, no seu modo de ver, 0s
regimes poliarquicos podem ser pensados como relativamente democratizados,
fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestacao publica. Que ainda tem
como caracteristica fundamental, a presenca de organizacbes diversas,

participativas e representativas.

Portanto, o conceito de poliarquia é concebido como uma forma de execucdo da
politica, por uma diversidade de organizacdes de poderes, 0s quais agrupam varias
minorias. Este conceito, introduzido por Dahl (2005), também serve para
compreender melhor os diferentes graus dos “niveis de democratizagcdo” das
sociedades desenvolvidas, através das vérias preferéncias politicas e interesses.
Nesse aspecto, a poliarquia pode ser vista como o regime que busca promover a
classificacdo dos graus de democratizacdo dos estados. Para isso, leva em conta
dois parametros basicos: a inclusao popular na escolha de seus representantes e a
concorréncia politica para essa escolha. Ou seja, quanto maior for a democratizacao
— entendido como a proporcéo de inclusdo popular nas elei¢cdes - e da concorréncia

por vagas nos poderes, mais democratica sera a sociedade.

Touraine (1996, p. 76) afirma que ndo ha democracia sem representatividade e livre
escolha dos governantes pelos governados, e ndo teria qualquer sentido se, nessa
relacdo, o Ultimo ndo pudesse exprimir suas reivindicacles, reacdes ou protestos
instituidos a partir da sociedade civil. Sendo assim, é através das eleicbes que se
constitui a relacdo direta entre democracia e representacéo, quando o eleitor utiliza o
voto como instrumento para escolher aquele ou aqueles que irdo representa-lo, na
execucdo das politicas publicas, que hipoteticamente, sdo de seu interesse, e ou
talvez, a plataforma politica de campanha que ele julgue ser a que melhor que o
represente nas suas expectativas (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006).
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A legitimidade do sistema democratico se d& por meio de elei¢cdes dos governantes,
mais ainda se as eleicbes sdo concorridas livremente, com ampla participacado dos
cidaddos. Esses cidaddos tém a possibilidade de usarem, de forma plena, essa
liberdade para escolher de acordo com seus interesses a melhor politica proposta
pelo candidato-representante (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006).

Nesse caso, entende-se também que os interesses sdo multiplos e diversificados,
pois os eleitores possuem uma série de reivindica¢des individuais ou coletivas que
estdo ligadas as suas atividades profissionais ou familiar, educacdo, saude e
seguranca, entre outros (TOURAINE, 1996, 76). Dessa forma, a eleicdo dos
governantes possibilita escolher a proposta que corresponda as demandas do
eleitor. E isso que mantém o jogo democratico, visto que a elei¢do se torna dinadmica
com a permissao da livre escolha do eleitor por meio do seu voto. Portanto, a eleicao
se torna 0 mecanismo principal desse sistema, principalmente, porque a peca-chave
€ 0 voto, com ele o eleitor elege e/ou reelege, podendo também punir o candidato de
acordo com a dinamica do seu mandato. Assim como afirma Manin; Przeworski;
Stokes,

As eleicdes servem para selecionar boas politicas ou politicos que
sustentam determinadas politicas. Os partidos ou candidatos fazem
propostas politicas durante a campanha e explicam como essas
propostas poderiam afetar o bem-estar dos cidaddos, os quais
elegem as propostas que querem que sejam implementadas e os
politicos se encarregardo de pratica-las; os governos efetivamente,
realizam-na (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 105).
Os eleitores avaliam as propostas dos candidatos de acordo com 0s seus interesses
€ associam esses interesses ao que ele possa entender por “boa politica” (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 2006), se for bem explicada nas campanhas informativas
pelos candidatos. Tais informativos, por sua vez, acompanham as explicacdes sobre
o tipo de politica de impacto social e que poderia ou ndo afetar o bem-estar do

cidadao.
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A eleicdo também serve como um mecanismo de avaliagdo constante do governo,
obrigando-o a manter-se responsavel pelos seus atos. Por meio da accountability ele
consegue antever a avaliacdo dos eleitores que serd revelado nas urnas, nas
eleicdes seguintes, pois 0s governantes sdo induzidos a escolher politicas, e essas
devem corresponder o interesse do seu eleitorado (MANIN; PRZEWORSKI,
STOKES, 2006).

7

Portanto, na democracia representativa, o voto € o instrumento da engrenagem
desse sistema politico, é através dele, que o eleitor ainda tem a possibilidade de
manter a reeleicdo do seu representante ou puni-lo, ndo votando novamente na
préxima eleicdo, caso o representante ndo tenha correspondido suas expectativas —
prestado contas das suas acbOes e cumprido as suas promessas de campanha.
Sendo assim, “as eleicbes servem para manter o governo responsavel pelos
resultados de suas ag¢des passadas” (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p.

106).

Ainda nesse contexto, Touraine (1996) faz a seguinte pergunta: em que condi¢des
0S agentes politicos representam o0s interesses e projetos dos atores sociais?
Segundo Manin; Przeworski e Stokes (2006, p. 109), essas condicdes ocorrem
quando ha coincidéncias dos interesses entre 0s politicos e os eleitores, quando as
motivacdes dos politicos séo voltadas pelo desejo de serem reeleitos e a crenca de
gue os eleitores irdo reelegé-lo, se eles cumprirem as politicas defendidas durante a
campanha, e por ultimo, quando os politicos estdo preocupados com a credibilidade

de suas futuras promessas.

As “preferéncias e interesses” dos eleitores-cidaddos sdo diversos, com isso, Dahl
(2005) parte do pressuposto de que a caracteristica-chave do sistema democrético é
a responsividade do governo para com seus cidadaos, no qual os eleitores esperam
que suas demandas sejam correspondidas. Posto que, o sistema democratico
possui a qualidade de fornecer continuamente a resposta daquilo que é considerado

“as preferéncias e interesses” dos seus cidadaos. E dentro desse sistema, todos os
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cidaddos devem ser dotados de plena cidadania e oportunidade para formular,
expressar suas preferéncias por meio da acao individual e coletiva, devem ainda ter
suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, sem

discriminacgdo, que seja, ou do contetdo ou da fonte da preferéncia (DAHL, 2005).

Ja do ponto de vista sobre a acdo do politico, ele ja estando no poder, pode
desvirtuar o interesse do eleitor e se dedicar ao seu proprio interesse e objetivos
pessoais, bem como realizar um ou outro interesse que seja para 0 bem comum e
do interesse publico, que difira do interesse dos cidaddos que o elegeram (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 2006).

Sobre a questao da representacao por mandato, de acordo com Manin; Przeworski e
Stokes (2006), € saber se as politicas propostas nas plataformas eleitorais seréo as
mesmas durante o0 mandato, e saber também se esta plataforma sera a melhor para
os eleitores. Porque, sob essas duas expectativas, existem condicbes que
impulsionam a efetividade desse modelo de representacdo, que sao: as
coincidéncias dos interesses entre 0s politicos e os eleitores, as motivacdes dos
politicos pelo desejo de serem reeleitos e a crenca de que os eleitores irdo reelegé-
lo, caso cumpra durante o seu mandato as promessas de campanha (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 2006).

7

O sistema democrético representativo, na contemporaneidade, é um tema que
promove muitas discussdes, porque a ampla participacdo gera diversas
possibilidades de democratizacao, por isso ha especialistas em politica que estudam
o0 regime para acompanhar a efetividade do sistema e perceber o grau de

democratizacdo dos estados.
De acordo com Manin; Przeworski e Stokes,

Representacdo € um tema de discussdo porque os politicos tém
objetivos, interesses e valores proprios, e eles sabem coisas e
tomam decis6es que os cidaddos ndo conseguem observar ou sé
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podem monitorar a certo custo mesmo se, uma vez no cargo, 0S
politicos possam néo querer fazer nada a ndo ser atuar a servi¢co do
interesse publico, por serem eleitos eles podem ter que, em primeiro
lugar, satisfazer certos interesses. E uma vez eleitos, podem querer
dedicar-se aos seus objetivos pessoais ou algum interesse publico
gue diferem daqueles dos cidaddos. Se eles tiverem tais motivacoes,
eles vao querer fazer outras coisas distintas de representar a
populagcdo (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 106).

Se nesse sistema politico, ha a articulagdo de interesses e objetivos, que podem ser
ou nao coincidentes entre o candidato e o eleitor, por outro lado, ha uma
engrenagem que se inclina mais para o agente politico. Pois ele pode manter ou ndo
suas propostas de campanha, descartando, desse modo, o interesse do eleitor,
trocando por um interesse mais amplo que abarque o seu proprio e algum interesse
gue seja do publico (MANIN; PRZEWORSKI e STOKES, 2006).

Essa forma de regime politico se torna por vezes ambigua, no sentido dessa
engrenagem, que depende da agdo - o voto estratégico. Pois a democracia
representativa ndo assegura a representatividade ao eleitor, que pode se sentir
representado ou ndo em determinado mandato. Restando a ele esperar até que se
finalize o mandato do representante e possa usar 0 voto novamente como meio de
avaliacdo do resultado da sua representatividade, de forma a punir o politico que
nao satisfaz as suas expectativas, ou seja, 0s seus interesses. Esse controle dos
cidadaos sobre os politicos acaba sendo “altamente imperfeito na maioria das
democracias” (MANIN; PRZEWORSKI E STOKES, 2006).

2.1.1 REPRESENTACAO POR MANDATO

Bernard Manin (2006, p. 107) estabelece um quadro de suposi¢des de ocorréncias
que poderao determinar a representacdo por mandato, ele esclarece todo aparato
gue envolve as elei¢cdes dos partidos e candidatos como: campanhas e propostas de

politicas publicas. No entanto, serdo os eleitores que irdo definir esse modelo, por
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meio do voto nos candidatos, que reflete suas preferéncias/escolhas politicas. No
caso, se eles observarem que existem candidatos diferentes, com propostas
diferentes, irdo assegurar a representacdo ao usarem seus votos na escolha das
melhores politicas e candidatos que estardo associados a determinadas politicas.
Isso tudo, se for baseado em campanhas eleitorais informativas, nas quais 0s
eleitores possam, justificadamente, esperar que os partidos facam o que propdem e
persigam a realizacdo da plataforma vencedora e 0 mandato seguira visando o bem

comum dos eleitores.

Nesse sentido, a representacdo por mandato ocorre de acordo com as duas
proposicdes; campanhas eleitorais informativas e a insisténcia na realizacdo da
plataforma vencedora, e se daria pela veracidade das informagOes expostas aos
eleitores sobre as reais intengdes dos partidos, e se a realizagdo dessas intencoes

for a melhor opgéo para os eleitores “sobre as circunstancias dadas.

Pode-se fazer uma comparacao para exemplificar esse mecanismo, Manin (2006)
usa um exemplo, no qual ha duas plataformas politicas: politica (S) e politica (E). Na
plataforma (S), politica para seguranca econémica, e plataforma a (E) politica para
eficiéncia. Ambas propostas dos partidos ou candidatos prometem aplicar S ou E, e,

sendo eleitos, buscam realizar tal promessa de campanha.

A proposta de politica sera de liberalizacdo econdmica e (B) serda uma proposta de
economia participativa. Uma vez eleitos, cada um dos partidos tentara implementar
insistentemente a sua plataforma eleitoral, portanto, a efetividade da representacao

por mandato se realizara nesse sentido.

Funciona da seguinte forma: os candidatos dizem aos eleitores as suas propostas
de politicas e como procederdo para que sejam efetivadas. Caso as politicas
adotadas tenham obtido resultado e sejam percebidas positivamente pelos eleitores,
esses ultimos votam novamente no candidato. Assim, ha um conjunto de possiveis

preocupacdes dos politicos, as politicas, a eleicdo e a reeleicdo, e se determinada

RC: 118091

Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-
sociais/mulheres-no-brasil



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-sociais/mulheres-no-brasil
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-sociais/mulheres-no-brasil
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

U ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

politica é a recompensa para a manutencdo no cargo, eles terdo preferéncias por
ela. Desse modo, pode-se pensar em trés formas de alcangar esse objetivo: 1) “os
politicos podem ter politicas favoritas e derivar utilidade de executa-las, 2) os
politicos podem querer executa-las, podem realizar seus interesses pessoais, ou
ainda podem obter satisfacdo da honra de estar no cargo”. Além do mais, “os
politicos tem algumas crencas sobre as promessas que mais provavelmente os
fazem vencer, assim como sobre as politicas que os eleitores irdo apreciar tendo
experimentado os seus resultados” (MANIN; PRZEWORSKI e STOKES, 2006,
p.107).

Seguindo nessa direcéo, € obrigatorio refletir a relacdo entre género e democracia,
observando a relevancia desse fendbmeno social a partir dos anos 1980 e 1990, pois
isso se deu em boa parte da conquista dos movimentos feministas, ocorrido nos
anos de 1970. Evento este que suscitou questionamentos sobre a separacéo entre o
ambito publico e o privado, direcionado a questdo do sexo. Muitos autores que se
dedicam ao estudo de género observam que ndo ha discussdo sem o contexto
histérico. Assim, pode-se refletir sobre a busca das mulheres por ocupar o espaco
publico-politico desde a luta pelo voto e sufragio universal. A cada contexto verifica-
se a luta por mais conquistas, e hoje a luta é pela participacdo nos cargos de maior
poder — a representacao, e sobre essa constante luta de certos atores sociais, pela
atuacao na arena politica.

2.1.2 GENERO E DEMOCRACIA

Anne Phillips (1991) considera a democracia um dilema, que se alterna entre o
pesadelo e o sonho, enquanto pensamento politico. A autora aponta uma relagéo
entre democracia e feminismo quando se trata da ideia de igualdade. Nesse sentido,
a nocédo de igualdade é o elo que os une, embora ndo tenham sido desenvolvidos

em conjunto e nao tenham ocorrido de forma automatica. Sendo assim, “The
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association between equality and democracy is itself a recent affair and so inevitably

is the relationship between feminism and democracy” (PHILLIPS, 1991).

No Brasil, as décadas de 1980 e 1990 foram cruciais para 0 movimento feminista,
principalmente pela redemocratizagcdo e a promulgacdo da Nova Constituicdo de
1988. Especialmente, os anos 1980 marcam a fase da normatizacdo da politica
cidadd, assim a atuacdo das mulheres ficou mais no plano politico e normativo, que
se deu com “o resgate formal da cidadania e das instituicbes democraticas,
consolidada na nova Constituicdo de 1988 (GODINHO, 1998, p. 12).

Ja nos anos 1990, a luta das mulheres foi em busca por ampliacdo de direitos e
contra a reducdo da proposta constitucional para o0 enfrentamento das
desigualdades sociais, regionais, étnicos-raciais. 1sso porgue houve uma extensa
producdo de leis voltadas a regulamentacdo e a promocéo de direitos humanos e
garantias individuais e sociais (GODINHO, 1998).

Conforme Soares (1998) nas ultimas décadas a presenca das mulheres no cenario
politico é inquestionavel, sobretudo no que tange os 21 anos de ditadura militar, “as
mulheres estiveram a frente nos movimentos populares de oposicao, criando suas
formas proprias de organizacgédo, lutando por direitos sociais, justica econbmica e
democratizacao” (SOARES, 1998, p. 34).

Nesse contexto, pode-se afirmar que as mulheres inauguraram uma nova forma de
fazer politica, a partir do movimento politico, tiveram um papel relevante na
participacdo ativa no processo de redemocratizacao, visto com ineditismo no espaco
de debates e reivindicacbes por direitos. Através desse movimento, as mulheres
tiveram oportunidade de debater e encaminhar as suas demandas, por meio dos

partidos politicos.

De acordo com Godinho (1998), no Partido dos Trabalhadores, especialmente, as

feministas do partido, estabeleceram sua plataforma de reivindicagcdes enquanto
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institucionalizagdo do movimento. No entanto, as mulheres, no primeiro momento de
construcdo do Partido, estavam mais envolvidas na organizacdo e elaboracdo de
propostas para o Partido de modo geral, com demandas sociais envolvendo toda
espécie de reivindicacdo de homens e mulheres trabalhadoras. Mas elas buscavam
inserir nas pautas propostas que chegassem até a Constituicdo de 1988 como a
descriminalizacdo do aborto, a defesa do direito a livre orientacdo sexual e a luta

geral contra qualquer forma de discriminacédo (GODINHO, 1998, p. 21).

Ja no Partido Movimento Democratico Brasileiro — o PMDB, Segundo Brabo (2008),
as feministas chegaram a instituir um ambiente de discussdes com o0 governo de
Sédo Paulo. De forma positiva, elas estabeleceram um dialogo para que pudessem
reivindicar um espaco nas negociacdes e nas propostas de politicas publicas, ou
seja, elas estavam lutando pela cidadania (BRABO, 2008, p. 27-8).

Depois de uma longa jornada de lutas por direitos e o alcance de algumas
conquistas, por ultimo, na segunda década de 2000, as mulheres obtiveram mais um
sucesso juridico; a criminalizagdo para o tipo de violéncia contra a mulher. Dessa
maneira, foi instituido o “feminicidio” como mais uma modalidade de crime quando
cometido s6 pela condicao de ser mulher. Ainda assim, persistem agressoes fisicas
e morais como: a discriminacdo na esfera publica e também a sub-representacdo
feminina na politica. Tais questdes levam a reflexdo sobre os percursos da
democracia no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988 e a posicdo da mulher na
esfera publica enquanto cidada, assim instituida dentro da lei como individuo de

direitos iguais.
2.1.3 A(;AO AFIRMATIVA E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

O tema da igualdade € bastante discutido atualmente, principalmente em estudos do
campo da Ciéncias Sociais e tentar definir seu conceito torna-se, por vezes, um
tanto amplo (FRAZER, 2003), mas buscaremos sintetizar, focando especialmente no

Direito Constitucional e na sua génese.
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A ideia de igualdade sempre foi motivo de lutas constantes na historia dos individuos
enquanto sujeito na sociedade, ela foi motivo de rebelides, revolucoes,
desobediéncia civil, lutas armadas, greves, movimentos sociais, protestos e outras
manifestacdes de elites e populares, que diversas vezes tiveram como bandeira, tal

aspiragao.

Sendo assim, neste item busca-se refletir sobre os conceitos e a aplicabilidade da
legislagdo referente ao principio da igualdade e a implantacdo de leis de acgéo
afirmativa, a fim de fazer valer na pratica o principio da igualdade em ambito
constitucional. O debate sera fundamentado a partir da leitura de autores que se

preocuparam com este tema.

Foi a partir das inquietacbes do pensamento iluminista do século XVII que
desencadearam manifestacdes a respeito da igualdade e liberdade. Entretanto foi
com as revolucbes burguesas que suscitaram mobilizacbes efetivas para pensar
sobre as diferencas existentes entre os individuos na formacdo da sociedade,
especialmente na Revolucdo Francesa. Nesse contexto, a sociedade era totalmente

hierarquizada, assim a nocado de igualdade foi logo pensada como conceito juridico.

Em sua contribuicdo ao conjunto de ensaios da Revista Legislativa Brasileira,
Barbosa (2001) busca fazer uma reflexdo sobre a ideia de igualdadel),
contextualizando o marco de consolidacdo deste conceito dentro da categoria
juridica, surgida apds as revolucgdes no final do século XVIII, como principio juridico,
mas foi nos Estados Unidos e na Franca, a partir das experiéncias revolucionarias,

gue se consolidou o conceito de igualdade perante a lei (BARBOSA, 2001).

Barbosa (2001) explica que foi através das revolugbes liberais que a ideia de
igualdade foi suscitada, a partir de entdo, o seu processo de construgao e insercao
juridica passou a ser entendida de forma abstrata, um conceito de igualdade

genérica — “igual para todos” sem qualquer distingdo ou privilégio, devendo o
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aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as situacdes juridicas concretas e
sobre os conflitos interindividuais” (BARBOSA, 2001).

O principio de igualdade perante a lei foi tido, durante muito tempo,
como garantia da concretizacéo da liberdade. Para os pensadores e
tedricos da escola liberal, bastaria simples inclusdo da igualdade no
rol dos direitos fundamentais para se ter esta como efetivamente
assegurada no sistema constitucional (BARBOSA, 2001, p. 130).

O que se entende por igualdade, em linhas gerais, é pensar que todos sao iguais,
sem distincdo, independentemente de classe social, cor de pele, sexo, lingua,
religido e nacdo, no conjunto que forma as sociedades humanas. A nocdo de
igualdade foi concebida inicialmente e especificamente para abolir os privilégios
aristocraticos do Antigo Regime do século XVIII e para acabar com as distin¢cdes e
discriminagbes baseadas na linhagem social — hierarquizacdo social por classes
(BARBOSA, 2001, p. 130).

Ainda de acordo com Barbosa (2001, p. 130), essa concepcéo classica de igualdade
juridica, formal “firmou-se como ideia-chave de constitucionalismo que floresceu no

século XIX e prosseguiu nha sua trajetéria triunfante por boa parte do século XX”.

A definicdo de igualdade elaborada naquele contexto baseava-se na ideia do
liberalismo, no qual “o principio de igualdade perante a lei consistiria na simples
criacdo de um espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos
livremente se poderiam desenvolver” (DRAY, 1999 apud BARBOSA, 2001).

Segundo Carone (1998) nem sempre se pensou em “igualdade” no sentido contrario,
ou seja, pensando na desigualdade, remetendo-se a Antiguidade Classica, em que a
desigualdade ndo era vista como 0 oposto, pois isso ndo era visto como um
“problema a exigir grandes pensamentos e solu¢des”. A igualdade estava limitada ao

conceito de cidaddos e ndo era ampliado aos néo cidadaos!®l.
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Ja no século XVI, XVII e o pensamento iluminista do século XVIII, depois o
marxismo do século XIX introduziram o conceito de igualdade pela perspectiva da
desigualdade existente naquele contexto (CARONE, 1998, p. 171). Todavia, com a
fracassada experiéncia comunista e a forca do capitalismo no final do século XX e
inicio do XXI, a nocdo de igualdade pensada na modernidade, ampliou-se,
alcancando novos sujeitos e novos direitos. Entretanto, o que vigorou solidamente
foram os principios do liberalismo nas democracias ocidentais; as garantias minimas
de igualdade perante a lei e a igualdade de oportunidades, estes sado os dois
principios legitimos do pensamento liberal que concordam com a igualdade juridica

ideal na democracia atual.

No Brasil, com a redemocratizacdo foi instituido uma Constituicdo baseada nos
principios liberais, no qual fixa no Titulo Il Caput do art. 5° que diz o seguinte: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos da CF” (BRASIL,
1988).

7

Neste artigo pode-se compreender que tal mencdo € uma sintese do texto
constitucional afirmando como devem ser as garantias aos direitos fundamentais do
cidadao brasileiro. Destaca-se que a igualdade € um dos direitos fundamentais que
objetiva sustentar o inciso IV do art. 3° — “promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outra forma de discriminagcao”
(BRASIL, 1988).

Com base na Constituicdo de 1988 e a busca por fazer valer os principios nela
registrada, é que a luta das minorias pelo reconhecimento e a aplicabilidade da lei
acirrou-se intensamente nas instituicdes civis. O que resultou na tomada de decisao
pelo reconhecimento da necessidade de implantacdo de acbes afirmativas, como

uma forma do Estado ndo permanecer neutro no combate as manifestacdes
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discriminatorias, visto ainda vigorar esse problema e o aprofundamento das

desigualdades.

Uma das respostas a esses problemas surge com a proposta de politicas de agéo

LT3 LT3

afirmativa, denominado também como “politica de cotas”, “reserva de vagas”, “acao
compensatoéria”, com o intuito de tentar uma certa equidade a determinados grupos

sociais e especialmente a efetivacdo do principio constitucional.

De acordo com Moehlecke (2002) a expressdo acao afirmativa tem origem nos
Estados Unidos cujo local possui referéncia no assunto. Enquanto nos EUA a
resposta dada aos movimentos sociais da década de 1960, no Brasil essa
concretizacdo chega na década dos anos 2000, assim, podemos considerar em

comparacao com os EUA, que chega com um certo atraso.

Sabe-se também que a proposta de acao afirmativa ndo se restringiu somente aos
EUA. Paises como india, Malasia, Australia, Canadéa, Argentina, Cuba e entre outros
também propuseram assegurar a garantia das leis. Nesse contexto, a acéo
afirmativa tomou varias formas como: acfes voluntarias, de carater obrigatorio, ou
uma estratégia mista; programas governamentais ou privados; leis e orientacdes a
partir de decis@es juridicas ou agéncias de fomento e regulacdo (MOEHLECKE,
2002).

Assim, verifica-se que a acao afirmativa constituli,

Seu publico-alvo variou de acordo com as situagbes existentes e
abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais e mulheres. As
principais areas contempladas sdo o mercado de trabalho, com a
contratagdo, qualificacdo e promocdo de funcionarios; o sistema
educacional, especialmente o0 ensino superior; e a representacao
politica (MOEHLECKE, 2002, p. 199).

Tendo apresentado os pontos iniciais, pontuaremos algumas definicdes do que se

entende por agéo afirmativa. Joaquim Barbosa assinala que,
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As Ac0es afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)

voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade

material e a neutralidade dos efeitos da discriminacdo racial, de
género, de idade, de origem nacional e de compleicdo fisica
(BARBOSA, 2001, p. 132).

Miranda (2010) assinala que ha diversas definicdes para o termo acdo afirmativa e
neles encontram-se duas caracteristicas basicas: sua incidéncia sobre ‘grupos
tradicionalmente discriminados’, vulneraveis do ponto de vista do acesso a bens
sociais, vitimas de racismo e de outras formas de discriminacdo: e o carater de
reparacdo, compensacgao, correcdo de processo que ndo se reverteriam sem o0
reconhecimento de uma histéria de dominacao criada e mantida por uma estrutura
social (MIRANDA, 2010).

Dentre as definicbes apontadas pela a autora para se referir a acdo afirmativa estéa o
entendimento de que “sdo medidas publicas e privadas, coercitivas ou voluntarias,
implementadas na promoc¢do e integracdo de individuos e grupos sociais,
tradicionalmente discriminados em fungdo” de suas classificagdes sociais e
individuais (MIRANDA, 2010).

Todas as definicdes relativas ao termo acdo afirmativa resumem-se no apontamento
de uma forma de concerto com 0s grupos que historicamente sofreram
discriminacdo e ficaram a margem no tecido social. Fundamentalmente, negros,
mulheres e pobres. As cotas de participacdo permitiram a insercao desses grupos a
lugares que outrora seria inimaginavel, a saber negros na universidade e mulheres

na representacao politica.

Portanto, a politica de acdo afirmativa estabeleceu uma forma de inclusdo em areas
que antes ndo contemplavam a insercdo desses atores sociais, e a arena politica é
uma dessas areas que mais necessita desse dispositivo, devido ao sistema
democratico representativo, no qual se define como um regime que possibilita a
inclusdo de varios atores e multiplos interesses, que na maioria das vezes,

atravessam interesses coletivos como mulheres, LGBTQIA+ e outros.
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3. IGUALDADE DE GENERO NA POLITICA BRASILEIRA

Antes de tudo, género aqui € a classificagdo do conceito vinculado ao papel social,
definicdo esta que estabelece o lugar de cada individuo e a sua relacdo com o
outro. O conceito de género € atribuido as caracteristicas e papéis determinados a
forma de comportamento, atribuicdo que na verdade apenas define a operacao de
estrutura de poder nas sociedades (MELO, 2018). De acordo com Melo (2018) o
conceito de género surgiu nos marcos dos estudos sobre a mulher, que permite uma
analise alternativa ao conceito de patriarcado, segundo esse paradigma, o género é
0 produto social atribuido a nogcdo do sexo bioldgico, sdo carateristicas e papéis
imputados socialmente. Entretanto, nos ultimos anos o cenario da efervescéncia
intelectual feminina buscou encontrar outros conceitos de género descolado da

definicdo biolégica da mulher.
3.1 O ACESSO FEMININO NO LEGISLATIVO

Com objetivo de analisar o desenvolvimento da participagdo politica feminina na
sociedade atual, especialmente, na arena de disputas por cargos legislativos, a
segunda secao deste trabalho serd uma abordagem tedrica e bibliografica sobre as
medidas implementadas na legislacao brasileira, que objetivaram a equalizacdo da

representacgdo politica entre homens e mulheres.

Sendo assim, analisando o contexto social e histérico feminino verifica-se que
apesar da participacdo ativa da mulher no mercado de trabalho, bem como no
espaco publico e privado, o campo politico também reflete a perspectiva
segregacionista no referente a presenca feminina. Nesse contexto, verifica-se que
0os homens ainda rejeitam a presenca feminina em lugares e instancias de poder
como o da politica, espaco este conhecidamente marcado pela presenca exclusiva
masculina. Contudo, a luta continua das mulheres por direitos iguais e participacao

demoliu parte do “muro” da segregacdo a que estavam submetidas e que as
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impediam do exercicio da cidadania, de forma plena, no poder e nas decisbes
politicas. A conquista da participacdo pelo voto em 1934 foi 0 primeiro passo para
isso, e hoje ha também a representacdo como mais uma forma de participacao.
Embora seja reconhecida, por alguns estudiosos, como sub-representacéo, houve

algum progresso nesse ambito, mesmo assumindo que o processo é lento.

Segundo Avelar (2000), a sub-representacdo feminina, ndo sé na politica como na
sociedade, esta na origem do desenvolvimento capitalista, momento este em que a
familia deixa de ser uma unidade de producdo para ser uma unidade de consumo.
Processo que resultara na formacdo de uma nova estrutura familiar, com nitidas
divisbes de papéis sociais somado a intensificacdo da estrutura patriarcal. Desse
modo, se perpetuou o baixo status ocupacional da mulher, que ficou restrito aos
afazeres domésticos, enquanto os “homens burgueses” cuidavam dos negdcios da
producdo capitalista, bem como o0s assuntos politicos. Essa estrutura certamente

causou impacto social, excluindo as mulheres também do campo politico.

Depois de muitas lutas por igualdade, as mulheres tém conquistado, mesmo de
forma lenta e gradual, este espaco. Apesar disso, no Brasil, como em outros paises
da Europa, Asia e Estados Unidos da América, a presenca feminina nos cargos
Legislativos e Executivos ainda é pequena (AVELAR, 2000). Avelar menciona o
relatorio da estatistica da Unido Interparlamentar de Genebra de 1999[7], e conclui
que “os preconceitos e esteredtipos tradicionais a respeito dos supostos papéis dos

homens e das mulheres ainda s&o a norma em todo planeta” (AVELAR, 2000).

Entretanto, com essa realidade e, também por conta disto, h& constantes discussdes
sobre formas de equalizar essa disparidade. Muitos paises democréaticos buscam
implementar dispositivos politicos que possam promover uma maior inclusdo, nao so
de mulheres, mas também de outros grupos sociais que sao subrepresentados.
Pois, inegavelmente, as suas demandas de interesses ficam de fora da agenda

politica, por ndo terem uma grande e forte representacdo nos cargos legislativos.
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Conforme Young (2006), uma forma importante de promover uma maior inclusao de
membros dos grupos subrepresentados € a utilizacdo do sistema de Cotas de agao
afirmativas. As cotas de reserva de vagas nas listas partidarias, cotas para
representagcdo proporcional, cadeiras parlamentares reservadas e delimitagdo de
distritos eleitorais especiais, entre outros.

A partir dessa visdo, a cientista politica apresenta um conceito tedrico de
“representacdo de grupos” para pensar a inclusdo de mulheres e também sobre as
Cotas de acao afirmativas. No seu entender, esse tipo de representacdo serve como
um importante instrumento de inclusdo politica, pois ela estd pensando nas
vicissitudes enfrentadas pela democracia, no qual as disputas por participacao e
reivindicagdo procuram utilizar os dispositivos que a democracia oferece, conforme

abordagem na secéo anterior deste trabalho.

O modelo de representacdo de grupos apresentado por Young (2006) persegue a
consolidacéo da igualdade politica has democracias modernas. Seu ponto de vista
que a representacdo dos diversos grupos da sociedade atual, que necessita de voz
politica, poderia ser possivel pela representacdo de perspectivas e a agilidade dos
processos de autorizacdo e prestacdo de contas. E isso se daria através de uma
conexao entre os representantes e os representados - os eleitores (YOUNG, 2006,
p. 157). No entanto, essa relagéo se daria por meio de diversos aspectos, que ela
vai categorizar em trés tipos gerais, dos quais a pessoa pode ser representada:
interesses, opinides e perspectivas. Tais aspectos revelam o grau de diferencas que

h& entre as partes envolvidas nesse processo, porque,

uma vez que O representante € necessariamente diferente dos
eleitores, uma democracia € melhor ou pior conforme o quao bem
estejam conectadas essas posicbes diferenciadas. A democracia
também pode ser fortalecida mediante a pluralizacdo dos modos e
espacos de representacdo (YOUNG, 2006, p. 157).

Portanto, j& que que h& diferencgas entre representantes e eleitores numa sociedade

democratica plural, procura-se estabelecer uma boa conexdo entre eles, pois 0s
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representantes devem representar aspectos da experiéncia de vida, da identidade,
das crencas e afinidades que mantém com outras pessoas, e, ndo estando em

conflitos, presentes em suas individualidades.

Conforme analisa Phillips (2001, p. 273), fica mais facil satisfazer as reinvindicagcfes
por inclusdo politica, se incluir também os membros dos diferentes grupos, iSso
ocorre quando a diferenca € um fator a ser concebido no que se refere as

experiéncias e identidades que podem se formar em diferentes tipos de grupos.

Young (2006) pontua que num contexto especifico, uma pessoa pode ser
representada de diversas maneiras em cada um dos aspectos mencionados acima.
Sendo assim, o aspecto “interesses” pode ser definido “como aquilo que afeta ou é
importante para o horizonte de vida dos individuos ou para as metas das
organizacoes” e diferentes das ideias, valores e principios que estéo relacionados ao
fim desejado. Assim, os interesses se referem aos meios para se alcancarem os fins,
nesse sentido, as pessoas tém interesses em recursos materiais e em outros que

sejam necessarios para exercer influéncia politica (YOUNG, 2006, p. 158-59).

Dessa forma,

A representacdo do interesse € corrente na pratica politica, e talvez
haja mais teoria da representacdo do interesse do que qualquer outro
tipo de representacdo. [...] faz parte do processo de livre associacéo
na democracia comunicativa que as pessoas tenham liberdade de
pressionar, politicamente, por politicas que atendam a seus
interesses e de se organizar com outras pessoas que tenham
interesses similares a fim de obter influéncia politica (YOUNG, 2006,
p 159).

7

Na pratica politica, e dentro da teoria da representagédo, o “interesse” é a pega
fundamental da articulagcdo eleitoral, ele vincula e sustenta a relacdo entre
representante e representado, uma vez que ambos estdo ligados pela relacdo de
interesses em comum. Embora o representante possa ndo chegar ao fim do

mandato com 0S mesmos interesses, essa vinculacdo serve de ferramenta de
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controle por parte do representado, bem como também de pressionar pela

realizacdo dos seus interesses.

Seguindo com a explicitacdo feita acerca das categorias de conexao entre
representante e eleitores, o segundo aspecto levantado por Young (2006) refere-se
as “opinides”. Que Anne Phillips (2001) vai denominar de politica de ideias, esta
ligado ao campo ideoldgico, que significam as preferéncias ou crencas, principios e
os valores dos eleitores. Visto dessa forma, Phillips (2001) afirma que neste ponto
pode haver super-representacdo de certas opinides, assim como pode haver sub-
representacdo de outras opinides diferentes, e isso reafirma a questdo da excluséo
politica, pois vai depender do grau de forcas de influéncia do debate sobre
determinada opinido ideoldgica. Posto que pessoas com diferentes crencas e
principios acabam por tornar o debate politico influente e ao mesmo tempo podem

manter um organismo sociopolitico articulado (YOUNG, 2006).

Young (2006) entende por opinido todo juizo ou crenga sobre como as coisas sao ou
devem ser, e os critérios politicos a que dai se seguem. Opinides podem ser
religiosas - ou derivar de motivacles religiosas ou podem ser culturais baseadas

numa visdo de mundo ou nas histérias de determinadas praticas sociais.

O terceiro aspecto colocado pela autora € a “perspectiva”, ela vai dizer que as
pessoas em diferentes posicionamentos podem interpretar de modos diferentes o
significado de acgles, eventos, regras e estruturas. Nesse sentido, cada um dos
grupos posicionados tem uma experiéncia ou um ponto de vista particular sobre os
processos sociais, precisamente, porque cada qual faz parte desses processos e

contribui para produzir suas configuracdes (YOUNG, 2006).

Em suma, apesar de instituir o0 conjunto de aspectos da relacdo de conexao entre
representante e eleitor, esses trés aspectos nao sado, obrigatoriamente, ligados entre
si, eles sé@o independentes, e a partir de uma perspectiva social geral ndo se pode

concluir que haja os mesmos interesses e opinides. Mesmo assim, a autora
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menciona que ndo existem sé esses modos pelas quais as pessoas podem ser
representadas, mas eles sdo os que mais “sobressaem quando se trata de
representacdo da politica contemporanea e quando se discute os problemas
conceituais e praticos frente a questédo da representacao de grupos (Young, 2006, p.
168).

Quando se pensa has demandas atuais por presenca politica, elas refletem outros
tipos de desigualdades, por exemplo as que estdo relacionadas aos diferentes
grupos sociais, e suas respectivas diferencas, como étnicas, géneros e sexualidade.
Isto posto que houve um deslocamento da atencédo para essas formas de grupos e
outros que surgem a cada nova demanda e que ndo sdo tdo possiveis de eliminar.
Se antes a questdo que se colocava voltava-se para igualdade de classes sociais,
hoje esses argumentos j4 ndo sao mais tdo admissiveis (PHILLIPS, 2001).

Phillips (2001, p. 275) reflete que “ndo podemos ser iguais até que a diferenca de
classe tenha desaparecido”, nesse sentido, a igualdade deve ser pensada dentro
das diferencas, visto da forma de aceitacdo das diferencas entre grupos, uma vez

gue a discussao nao € mais sobre a igualdade, mas sim sobre as diferencas.

Para Phillips (2001) as sociedades estdo tracando o caminho rumo a uma nova
forma de sociedade global. Segundo a autora, h4 na atualidade um pluralismo
cultural resultante do movimento global, no qual € sustentado pela expanséao e troca
de culturas, de forma intensa, pela mercantilizacdo de simbolos culturais e a
migracéo. Tais fatores estdo impulsionando a nova cultura, que podemos denominar
de global. Portanto, essa cultura global torna-se “apaixonadamente sincrética”, que
estd longe de ser homogénea, nela encontram-se combinacdes infinitas de
elementos com origem e significados diversos. E nesse bojo de acontecimentos,
pode-se identificar um processo parecido sobre a relagdo de géneros na atualidade.
Pois as mulheres estéo reivindicando reconhecimento, no exato momento em que

suas vidas estdo muito mais proximas das dos homens (PHILLIPS, 2001).
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Isso ocorre porque elas tém atuado no mercado de trabalho ostensivamente e sua
presenca cada vez mais ampliada, e, mesmo assumindo altos niveis de
discriminacdo nas estruturas de empregos de todas as sociedades, tem havido
consideravel convergéncia nos ciclos de vida dos dois sexos. O emprego pago ja
ndo é exclusivo masculino, muito embora as mulheres ainda continuem nos setores
de menor qualificagdo e recebem salarios menores “esta desigualdade esta dentro
do continuum que coloca mais proximo a atengado hoje dirigida a diferenca sexual”
(PHILLIPS, 2001).

Ja na politica, o sentido € inverso, as mulheres ainda sdo pouco presentes nesse
ambito. Apesar dos dispositivos de inclusdo, resultado de muitas discussfes, a
paridade entre os homens é divergente nos cargos de maior poder. Nesse campo
ndo se considera nem a questdo do salério e da referéncia a qualificacdo, mas na
guestdo da ndo atuacao de forma igualitaria. Sdo preocupacdes que estdo sempre
presentes nas agendas de debates e que mobilizam os defensores da democracia

plural.

Phillips (2001) sustenta que as pessoas hoje passaram a afirmar um sentimento
mais forte de si mesmas e de suas identidades, diante dessa cultura globalizada.
Por isso que a atencdo a diferenca sexual e outros tipos ndo pode mais ser
entendida de forma absoluta, mas como um reflexo da mudanca na cultura e nas

reivindicacdes politicas.

As mulheres nessa categoria, por exemplo, passaram a se conhecer tanto do ponto
de vista corporal quanto do ponto de vista da capacidade fisica e intelectual, além de
assumir papéis relevantes na sociedade, e poder decidir sobre suas escolhas.
Portanto ndo cabe mais olhar, nesse contexto, para uma Unica diferenca absoluta,
nesse caso a questao da diferenca sexual, mas a partir da evolugéo cultural e das
trocas de conhecimentos, elementos estes que permitiram a transformacao na forma

de pensar e reivindicar.
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Assim,

A énfase resultante na exclusdo politica, e no que conta como
inclusdo politica, altera de modo significativo o0 enquadramento dos
debates sobre a igualdade politica. A principal conquista da
democracia dos séculos XIX e XX foi tornar a cidadania mais
universal: demolindo uma apés a outra, todas aquelas barreiras que
excluiam mulheres, pessoas com religido errada, a cor da pele
errada ou apenas com posses de menos. Os debates seguintes
focaram-se no que faltava na forma de igualdade mais substantivas
em nossa vida social e econbmica para realizar a promessa da
igualdade democratica (PHILLIPS, 2001, p. 278) (traducdo da
autora).
Os debates sobre a questado da inclusao politica de tais grupos estdo acalorados nos
diversos paises do sistema democratico. Precisamente, no Brasil, onde se
implementou, na década de 1990, as politicas de acao afirmativas em que
estabelecia uma porcentagem de vaga na lista para candidatos do sexo feminino, de
acordo com pesquisas, ainda € pequena a presenca feminina no quadro de
representacéo legislativo. Veremos mais a frente como se refletiu esse dispositivo no
contexto politico do pais, e se houve realmente, de forma absoluta, uma

representacdo feminina significante, ou ndo, nas elei¢cdes seguintes a lei de cotas.

3.1.1 A INSTITUICAO DA COTA ELEITORAL POR SEXO E O
LEGISLATIVO BRASILEIRA

As cotas eleitorais, uma das medidas que envolvem as acdes afirmativas, procuram
fornecer condicbes para estabelecer um maior equilibrio entre os homens e
mulheres no ambito da representacédo politica (GROSSI E MIGUEL, 2001). Grossi e
Miguel (2001) explicam que, inicialmente, foram implantacbes de medidas
compensatorias que visavam possibilitar as mulheres a ocuparem espacos neste
campo, e no segundo momento foram medidas distributivas que procuravam

assegurar a igualdade entre ambos os sexos.
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Tal medida, surge no Brasil num momento mais amplo das ag¢fes afirmativas, que
visavam mudar o quadro das desigualdades racial, étnico e sexual, agindo na
direcdo de impedir que a perpetuacao das discriminacdes. Assim a Lei de n°® 9.100
aprovada em 29 de setembro de 1995, estabeleceu normas para realizagdo das
eleicdes municipais seguintes. Sendo assim, o art. 11, inciso 3 determinou uma cota
de 20% para as mulheres, no entanto apdés essa primeira experiéncia, no ano de
1997, estendeu-se a medida para os demais cargos eleitos por voto proporcional.
Assim, uma nova lei foi aprovada, a Lei n° 9. 504, que alterou o texto do artigo,
assegurando ndo mais o minimo para as mulheres, mas uma cota de 30% e uma
cota maxima de 70% para qualguer um dos sexos, o0 que fez ampliar as vagas para
os dois sexos (GROSSI e MIGUEL, 2001).

Grossi e Miguel (2001) destacam que a Lei foi amplamente aprovada pelo
Congresso Nacional, inclusive com o apoio de grande parte da bancada masculina,
no entanto esse apoio teve que ser negociado. E quando da aprovacdo das cotas
pelos parlamentares, eles também aprovaram um aumento no numero total de
candidaturas que os partidos poderiam apresentar nos pleitos eleitorais. Essa
aprovacao articulada resultou em uma diminuicdo do impacto da medida das cotas
eleitorais femininas (GROSSI e MIGUEL, 2001).

De inicio a proposta da politica de cotas eleitorais partiu das mulheres
parlamentares brasileiras, apds a participacdo na IV Conferéncia Mundial sobre
Mulheres, ocorrida em 1995, em Beijing/China. Elas também influenciadas pela
experiéncia positiva de outros paises, 0s quais estavam incluindo essa politica.
Nesse contexto, a bancada feminina motivada mobilizou a¢des de articulacdo e
prop6s que se incluisse na legislacéo eleitoral brasileira um artigo que assegurasse
uma cota de vagas de cada partido ou coligacdo para candidaturas de mulheres
(GROSSI e MIGUEL, 2001).

No entanto, mesmo com a implantacdo dessa legislagéo, a luta por inclusdo na

politica ndo cessou, as mulheres ainda continuam na desvantagem frente aos
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homens, apesar das cotas eleitorais. A primeira questdo que se coloca é com
relacdo ao porqué poucas mulheres séo eleitas, e, mesmo depois da Lei de cotas
eleitorais, elas ainda continuam pouco representativas com relacao a representacao

masculina.

Nessa perspectiva e tentando responder a essa questdo, Araujo e Alves (2007)
pontuam trés variaveis possiveis de fatores que implicam no néo sucesso feminino
nas eleicbes. A primeira variavel € a questdo do sistema eleitoral de lista aberta, a
segunda é a magnitude dos distritos e a terceira € a magnitude do partido.

Assim, a primeira variavel conduz a analise do sistema eleitoral brasileiro. Pois sabe
que no Brasil o sistema eleitoral € feito através de lista aberta, no qual os eleitores
votam em candidatos, independente dos partidos. Esse sistema, segundo
suposicées em pesquisas ja realizadas, desfavorece as mulheres. Nesse aspecto,
Aratjo e Alves (2007) explicam que é em virtude de a campanha eleitoral ser
individualizada, o que aumenta os custos da elei¢cdo e resulta em prejuizo para as
mulheres, que terminam por ndo ter como pagar suas campanhas eleitorais. Desse
modo, o sistema de lista aberta seria um dos fatores, que faz parte da engrenagem

institucional, no qual as mulheres ficam em desvantagem no momento de se eleger.

Por outro lado, esta € uma questdo que se tem discutido muito, debates acalorados
tém levantado vozes referentes a implementacdo do sistema de lista fechada, ha
outras queixas relativas ao sistema de lista aberta, que néo se pretende adentrar. De
todo modo, mesmo se optar por lista fechada, ndo significa também que as mulheres
terdo uma eleicdo exitosa, até porque, segundo Araujo e Alves (2007) a associacao
entre lista fechada e sucesso das mulheres tem sido feita com base em estudos em
paises que possuem cota eleitoral, entdo ndo se sabe ao certo, se realmente
funciona. As evidéncias empiricas ndo permitem consenso. E de acordo com 0s
estudos, ndo se confirmou como decisivo, o sistema de lista, ser um fator implicante

na deciséo eleitoral, sdo apenas suposicoes.
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No entanto, ainda de acordo com as pesquisas de Araujo e Alves (2007), literaturas
que tratam deste assunto em outros paises, como na América Latina, demonstram

que

[...] as cotas implantadas em sistemas de lista fechada dependem,
sobretudo, da garantia de alternancia por sexo no seu ordenamento,
de acordo com os percentuais minimos exigidos. E ainda, para tanto,
necessitaram de medidas normativas que obrigavam tal alternancia.
Mas a literatura mostra, por sua vez, que isto depende da forca das
mulheres no interior dos partidos politicos. [...] a existéncia de
sang¢fes obrigatdrias e/ou punitivas em relacdo ao seu cumprimento
[...] (ARAUJO e ALVES, 2007).

O segundo possivel fator implicante na elegibilidade das mulheres é a variacao entre
distritos eleitorais, que ocorre tanto no quantitativo de candidatos como no
percentual de eleitores (ARAUJO e ALVES, 2007). Em termos conceituais, esse é
um aspecto variante denominado pela literatura como magnitude dos distritos. Esse
aspecto pode ser tdo relevante quanto o sistema de lista, e pode ser notado em
exemplos observados e mencionados por Arauljo e Alves (2007). Os autores
analisaram as eleicdes de 2002 e de 2006, para certificar as hipéteses da variacao

multicausal.

Percebeu-se que nas eleicbes de 2002 alguns distritos ndo elegeram nenhuma
deputada, outros elegeram mais de 20%. Ja nas eleicdes de 2006 para Camara
Federal, esta variacdo foi ainda mais significativa, pois enquanto os estados de
Alagoas, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana e Sergipe ndo elegeram nenhuma
deputada, no Amapa e Espirito Santo obtiveram 50% e 40% da bancada federal,
representando seus respectivos estados. Destaca-se que Sergipe e Mato Grosso do
Sul tiveram o maior percentual de candidatas de 2006 e com menor taxa de sucesso
eleitoral feminino (ARAUJO e ALVES, 2007). Ver tabela 2.

Essa variante da magnitude distrital revela que no Brasil ocorre o sentido contrario
do que menciona os estudos e a literatura, no qual associa alta magnitude a maiores

oportunidades de eleicdbes de mulheres. Pois no Brasil as mulheres encontram
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dificuldade de competirem nos distritos grandes, visto que estes tendem a ser
populosos e a concentrar maior niumero de partidos, bem como a dificuldade da
auséncia de financiamento para as campanhas, 0 que acirra mais ainda a
competicdo (ARAUJO E ALVES, 2007).

Por ultimo, os autores consideram a variante da importancia do partido, a chamada
magnitude partidaria, este aspecto parece ser relevante no resultado positivo da
eleicdo feminina. Os cientistas politicos basearam o estudo em literaturas
consagradas que apontam como sendo um fator relevante e facilitador na eleigéo
das mulheres. Segundo esta analise “ha certa tendéncia a se considerar que os
grandes partidos e com maior estabilidade institucional, tendem a apresentar
proporgao mais elevada de eleitas” (ARAUJO E ALVES, 2007, p. 538).

Nesse caso, as dimensdes internas inerentes aos partidos sdo levadas em conta,
como a questao ideoldgica e a organizacdo partidaria, esses sdo elementos que tém
importédncia no processo de recrutamento e dao chance de eleicdo para as
mulheres. E de acordo com alguns estudos, partidos de esquerda s&o mais
inclinados a oferecer apoio as mulheres, estimulando mais a participacdo e
aumentando as oportunidades de eleicdo, isto ocorre porque os partidos de

esquerda,

No ambito organizacional, tende a haver certo consenso que a
institucionalizacdo dos procedimentos internos, com regras claras e
formalizadas, e uma vida partidaria mais constante sao fatores
importantes que facilitam a participacdo de mulheres e outros grupos
e influenciam seu recrutamento eleitoral (ARAUJO, 2005 apud
ARAUJO e ALVES, 2007, p. 538).
Ainda analisando o aspecto da dimensdo partidaria, estudos sugerem que as
mulheres sdo mais absolvidas como candidatas nos sistemas pluripartidarios porque
eles possuem um razoavel numero de partidos e consideravel variacdo nos seus
tamanhos, incluindo médios e pequenos, e que desejam se legitimar diante dos

eleitores. Além disso, no espectro ideoldgico, seriam os partidos com perfil de
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hY

esquerda ou centro-esquerda 0s que mais sdo abertos a insercao feminina
(ARAUJO e ALVES, 2007).

Portanto, estudos sobre esse tema apontam que o sistema pluripartidario é
considerado também como um dos fatores que favorecem as candidaturas e a
elegibilidade das mulheres. Visto que, o pluripartidarismo concentra um ndmero
razoavel de partidos pequenos e médios, e estes se inclinam mais a absorver as

mulheres, porque querem dar legitimidade frente ao eleitorado.

Nesse sentido, no cenario brasileiro, analises sobre o resultado das eleicdes
revelam que tal padrdo aponta nessa direcdo. Devido a dimensao do pais, hd uma
forte tendéncia a formacao do pluripartidarismo. Tendo em vista que muitos partidos
menores acabam se coligando com os maiores com finalidade de obtencéo efetiva

do voto através da legenda.

Por ultimo, o aspecto referente a reeleicdo, um fator também considerado, para
pensar sobre a dimenséo eleitoral feminina. Segundo Araudjo e Alves (2007), esse
aspecto, discutido na literatura, levanta a hipétese de que a existéncia ou ndo de
reeleicdo poderia ser decisiva para 0 ingresso e a ampliacdo do acesso das
mulheres. Essa dimensédo pode ser relevante do ponto de vista para analisar o
ingresso das mulheres nos espacos publicos, tendo em vista que se trata de
deslocar quem ja esta nele, ou seja, quem ja esta incluido. Estes por sua vez, no
geral, possuem, um certo capital importante, inclusive o proprio eleitorado, que

assegura a sua permanéncia inserido no contexto politico.

Por conseguinte, os autores levantaram hipoteses de que fatores multicausais,
conforme pontuados neste trabalho, influenciam na sub-representagéo feminina.

7z

Assim, observaram que é a interacdo de diversas ordens de fatores que podem
influenciar no quadro da representagéo politica das mulheres no pais. Tais fatores
sdo a institucionalizacdo do préprio sistema eleitoral partidario e a dimensédo do

territorio federativo do Brasil, dividido por unidades federativas, no qual compdem.
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Que variaveis institucionais ligadas ao sistema eleitoral influenciam e interferem nas
chances de acesso das mulheres aos cargos legislativos; e finalmente, que o
entendimento do resultado da politica de cotas no Brasil passa pela compreensao
das caracteristicas da legislacdo e de suas interacdes com esses outros fatores

multicausais que possuem impactos indiretos sobre as cotas.

Feito a apresentacdo mais geral relativo as variaveis causais que se mostram
implicantes no resultado das elei¢cdes femininas, necessario se faz passar ao foco
principal deste trabalho: perceber se houve ampliagéo no ingresso das mulheres na
Camara dos Deputados, para o cargo de Deputado Federal, apds lei de cotas,
precisamente, as eleicbes de 2006, porém destaca-se antes disso um quadro

comparativo com as elei¢coes de 1994,1998, 2002.

Nessa perspectiva, considerando a discussao tedrica inicial deste trabalho, busca-se
identificar e analisar no grafico abaixo a existéncia das variaveis centrais, que tem
sido discutida na literatura e apontadas acima, para tentar observar o grau de
implicacé@o de tais variaveis e as interagdes entre elas. A analise apresentada neste
trabalho foi elaborada utilizando o confronto bibliografico, o banco de dados do TSE
— Tribunal Superior Eleitoral e o Centro Feminista de Estudos e Assessoria — 0

Cfemia.

Conforme a tabela abaixo, no quadro das elei¢cdes, apOs a Lei de cotas, nota-se que
relativo a magnitude distrital[8], a taxa de porcentagem mostra sucesso para
candidatas nos distritos pequenos e no sentido inverso, nos distritos maiores elas
tiveram desvantagens. Com relacdo a ampliagdo no quadro, mostra claramente que
também houve pequeno crescimento das mulheres na Camara dos Deputados no

decorrer das elei¢gOes, desde a implantacdo das cotas eleitorais.
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Tabela 1 — Quadro comparativo Unidade Federativa/sexo- elei¢do: 1994-1998-200

para Camara dos Deputados

UF Feminino

2002
Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara
Distrito
Federal
Espirito
Santo
Goias
Maranhao
Mato
Grosso
Mato G. do
Sul
Minas
Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de
Janeiro
Rio G. do
Norte
Rio G. do
Sul
Rondcnia
Roraima
Santa
Catarina
Sao Paule
Sergipe
Tocantins
Brasil

1988

1
0
-1
-1
2
0
-1
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Cota
2002

sicota Masculino

1998 1994

% % 2002 1998 | 1994
12,50 12.50 2500 7 7 6
000 | 1111 1111 | 9 8 8
12,50 1250 2500 7 7 5
1250 1250 1250 7 7 7
513 000 256 | 37 | 39 | 38
000 000 000 |22 @22 22
12,50 1250 1250 7 7 7
20,00 | 10,00 10,00 8 g g
176 1765 1176 | 15 | 14 | 15
11,11 556 558 |16 17 17
2500 2500 1250 6 6 7
0,00 1250 2500 8 7 5
189 566 377 52 | 50 | 51
588 588 1765 16 16 14
833 000 000 |11 |12 |12
333 000 000 29 @30 @ 30
000 000 000 |25 |25 |25
10,00 000 000 9 10 10
13,04 870 1087 40 | 42 | 41
2500 1250 000 @6 7 8
1280 323 645 | 27 | 30 | 29
1250 1250 1250 7 7 7
2500 0,00 000 |6 8 16
625 625 000 15 15 &7
857 571 429 |64 | B6 | 67
000 000 000 @8 8 ]
1250 000 @ 1250 7 8 7
819 565 6,24 | 471 434 | 481

c/cota

2002
%
87,50

100,00

87,50
87,50
94,87

100,00

87,50
60,00
88,24

63,89
75,00

100,00

93,11

9412
91,67
96,67

100,00

90,00
86,96

75,00
87,10
87,50
75,00
93,75

91,43

100,00

87,50
91.81

sicota | Total
1998 1994
% | % 2002
87,50 7500 8
88,89 | 8889 9
87,50 | 7500 8
8750 | 8750 8
100,00 9744 39
100,00 100,00 22
87,50 87,50 8
90,00 | 9000 10
8235 | 8824 17
9444 | 9444 18
7500 | 8750 8
87,50 7500 8
9434 | 9623 53
9412 | 8235 17
100,00 100,00 12
100,00 100,00 30
100,00 100,00 25
100,00 100,00 10
9130 | 8913, 46
87,50 | 100,00 8
96,77 | 9355 @ 31
8750 87,50 8
100,00 100,00 8
9375 100,00 16
9429 | 9500 70
100,00 100,00 8
100,00 87,50 8
9435 9376 513

31

= G| G0

70
8
8

913

31

= G| G0

70
8

8
913

Fonte: TSE; ARAUJO e ALVES, 2007; Cfemia — Org.br - Centro Feminista de

Estudos e Assessoria

Na tabela (1) mostra o numero de mulheres eleitas e a percentagem com Cota e

sem Cota, nota-se que no ano de 1994 sem a Cota, o Acre elegeu mais do que no

ano 2002, 1998 com a Cota. Alagoas néo elegeu nenhuma deputada nos anos de

Cota, 0 Amapa elegeu uma. Percebe-se que ndo causou muito impacto para a

RC: 118091
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eleicdo das mulheres em quase todas as unidades federativas com a implementagao

da Acao Afirmativa Ressalva para Séao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Tabela 2 - Quadro comparativo - eleitos - partido/sexo — eleicdo: 1994/1998/2002.

Assembleia
Partidos Feminino
Politicos

Partido
dos
Aposenta
dos da
Nagédo
(PAN)
Partido
Comunis-
ta do
Brasil
(PCdoB)
Partido
Comunis-
ta
Brasileiro
(PCB)
Partido da
Causa
Operaria
(PCO)
Partido
Democra-
fico
Trabalhis-
ta (PDT)
Partido da
Frente
Federal
(PFL)
Partido
Geral dos
Trabalha-
dores
(PGT)
Partido
Liberal
(PL)
Movimen-
fo
Democra-
tico
Brasileiro
(MDB)

RC: 118091

1994

1

Numero de eleitas

199

Legislativa
Sem Com cota
cota
1994 1998

200 % %

2

1 0,00 | 0,00

5 375 40,00
1]

0 0,00 0,00

0 0,00 0,00

6 9,30 | 8,33

9 510 | 8,82

0 0,00 0,00

5 6,00 4,55

22 537 10,80

2002
%

100,
00

294
1
0,00

0,00

9,68

7,50

0,00

8,20

16,4
2

e Camara
Masculino
Nimero de Sem cota
eleitos
1994
19 199 2002 Y
94 &
0 0,00
o o
12 62,50
5 &
o 0,00
o o
o 0,00
o o
7 & 56 90,70
& G
14 15 111 94,90
9 5
3 0,00
1] 1]
4 4 | BB 94,00
T 2
19 15 112 94,63
4 T

dos

Com cota
1998 2002

Y )
0,00 | 0,00
60,0 705
1] 9
0,00 | 0,00
0,00 0,00
91,6 | 90,3
7 2
91,1 | 925
8 2
0,00 | 100
954 91,8
5 o
89,2 B35
1] ]

Total

199

86

157

50

205

Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-

sociais/mulheres-no-brasil

199

10

T2

170

176

Deputados

2002

17

62

120

61

134
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YUl

Partido da 2 2 0 11,11 0,00 0,00 1 1 9 88,89 100, 100 13 11 9
Mobiliza- 6 1 00

Géo

Nacional

{PMN)

Partido 8 8 T 4,76 8,41 7,53 16 9 86 95,24 91,5 924 168 107 93
Progres- 0 8 9 T

sista

Brasileiro

(PPB)

(Partido

Progressi

stas (PP)

+ Partido

Progres-

sigta

Reforma-

dor (PPR)

Partido 1 1 4 33,3 4,76 9,76 2 37 66,67 952 90,2 3 21 41
Popular 3 2 1] 4 4

Socialista

(PP5)

Partido 0 [} [} 0,00 0,00 0,00 1 100,00 000 857 2 0 1
Trabalhis- 2 o 1

ta Cristio

(PTC)

Partido da

Recons-

trugao

Nacional

({PRN)

Partido de 1 0 1 33,3 0,00 14,2 6 66,67 100, 100, | 3 4 7
Reedifica- 3 9 2 4 00 o0

céo da

Ordem

Nacional

(PRONA)

Partido 1 1 0 14,2 33,33 0,00 6 35,71 66,6 100, 7 & 6
Republi- 9 6 2 7 (i)

cano

Progres-

sista

({PRP)

RC: 118091
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Partido 0 0 0 0,00 | 0,00 0,00 4 100,00 100 | 100, | 1 3 4
Renova- 1 2 0o

dor

Trabalhis-

ta

Brasileiro

(PRTB)

Partido 2 3 9 6,06 12,77 15,2 3 4 | 50 93,94 87,2 | 84,7 33 47 | 59
Socialista 5 1 1 3 5

Brasileiro

(PSB)

Partido 3 3 3 157 | 11,76 23,0 1 1 10 84,21 88,2 | 769 19 1 13
Social 9 8 [ 5 4 2

Cristdo

(PSC)

Partido 3 1 2 15,0 | 447 8,00 1 2 23 85,00 958 | 92,0 20 24 | 25
Social o T 3 3 o

Democra-

tico (P5D)

Partido da 3 16 22 8,25 @ 10,46 15,9 3 13 116 91,75 89,5 4,0 97 153 | 138
Social 4 9 T 4 [

Democra-

cia

Brasileira

(PSDB)

Partido 0 0 0 0,00 | 0,00 0,00 3 0,00 100, 100, O 3 3
Social o 3 oo oo

Democra-

ta Cristdo

(PSDC)

Partido 0 2 1 0,00 | 20,00 7,69 12 0,00 80,0 | 923 0O 10 | 13
Social 0 8 0 1

Liberal

(P5L)

Partido da 0 o o 0,00 0,00 0,00 2 0,00 100, 100, | © 1 2
Solidarie- o 1 oo oo

dade

Nacional

(P5N)

Partido

Humanist

ada

Solidarie-

dade

(PHS)

Partido 0 0 1 0,00 | 0,00 7.4 4 | 13 0,00 100, 928 0O 4 14
Social 0 0o [

Trabalhis-

ta

(P5T)

Partido 0 0 0 0,00 0,00 0,00 00 0,00 00,0 000 O 0 0

Socialista 0 0

dos

Trabalha-

dores

Unificado

(PSTUY

Partido 16 138 29 17,3 20,00 19,7 7 T2 118 82,61 100, 80,2 92 90 147

dos 9 3 [ oo T

Trabalha-

dores (PT)

Partido 0 0 1 0,00 0,00 14,2 5 6 0,00 950 | 857 O 5 7

Trabalhis- 9 0 6 1

ta do

Brasil

(PTdoB)

Partido 3 4 4 417 | 4,94 6,45 6 77 | 58 95,83 0,00 | 935 72 81 | 62

Trabalhis- 9 5

ta

EBrasileiro

(PTB)

Partido 0 0 1 0,00 0,00 33,3 0 2 0,00 0,00 666 O 0 3

Trabalhis- 3 0 7

ta

Nacional

(PTN)

Partido 1 0 0 250 | 0,00 0,00 3 4 1 75,00 100, 100, @ 4 4 11

Verde 0 0o 0

PV}

TOTAL a2 106 133 7,85 10,01 12,5 963 953 | 926 92,15 89,9 97,4 1.04 105 1.059
[ 9 4 5 9

Fonte: TSE; ARAUJO e ALVES 2007; Cfemia — Centro de Estudos Feminista e

Assessoria
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Nesta tabela (2) fez-se a estatistica por partido e sexo, observa-se que as mulheres
foram melhor sucedidas nos partidos grandes e que agregam partidos, ou seja, a
coligacdes. Observa-se 0 maior numero de eleitas no PT, que € um partido de
esquerda, em seguida o PSDB que historicamente € um partido progressista e com
ideias mais liberais- cabe destacar a defesa ideolégica dos partidos naquele
contexto, e ndo deve ser vinculado a atual conjuntura. Também se analisa 0 aspecto
da adocéo de cotas, em comparativo com esse aspecto observa-se que nao houve
tdo significativa alteracdo no nimero de mulheres eleitas entre as elei¢cdes de 1994,
1998 e 2002, nem nos partidos que elegeram mais mulheres. Nesse caso, 0 aspecto
da magnitude partidaria, também se confirma com a hipotese levantada pela

literatura.

Tabela 3 - Eleicdo 2006 -Camara dos Deputados — eleitos/as/ UF/ Sexo

Unidades da Mulheres TOTAL
Federacgéo Homens (100%)
N. A % N.A. %

Acre 1 1250 7 87,50 8
Alagoas 0 0,00 9 100,00 9
Amapa 4 50,00 4 50,00 8
Amazona 2 2500 6 75,00 8
Bahia 4 10,26 35 89,74 39
Ceara 1 455 21 95,45 22
Distrito Federal 0 0,00 8 100,00 8
Espirito Santo 4 40,00 6 60,00 10
Goias 2 11,76 15 88,24 17
Maranhé&o 1 5,56 17 94,44 18
Mato Grosso 1 1250 7 87,50 8
Mato grosso do Sul 0 0,00 8 100,00 8

RC: 118091
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Minas Gerais

Para
Paraiba
Parana
Pernamb

Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul

Rondodnia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins
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5,66
11,76
0,00
0,00
4,00
0,00
13,04
25,00
9,68
12,50
25,00
6,25
4,29
0,00
12,50
8,77

50 94,34 53
15 88,24 17
12 100,00 12
30 100,00 30
24 96,00 25
10 100,00 10
40 86,96 46
6 75,00 8
28 90,32 31
7 87,50 8
6 75,00 8
15 93,75 16
67 95,71 70
8 100,00 8
7 87,50 8
468 91,23 513

Fonte: TSE — ARAUJO; Cfemia/ Nota: N.A. Numero candidatos de aptos/

Tabela 4- Eleicdo 2006- candidaturas UF / sexo- Camara dos Deputados

Unidades da Mulheres
Federacéao N. A
Acre 8
Alagoas 10
Amapa 10
Amazona 10
Bahia 16
Ceara 12
Distrito Federal 16

RC: 118091

%

15,69
11,76
14,71
12,66
7,31
8,22
14,68

Homens # TOTAL
N.A. % (100%)

43 84,31 51
75 88,24 85
58 85,29 68
69 87,34 79
203 92,69 219
134 91,78 146
93 85,32 109

Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-
sociais/mulheres-no-brasil
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Espirito Santo
Goias

Maranh&o

Mato Grosso

Mato grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondonia

Roraima

Santa Catarina

Séo Paulo

Sergipe

Tocantins

Brasil

17

19
17
16
55
22

26
24

100

33
12
13
14
145
13
18
652
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20,24
6,84
11,38
17,71

21,62
10,22
15,07

6,67
9,81
11,82
4,76
13,55
11,27
11,42
16,44
15,66
10,45
14,38
24,53
22,22
12,66

67
109
148

58
483
124
84
239
179
80
638
63
256
61
70
120
863
40
63
4499

79,76
93,16
88,62
82,29
78,38
89,78
84,93
93,33
90,19
88,18
95,24
86,45
88,73
88,58
83,56
84,34
89,55
85,62
75,47
77,78
87,34

84
117
167

96
74
538
146
90
265
203
84
738
71
289
73
83
134
1008
53
81
5151

DO

Fonte: TSE, ARAUJO e ALVES (2007), Cfemia / Nota: N. A.: nimero de aptos a

participar.

Nas tabelas (3) e (4), a variavel distrital na eleicdo de 2006 mostra que as menores

Unidades Federativas forneceram maiores chances de elegibilidade feminina, com

excecao da Bahia, os estados que mais tiveram eleitas foram Amapé, Amazonas,

Espirito Santo, Rio grande do Norte e Roraima. No entanto, conforme sinaliza

Araujo, existem outras variaveis possiveis que possam explicar a eleicdo das

RC: 118091

Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-
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NUCLEO

DO

mulheres, aqui estdo alguns parametros de andlises com finalidade de buscar as

razdes da elegibilidade feminina no cargo de deputado federal.

Tabela 5 — Eleicdo 2006- eleitos/as partidos /sexo - Camara dos Deputado

Partidos Politicos

Partido dos Aposentados da
Nacao (PAN)

Partido Comunista do Brasil

(PCdoB)

Partido Comunista Brasileiro
(PCB)

Partido da Causa Operaria
(PCO)

Partido Democratico

Trabalhista (PDT)
Partido da Frente Federal (PFL)
Partido Humanista da
Solidariedade (PHS)

Partido Liberal (PL)

Movimento Democrético
Brasileiro (MDB)
Partido da

Nacional (PMN)

Mobilizagao

Partido Progressistas (PP)
Partido  Popular Socialista
(PPS)

Partido de Reedificagcdo da

RC: 118091

Mulheres
N. A %
0 0,00
5 38,46
0 0,00
0 0,00
1 4,17
5 7,69
0 0,00
1 4.35
9
10,11
0 0,00
3 7,32
9,09
0 0,00

N.A.

1

23

60

22
80

1

%
100,00

61,54

0,00

0,00

95,83

92,31
100,00

95,65
89,89

100,00

92,68
90,00

50,00

Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-

sociais/mulheres-no-brasil

Homens TOTAL
(100%)

83

24

65

23
89

41
22
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Ordem Nacional (PRONA)
Partido Republicano
Progressista (PRP)

Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB)

Partido Socialista Brasileiro
(PSB)

Partido Social Cristdo (PSC)

Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB)

Partido  Social Democrata
Cristao (PSDC)

Partido Social Liberal (PSL)

Partido Socialismo e Liberdade

(PSOL)
Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado
(PSTU)

Partido dos Trabalhadores (PT)
Partido Trabalhista do Brasil
(PTdoB)

Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB)

Partido Trabalhista Cristéo
(PTC)

Partido Trabalhista Nacional
(PTN)

Partido Verde (PV)

RC: 118091
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50,00

22,22

33,33

0,00

0,00

0,00

4,55

0,00
0,00

8,43

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

21

63

76

22

0

0,00

0,00

77,78

100,00

95,45

0,00

0,00
66,67

0,00

91,57

100,00

100,00

66,67

0,00

100,00
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27

66

83

22

13
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TOTAL 45 8,77 468 91,23 513
Fonte: TSE: ARAUJO e ALVES, 2007; Cfemia

Na tabela (5), é interessante observar que na eleicdo de 2006, no comparativo com
as eleicdes anteriores de 1994, 1998 e 2002, no sentido contrario do que sugere a
implementagcdo de cota eleitoral, houve um numero baixo de eleitas. Tanto nos
partidos de direita quanto nos de esquerda, bem como 0s grandes e pequenos.
Porém, os dados mostram que mesmo com baixa em relacdo a adocdo da cota, 0
fator institucional, variavel partido responde ao modelo de analise e mostra que os
tiveram melhor chance de eleicdo foram os partidos PFL, PSDB, PSB, PMDB e PT,
sendo que sdo os partidos que agregam partidos pequenos e médios, observa-se

gue as maiores chances das mulheres estdo no PT.

De acordo com o estude de Araljo existem outros aspectos que podem representar
outras variaveis de peso em comparacdo com o sexo masculino e que podem ser
reveladores sobre as chances de as mulheres serem eleitas. Tais aspectos surgem
como a idade, que “esta relacionada as diferentes trajetérias de homens e mulheres
no espaco publico e as suas responsabilidades no espaco doméstico” (ARAUJO e
ALVES, 2007). Os homens tém mais oportunidade de serem eleitos, sugerem as
estatisticas, até 35 anos, ja as mulheres tem a maior chance apds essa idade,
segundo sugere a autora, que pode significar possiveis interrupcdes de carreiras e a
necessidade de acumular capitais politicos maiores do que os homens, a mesma
tendéncia aparece nos dados de 2006.

N&do se pretende aprofundar no estudo de todas variaveis sugeridas pela pesquisa,
acreditamos que pode ser desenvolvido em outro trabalho como forma de
continuidade desse estudo. Visto perceber que ha elementos que podem contribuir
para o conhecimento e responder questdes relativas ao ingresso das mulheres na

representacdo politica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A luta das mulheres na politica persiste ha mais de 80 anos, durante esse periodo
as mulheres conquistaram varios espacos, principalmente no mercado de trabalho e
na educacdo. Todavia, na conjuntura atual, a presenca feminina €& abrangente.
Pesquisas revelam um nivel de escolaridade maior que a dos homens, maior
participacdo nos movimentos sociais e em varias instancias da sociedade, e mesmo
assim, o espaco que as mulheres ainda ndo obtiveram uma significativa e ampla

presenca € justamente os espacos de poder politico.

A fim de refletir neste tema, o desenvolvimento do presente estudo possibilitou a
analise tedrica e conceitual sobre o titulo deste trabalho, uma reflexdo acerca da
sub-representacao e inclusdo das minorias na politica. Em linhas gerais, o estudo
possibilitou o entendimento de que falta muito ainda para que a representatividade
feminina nos espacos de poder politico se amplie, embora com a adocao de cota

eleitoral, elas ainda se deparam com muitas dificuldades para se elegerem.

O trabalho mostrou, a partir da questdo norteadora, sobre a insercdo feminina nos
cargos politicos de maior poder, que mesmo com a implantacdo da Lei de cota
eleitoral, ainda persiste a sub-representacdo das mulheres no poder legislativo, ou
seja, ndo houve ampliacdo da representacdo feminina. Dessa forma, vimos que o0s
nameros de ingressantes permanecem estacionados em comparagdo com 0S anos
anteriores a adocdo da cota. Estudiosos no assunto sugerem uma variedade de
fatores que aumentam ou diminuem as chances de sucesso feminino na elei¢do

para esses cargos.

Assim, variantes causais analisadas com base na literatura especifica sobre o tema

by

e a comparagdo nas estatisticas das eleicbes, nos conduziram a reflexdo e a
concluir que ainda existe um abismo entre os dois sexos quando se trata da disputa
pelo poder politico, e o sistema institucional eleitoral auxilia para perpetuar essa

lacuna.
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A atuacdo dos partidos e sua relacdo com o sistema impacta de forma direta a
representacdo feminina, a partir do entendimento de que a ampliacdo na
porcentagem de 70% para os homens e 100% para ambos 0s sexos, continua na
soma zero a zero. Além do sistema de lista aberta, bem como a dimensao distrital,

que as vezes favorece as mulheres, outras ndo, e também a reeleicao.

Analisando o quadro de insercdo das mulheres na politica, consideramos que € util a
continuidade deste estudo, tendo em vista que h& outros possiveis aspectos a serem
estudados a fim de compreender como ocorre a elegibilidade das mulheres para os
cargos nas Camaras Estaduais e Federais. Observamos também que ainda ha
elementos a serem investigados e que podem ser feitos por outros pesquisadores,
se houver interesse, pois 0 assunto € relevante para 0s muitos campos do

conhecimento das Ciéncias Sociais, Politica e Historia.
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APENDICE - REFERENCIA NOTA DE RODAPE

2. Ver fenbmeno das eleicbes no Brasil 2018. Disponivel em:
<https://www.meioemensagem.com.br/home/marketing/2018/10/28/eleicao-de-
bolsonaro-marca-mudanca-no-marketing-politico.html>. Acessado em: 15 de set. de
20109.

3. O marketing politico é a forma persuasiva de comunicac¢ao politica, propaganda e
publicidade para fins de convencimento eleitoral. H4 duas estratégias desse tipo de

comunicacdo: o marketing politico em si e 0 marketing eleitoral.

4. O autor menciona organizacfes que envolvem algum grau de interesse em

comum, tais como religido, status socioecondémico, educacéo, etnia e sindicatos.

5. A nocdo de igualdade pode ser vista antecedendo a Revolucdo Francesa e
Americana, foi pensada por alguns fildsofos do lluminismo, mas foi Rousseau quem
introduziu no pensamento, a ideia de igualdade politica para todos os cidadéos, ele
apontou o papel do Estado como mantenedor de um certo equilibrio social. E foi
grande a influéncia de suas ideias na Franca, o que causou também inspiracbes

para a Revolucéo.

6. Moses Finley (1988, p.97-98) explica que uma das caracteristicas dos atenienses
estava na divisdo da sociedade em categorias, cidaddo e nado cidadao, este ultimo
poderia ser livre ou escravo — 0s livres eram 0s metecos que poderiam ser gregos
ou ndo, e por fim os escravos. O direito de cidadania era exclusivo aqueles nascidos

de pais atenienses que por sua vez é quem poderia desfrutar da igualdade politica.

7. Este relatério foi resultado da estatistica da Unido Interparlamentar em Genebra
(1995) que fez uma pesquisa do quantitativo de parlamentares femininas no mundo.
Ver Avelar (2006)
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8. Utilizou-se a metodologia de avaliagdo com base em Araujo e Alves (2007), no
qual partem da perspectiva de variantes causais para o sucesso da elegibilidade

feminina efetivamente.
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