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RESUMO

O saneamento basico é direito fundamental garantido pela Constituicdo de 1988, €
definido pela Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que universaliza os servi¢os de
acesso a agua potavel, coleta e tratamento de esgoto. Goiana, cidade histérica no
litoral de Pernambuco, € uma das mais antigas do pais, contudo, apenas no ano de
2013, iniciou-se a implantacédo do Programa Cidade Saneada, por meio da parceria
publico-privada entre a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa) e a
empresa BRK Ambiental, com vistas a implantacdo dos servicos de esgotamento
sanitario, sua recuperagado, manutencao e operacao. Atualmente, o municipio ainda
sofre com as condicbes precarias de saneamento basico, o0 que justificou a
estruturacdo deste estudo, cujo objetivo geral foi responder a seguinte pergunta:
quais sao os principais efeitos do Programa Cidade Saneada, criado em funcéo do
marco legal sobre o0 acesso ao saneamento basico a todos 0s municipios? A revisdo
bibliografica e a coleta de dados foram as formas metodoldgicas adotadas, a partir
das quais obtiveram-se resultados que demonstraram que 89% do esgoto local ndo
€ coletado, 0 que impacta negativamente a sociedade, o0 ambiente e a economia
regional. Concluiu-se que os principais efeitos esperados do Programa sao a
implementacdo do esgotamento sanitario, o abastecimento de &gua potavel,
aumento do turismo, geracao de renda, melhoria da qualidade de vida e saude da
populacdo, despoluigdo dos recursos hidricos, valorizacdo de imoveis, progresso
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da economia local, entre outros beneficios que vém tornando a regido mais
desenvolvida.

Palavras-chave: Qualidade de vida, Abastecimento de agua, Esgotamento sanitario.

1. INTRODUCAO

O saneamento basico é o fornecimento de servicos publicos de distribui¢cdo de 4gua
tratada, coleta e tratamento de esgoto, limpeza urbana e gerenciamento de residuos
sélidos, escoamento e manejo das aguas pluviais urbanas com o intuito de prevenir
doencas, promover a saude e a qualidade de vida da populacdo (PORTAL DO
SANEAMENTO BASICO, 2018).

No Brasil, 0 saneamento basico é direito de todos garantido pela Constituicdo e
definido pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, sendo que, um de seus
principios fundamentais é a universalizacdo dos servicos de saneamento, para que
as pessoas tenham acesso a 4gua potavel, a coleta e tratamento de esgoto e dos

residuos solidos e o manejo das aguas pluviais (BRASIL, 2007).

Apesar de o saneamento basico ser um direito garantido por lei, quase 35 milhdes
de pessoas ndo tém acesso a agua tratada, e quase 100 milhdes nao tém acesso
a rede de esgoto (TRATA BRASIL, 2021). Essa realidade é vivenciada em muitos
municipios brasileiros, inclusive em Goiana, cidade situada no estado de

Pernambuco.

Goiana é uma das cidades mais antigas do Pais e, somente a partir do ano de 2013,
iniciou-se a implantacdo da obra do saneamento basico na regido, por meio da
iniciativa da BRK Ambiental, que é uma empresa privada (COMPESA, 2020). Surge,
entdo, a necessidade de se averiguar quais sao o0s principais efeitos da
implementagdo do Programa Cidade Saneada, criado em fungcdo do Marco Legal
do Saneamento (2020), elaborado pelo governo federal, sobre o acesso ao

saneamento basico pelos municipios brasileiros.
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O municipio de Goiana € uma referéncia na inddstria automobilistica mundial, e
consumar 0 acesso ao saneamento basico na regido beneficiara a populagéo,
proporcionando-lhe melhoria da qualidade de vida e da saude. Além disso, as obras
de saneamento basico contribuem para o desenvolvimento sustentavel do estado

de Pernambuco.

Investir em saneamento basico € fator de protecdo a qualidade de vida, e sua
inexisténcia compromete, entre outros, o bem-estar social e a satude publica. Tendo
iISSO em vista, esta pesquisa se justifica pela constatagcédo de que, mesmo diante do
inicio do processo de implementacdo sanitaria, em que varias familias ja foram
beneficiadas, 0 municipio ainda se encontra em situagcao precaria nesse aspecto e

a populacdo, como um todo, espera por essas solugdes.

Diante disso, 0 objetivo geral deste estudo é responder a seguinte questao: quais
sao os principais efeitos do Programa Cidade Saneada, criado em fung¢édo do marco
legal sobre 0 acesso ao saneamento basico a todos 0os municipios? A partir dos
achados, objetiva-se, inclusive, contribuir para o surgimento de novos

guestionamentos e aumento do banco de dados referentes ao assunto.

Especificamente, pretende-se conceituar saneamento basico e qualidade de vida,
demonstrar a importancia do saneamento basico para Goiana; analisar os impactos
da falta de saneamento basico na qualidade de vida da populagéo e identificar os

principais efeitos do Programa.

Para tanto, a pesquisa bibliogréfica e o levantamento de dados sdo os métodos
adotados para a coleta e reunido de informacdes retiradas de livros eletrénicos,
artigos cientificos, leis especificas e sites oficiais que cuidam do tema, relacionando-

0S entre Si.

Inicialmente, o estudo aborda a questado conceitual seguida da apresentacéo dos

impactos sociais locais gerados pela falta de saneamento basico, demonstrando-
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se, apos, a importancia do saneamento basico para Goiana e a identificacdo e
previséo dos principais efeitos da implementagéo do Programa Cidade Saneada.

2. A CIDADE DE GOIANA - PE E O SANEAMENTO BASICO

Inicialmente, € necessario abordar, de forma analitica e integralizada, os conceitos
de saneamento béasico e de qualidade de vida retratados pela Lei n® 11.445
(BRASIL, 2007) e o Marco Legal do Saneamento (2020), com a apresentacao dos
impactos provocados pela falta desses servicos, a sua importancia e os efeitos da
implementacdo, em Goiana, do Programa Cidade Saneada, criado em funcao do
Marco Legal que propde o0 acesso ao saneamento basico por todos os municipios
brasileiros.

2.1 SANEAMENTO BASICO E QUALIDADE DE VIDA

Saneamento basico é o conjunto de servicos que engloba o abastecimento de agua
tratada e a coleta e tratamento de esgotos. Esses sédo 0s principais servigos de
saneamento e tém o objetivo de proteger e modificar as condicdes ambientais
adversas para impedir que doencas atinjam a sociedade, e devem promover a
saude e melhor qualidade de vida da populacdo (TRATA BRASIL, 2021).

Qualidade de vida, segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), envolve dois
contextos: a cultura e os valores baseados em como as pessoas vivem, bem como
0s aspectos relacionados aos seus objetivos, expectativas, padroes e
preocupacdes. Envolve, ainda, as relacdes sociais, espiritualidade, bem-estar fisico,
mental, psicolégico e emocional. Além disso, qualidade de vida significa protecao
da saude, valorizacdo da educacgéo, garantia de habitacdo, condi¢cdes sanitarias
basicas e integridade de outros ambientes de vida (ALMEIDA; GUTIERREZ,
MARQUES, 2012).
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Assim, a qualidade de vida ndo esta relacionada somente a saude do individuo, mas
a todo esse conjunto de condigBes essenciais para a populacao e a quais todos tém
direito de acesso, sendo que, 0 saneamento basico é um dos principais e mais
importantes (PORTAL DO SANEAMENTO BASICO, 2018).

A Lei n°® 11.445 determina quais sédo os procedimentos para o saneamento basico
dos municipios e, em seu artigo 9°, especifica que o responsavel pelos servicos
elaborara a politica publica de saneamento basico com a obrigac&o de confeccionar
0s respectivos planos. Além disso, deve fiscalizar, regularizar e comunicar 0s
servigos, abordar todos os pontos econémicos, sociais e técnicos da prestacao dos

servigcos, assim como instituir a participacao e o controle social (BRASIL, 2007).

Em 16 de julho de 2020, entrou em vigor o Marco Legal do Saneamento, sancionado
pelo presidente Jair Messias Bolsonaro, com o intuito de assegurar 99% de
fornecimento de agua tratada e 90% de servicos de tratamento e coleta de esgoto
para a populacao brasileira até 31 de dezembro de 2033, diminuindo o langcamento

de efluente in natura nos rios e mares (PEREIRA, 2020).

Com o Marco Legal do Saneamento (2020), foi criada a Lei n® 14.026 de 15 de julho
de 2020, que altera sete leis importantes, inclusive a Lei n° 11.445 de 2007. Essas
mudangas ocorreram com vistas a equacionar gargalos existentes na legislacao
sobre saneamento béasico, e que se referem principalmente aos baixos
investimentos no setor de saneamento, a necessidade de regulacédo por parte dos
municipios, maior seguranca juridica, fortalecimento da qualidade da supervisao,
reducdo de custos de transacdo, racionalizacdo de mais recursos, combate as

perdas e atracdo de investimento privado.

A mudanca de tais leis tem o intuito de alcancar a meta desejada pelo governo e
beneficiar os municipios que nao tém acesso ao abastecimento de agua tratada e
nem o tratamento e coleta de esgoto. A iniciativa, além de um grande passo dado

pelo governo, € desafiadora e, com a colaboracdo entre os entes federados e
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publicos, tem tudo para dar certo e atingir a meta proposta pelo referido Marco
Legal.

2.2 IMPACTOS DA FALTA DE SANEAMENTO BASICO NA
QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO DE GOIANA

Existe uma grande deficiéncia dos servicos de saneamento basico no Brasil
(LEONETI; PRADO; OLIVEIRA, 2011). O problema causa diversos impactos para

0S municipios brasileiros, e para a regido de Goiana-PE.

Pernambuco é um estado onde o indice de coleta de esgoto € de 72,3%, 0 que em
nameros representa 6,7 milhdes de pessoas que ndo tém acesso ao servico. Nesse
cenario, Goiana é uma das cidades pernambucanas com os piores indices. De
acordo com Servigo Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), Goiana
possui 89% da populacdo sem coleta de esgoto (PORTAL TRATAMENTO DE
AGUA, 2019).

Geralmente, o esgoto que ndo é devidamente coletado € lancado in natura em
corpos hidricos, contribuindo para a poluicdo de rios e cérregos e acarretando o
aparecimento de vetores causadores de doencas. A populacdo menos favorecida
entra em contato com esses vetores e é acometida por enfermidades como,
disenteria, giardiase, amebiase, gastroenterite, leptospirose, peste bubdnica,
célera, poliomielite, hepatite infecciosa, febre tifdide, maléaria, ebola e sarampo
(PORTAL DO SANEAMENTO BASICO, 2018).

A falta de saneamento basico, portanto, provoca impactos na saude e afeta a
qualidade de vida da populacdo devido ao aparecimento dessas e outras doencas.
Em 2018, em Pernambuco, foram registradas 7.653 internac¢des devido a doengas
relacionadas a falta de saneamento e 89 pessoas foram a Obito por doencas
gastrointestinais provocadas pela falta de esgotamento sanitario e coleta de esgoto

(TRATA BRASIL, 2021).
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Realizou-se um estudo em Goiana, no qual se verificou que o acesso a agua tratada
para consumo é desigual. Embora exista uma grande quantidade de recursos
hidricos disponiveis e seja considerado o grande potencial do municipio, as
oportunidades de obtencdo desses recursos sdo bastante desiguais (LYRA;
BEZERRA; ALBUQUERQUE; 2015).

O Instituto Trata Brasil apresentou um estudo baseado em informacdes da Pesquisa
de Orcamento Familiar (POF) do IBGE, no periodo de 2008 a 2018, em que 65%
das familias estdo conectadas a rede de abastecimento, entretanto, além das
irregularidades, também se identificou que parte consideravel da populacdo busca
outras solucdes tais como, a perfuracdo de pocos e o0 aproveitamento de agua de

nascente sem nenhum tratamento.

A falta de saneamento também provoca diversos problemas ambientais, entre eles
a poluicdo dos rios e mares, devido ao lancamento de esgoto in natura. Além do
mais, 0 surgimento de doencas como consequéncia dessa situacdo também gera
problemas de salde publica e gastos publicos evitaveis (BRK AMBIENTAL, 2019).
Nesse sentido, verificou-se que a falta de saneamento em Goiana gera impactos
sociais, ambientais e econémicos. Entretanto, o problema atinge mais a populacéo,

pois prejudica sua saude e diminui a perspectiva de vida das pessoas.
2.3 IMPORTANCIA DO SANEAMENTO BASICO EM GOIANA

O saneamento basico é de grande importancia para Goiana, levando em conta que
esse servigo esté diretamente ligado ao desenvolvimento da cidade, a preservacéo
ambiental, a saude e a qualidade de vida da populacdo. Além disso, a implantacéo
do esgotamento sanitario na cidade, entre outros servicos de saneamento,

beneficiara, em médio e longo prazo, a populacéo local (COMPESA, 2019).

Da mesma forma, o saneamento basico, quando totalmente implantado, sera
benéfico para o crescimento do municipio. Os servicos de agua potavel, coleta e

148
RC: 108019
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-sociais/programa-cidade-
saneada



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-sociais/programa-cidade-saneada
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/ciencias-sociais/programa-cidade-saneada
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

U ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

tratamento de esgoto aumentardo a perspectiva de vida das pessoas,
especialmente a saude, diminuindo a mortalidade infantil, melhorando a educacéo,
tornando mais interessantes 0s investimentos em turismo, valorizando os imoéveis
da cidade, aumentando renda e emprego e a conservacao dos recursos naturais
(TRATA BRASIL, 2021).

A falta de coleta e tratamento de esgoto, além de provocar doencas, causa
disseminacdo de odores repulsivos e torna desagradavel a aparéncia local. O
Programa tornara a cidade mais atrativa e valorizada, chamando a atencéo de
pessoas e empresas, garantindo para os cidadaos o esgoto coletado e tratado e

nao mais lancado in natura nos rios ou cérregos.

Os servigcos de saneamento basico proporcionam beneficios sociais, econémicos e
ambientais, e alcangam, assim, a sustentabilidade ambiental. Ao tornar a cidade
mais agradavel e organizada, podera haver a promocao do turismo, propiciando a
geracdo de mais emprego e renda para os habitantes, diminuindo os gastos com

saude e contribuindo para a economia local.

Sdo muitos os beneficios que o saneamento basico pode proporcionar para a
regido. Entretanto, a fim de garantir um ambiente sadio para todos, é necesséria a
participacdo e colaboracdo da populacdo: a realizacdo do descarte dos residuos
sélidos em locais adequados é imprescindivel, pois quando acumulados ou
descartados em locais inadequados levam a infestacdo por vetores que ameacam

a saude dos cidadaos.

Nos sistemas de drenagem, os dejetos podem provocar entupimentos e, por
consequéncia, as enchentes. Nos rios, sua concentracdo promove a poluicdo das
aguas e o desequilibrio da vida aquatica. Em terrenos a céu aberto, contaminam o
solo e os lencais freaticos, além de emitirem gases toxicos na atmosfera (QUEIROZ;
MARAFON, 2016).
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2.4 PRINCIPAIS EFEITOS DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
CIDADE SANEADA NA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA
POPULACAO DE GOIANA

Goiana € um municipio que abriga importantes parques industriais, automotivos,
farmacéuticos, quimicos e canavieiros. A regido possui balnearios que séo bastante
visitados por turistas e, com a sua integracado com a Regido Metropolitana de Recife
(RMR), recebera servigos de abastecimento de agua tratada, coleta e tratamento
de esgoto, fazendo com que a cidade seja muito mais valorizada e visada por outros
estados (COMPESA, 2019).

A cidade tem um problema histérico no que diz respeito a caréncia de saneamento
basico. Entretanto, a implantacdo do Programa Cidade Saneada solucionard a
deficiéncia, que € uma questdo muito antiga no municipio (COMPESA, 2019). O
investimento ultrapassa os 83 milhfes de reais e alcancara 42 mil pessoas, com
uma cobertura de 62% do municipio (PORTAL TRATAMENTO DE AGUA, 2019).

As principais metas sdo: implantar e ampliar o esgotamento, universalizar 0s
servicos de tratamento de esgoto da RMR e a manutencgéo até a operacéo de todos
os sistemas de tratamento de esgoto. No prazo determinado pelo Programa, que é
até 2037, o plano aumentara a taxa de coleta e tratamento de esgoto na area
planejada dos atuais 37% para 90%, beneficiando 6 milhdes de pessoas. A primeira
fase do Programa Cidade Saneada concentra-se na restauracdo e modernizacao
de todas as unidades de negdcio existentes, encontrando-se agora em fase tangivel
de obras, sendo implementada em varias cidades da RMR e Goiana (COMPESA,
2020).

O Programa € composto por sete etapas de implementacéo até a universalizacao,
sendo que Goiana esta inserida na primeira etapa do processo. A iniciativa

proporcionara para a cidade um aumento de 11% para 50% de rede de esgotamento
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sanitario, com investimento de 300 milhdes de reais, para alcancar 90% dos
servicos de saneamento. Além disso, o0 projeto visa a implantacdo de redes de
coleta de esgoto, construcdo de trés estacOes elevadas e uma de tratamento de
esgoto, com potencial para tratar 82 mil litros de efluentes por segundo (COMPESA,
2020).

A primeira iniciativa se deu em 2020, com a implantacdo de um novo sistema de
tratamento de esgoto sanitario na regido de Ponta de Pedras, aumentando a
porcentagem de cobertura no municipio de 0% para 11%. Nessa primeira fase do
projeto na cidade, foram investidos cerca de 10 milhdes de reais, incluindo a
construcdo de uma estacdo de tratamento de esgoto, duas estacdes elevatorias e
a implantacdo de uma rede coletora de esgoto de 20 mil metros, que beneficiou os
bairros de Cocota, Enseada, centro de Ponta de Pedras, Beira Mar, Area do Sitio,
Loteamentos Santa Cruz e Malvinas.

Na segunda fase, a obra chegara até o centro da cidade, terminando em 2022.
Nessa etapa, 0 investimento ser4d de 105 milh6es de reais e atenderd,
aproximadamente, 35 mil habitantes (BRK AMBIENTAL, 2019; COMPESA, 2019).

A instalacdo do sistema de esgoto de Goiana € uma iniciativa fundamental e
desafiadora para o governo do estado. A Compesa e sua alianca privada com a
BRK Ambiental tém uma tarefa muito importante para o municipio, que € impulsionar
ainda mais o desenvolvimento da cidade por meio da qualidade dos servi¢os nas
guestdes ambientais, e melhorar a vida dos moradores, pois todos os efluentes

BN

tratados serdo devolvidos a natureza, obedecendo aos rigorosos padrdes de

qualidade e normas ambientais vigentes (COMPESA, 2020).

Por fim, o Programa Cidade Saneada propiciara, até o prazo previsto para sua
implantacgéo total, além de beneficios com os servigos de saneamento basico, saude
e qualidade de vida, a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel da cidade e da

regido, tornando-a bem-vista pela sociedade, e levara conscientizacdo para a
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populacdo local sobre a protecdo e preservacdo dos recursos hidricos e do meio

ambiente.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu, Goiana € uma cidade histérica com importantes parques industriais,
automotivos, farmacéuticos, quimicos, canavieiros e balnearios que sao muito
visitados por turistas. Contudo, existe uma grande deficiéncia nos servicos de
saneamento basico, pois 89% do esgoto ndo € coletado e nem tratado, o que

ocasiona seérios problemas para a regiao.

O saneamento bésico € de grande importancia para a saude e qualidade de vida da
populacao e a sua falta gera impactos negativos para a sociedade, meio ambiente
e economia. Diante disso, o governo federal aprovou, em 2020, o Marco Legal do
Saneamento, com o objetivo de alcancar os municipios brasileiros que nao tém

acesso ao servico e a cidade de Goiana-PE esté entre eles.

A partir desse cenario, procurou-se responder a pergunta: quais sao 0s principais
efeitos do Programa Cidade Saneada, criado em funcdo do marco legal sobre o
acesso ao saneamento basico a todos os municipios? Sendo possivel concluir que
a parceria publico-privada entre a empresa BRK e a concessionaria Compesa gerou
um investimento de mais de 83 milhdes de reais, que beneficiard 42 mil pessoas e
abrangera 62% do municipio de Goiana, por meio da implantacdo e ampliacdo do
esgotamento, universalizagcdo dos servicos de tratamento de esgoto da regido
metropolitana de Recife e manutengcédo até a operacdo de todos os sistemas de
tratamento de esgoto. A atual area abrangida pelo Programa é de 37% e, no prazo
previsto, que se estende até 2037, possibilitard o aumento para 90% na taxa de
coleta e tratamento de esgoto, o que beneficia diretamente 6 milhdes de pessoas

Nos municipios da regiao.
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O Programa, composto por sete etapas de implementacdo, inseriu Goiana na
primeira etapa do processo, e proporciona para a cidade um aumento de 11% para
50% de rede de esgotamento sanitario, com a implantacao de redes de coleta de
esgoto, construcao de trés estacdes elevadas e uma de tratamento de esgoto, com

potencial para tratar 82 mil litros de efluentes por segundo.

Em 2020, a implantacdo de um novo sistema de tratamento de esgoto sanitario na
regido de Ponta de Pedras aumentou a cobertura no municipio de 0% para 11%,
guando foram investidos aproximadamente 10 milhdes de reais, e a construcao de
uma estacdo de tratamento de esgoto, duas estacbes elevatérias e a implantacao
de uma rede coletora de esgoto de 20 mil metros, o que beneficiou os bairros de
Cocota, Enseada, centro de Ponta de Pedras, Beira Mar, Area do Sitio,

Loteamentos Santa Cruz e Malvinas.

Ainda no primeiro semestre de 2022, a obra deve chegar até o centro da cidade e
o investimento, nessa etapa, serd de 105 milhfes de reais, para atender em torno

de 35 mil habitantes.

Portanto, a partir das informacdes e dados colhidos durante o estudo, constatou-se
gue, com as mudancas nas leis de saneamento basico, Goiana vem sendo
beneficiada por diversos efeitos positivos: a criacdo do Programa Cidade Saneada,
com o inicio da implantacdo do esgotamento sanitario, abastecimento de agua
tratada, incremento do turismo, geracéo de renda e emprego, melhoria da qualidade
de vida e saude da populacéo, processo de despoluicdo de rios e recursos hidricos,
valorizagédo de imoveis, crescimento da economia local, entre outros beneficios que

tornardo a regido mais desenvolvida e valorizada até 2037.
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