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RESUMO

O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) € responsavel pela
gestao das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, por fomentar o agronegécio
e por regulamentar e normatizar os servigos vinculados ao setor. Nesse sentido,
espera-se a atuacdo do Mapa nha promocao de politicas publicas para o
desenvolvimento das Indicacdes Geograficas (IGs) brasileiras. As IGs ganharam
importancia no cenario nacional como opcao de valorizacdo dos produtos agricolas e
de desenvolvimento do territério rural, sendo uma alternativa para o fortalecimento da
participacdo dos pequenos e médios agricultores no mercado. Surge entdo a questéo
gue norteia este trabalho: as politicas publicas aplicadas as IGs pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento auxiliam no desenvolvimento das Indicacdes
Geograficas no Brasil? Neste sentido, o objetivo principal do presente trabalho é
compreender o papel do Mapa na implementacédo de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento das Indicagfes Geograficas. Para tanto, foi realizado um estudo
de caso com revisdo de literatura buscando uma definicdo de politica puablica
adequada ao contexto do presente trabalho e procurando entender a relacédo da
atuacdo das instituicbes com o resultado das politicas, posteriormente, buscou-se
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conhecer o processo de desenvolvimento da IG no Brasil e na sequéncia a atuagao
do Mapa neste contexto. Foi realizada também pesquisa documental e coleta de
dados nos sites Plataforma Mais Brasil, Portal da Transparéncia e Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual (Inpi). Como resultado foi possivel observar que as acdes
do Mapa no contexto das Indicacbes Geograficas auxiliam no desenvolvimento das
IGs no Brasil. Observou-se que o ministério adaptou sua forma de trabalhar com uma
nova metodologia voltada para o desenvolvimento do territorio por meio das IGs, criou
estruturas especificas para trabalhar com as IGs, apoiou financeiramente através de
instrumentos de repasse com O6rgaos da administracdo publica municipal, estadual e
federal, projetos que visam o desenvolvimento das IGs. Havendo, no entanto, a
necessidade de maior atuacado do ministério na fase pos-registro das 1Gs

Palavras-chave: Ministério da Agricultura; Indicacdo Geogréafica; Administracdo

Publica; Politicas Publicas.
1. INTRODUCAO

A Indicacdo Geografica (IG) ganhou importancia no cenario nacional como opgéo de
valorizacdo dos produtos agricolas e de desenvolvimento do territério rural, sendo
vista como uma alternativa para o fortalecimento da participacdo dos pequenos e
médios agricultores no mercado (PELLIN, 2019a) (VIEIRA et al., 2016).

O presente trabalho se justifica pela importancia das Indicacdes Geograficas para a
agricultura tanto como um instrumento de valorizagdo dos produtos, como também
um fator de desenvolvimento territorial. Devido a importancia da IG para a agricultura,
espera-se a acado dos 6rgdos governamentais para promover o desenvolvimento do
setor, nesse sentido, cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(Mapa) um importante papel no periodo que antecede o registro e no pés-registro da
IG.

Portanto, surge a pergunta que norteia o trabalho: as politicas publicas aplicadas as
IGs pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento auxiliam no

desenvolvimento das Indicagbes Geograficas no Brasil?

Neste sentido, o objetivo principal do trabalho € compreender a atua¢cdo do Mapa na
implementacgé&o de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das Indicagdes

Geograficas. Tendo como objetivos especificos: identificar a evolucdo das IGs no
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Brasil; levantar informacdes sobre as politicas publicas no contexto das IGs e listar as
principais politicas publicas adotadas pelo Mapa para o desenvolvimento das IGs no
Brasil.

Na primeira se¢édo buscou-se conhecer o processo de desenvolvimento da IG no
Brasil e foi realizado um levantamento sobre a evolugdo dos registros de IGs
brasileiras com coleta de dados no site do Inpi.

Na segunda secéo fez-se uma revisdo de literatura sobre politicas publicas buscando
uma definicdo de politica publica adequada ao contexto do presente trabalho,
procurou-se entender a relacdo da atuacdo das instituicbes com o resultado das

politicas e ainda como as politicas publicas para as IGs sao trabalhadas no Brasil.

Na terceira secdo fez-se um levantamento das principais politicas do Mapa
direcionadas para as IGs, foi realizada ainda pesquisa documental da legislacédo
pertinente ao tema e coleta de dados dos convénios e Termos de Execucdo

Descentralizada (TEDs) na Plataforma + Brasil, e no Portal da Transparéncia.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho foi elaborado utilizando o tipo de pesquisa exploratoria e
descritiva, com wuma abordagem qualitativa, observados o0s procedimentos

metodoldgicos de estudo de caso com pesquisa bibliogréafica e pesquisa documental.

O estudo foi realizado em torno das acdes realizadas pelo Mapa para a promoc¢ao das
indicacBes geograficas, buscando conhecer essas acdes detalhadamente. O
levantamento das informacdes se iniciou com uma pesquisa bibliografica sistematica
em artigos, livros e paginas da web ligadas ao tema, seguida de pesquisa documental
da legislacédo pertinente ao tema e coleta de dados das IGs, convénios e TEDs na

Plataforma + Brasil, no Portal da Transparéncia e no site Inpi.
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Os dados coletados foram organizados em graficos e quadros para melhor
compreensao das informacgdes, que foram analisadas com os dados bibliogréficos
levantados.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 INDICACAO GEOGRAFICA

A lei federal 9.279, de 14 de maio de 1996 estabelece que a Indicacdo Geografica é
constituida pela Indicacéo de Procedéncia (IP) e pela Denominacéo de Origem (DO).
Nos artigos 177 e 178 da referida lei € disposto o que se considera como indicacao
de procedéncia (IP) e denominacdo de origem (DO), conforme transcrito abaixo
(BRASIL, 1996):

Art. 177. Considera-se indicacdo de procedéncia o nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério,
gue se tenha tornado conhecido como centro de extragéo,
producéo ou fabricagéo de determinado produto ou de prestagéo
de determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominacdo de origem 0 nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério,
gue designe produto ou servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluidos fatores naturais e humanos.
Originalmente a IG surgiu como forma de protecdo contra a usurpagdo e como
valorizagdo dos produtos com origem em determinada regido, no entanto, com o
desenvolvimento de estudos sobre o tema, pesquisadores observaram que a IG

7

também é um fator de promocdo do desenvolvimento territorial, como pode ser

observado nos estudos de Pellin (2019a) e Vieira et al. (2016).

Sobre o desenvolvimento do territério por meio da IG Pellin (2019a) afirma que ele
ocorre em diversos aspectos, no entanto, o fator econdmico é o mais predominante.
O autor observou experiéncias mais consolidadas na Europa e apontou como
beneficios advindos das IGs a agregacéao de valor ao produto, aumento do volume de

vendas nos mercados atuais, possibilidade de entrada em novos mercados e aumento
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na geracdo de emprego e renda. Além dos beneficios econémicos, o autor observa a
geracao de beneficios sociais, abertura para novos produtos complementares como,
por exemplo, o turismo e o fortalecimento do associativismo e das relagdes entre os
atores locais e externos. Para Vieira et al. (2016) a IG € um fator de desenvolvimento
territorial e econdmico, no entanto, para que esse desenvolvimento seja alcancado
sera necessario a gestao de diversos fatores, por exemplo, a organizacdo dos atores
locais.

Os autores do Curso de Propriedade Intelectual realizado pelo Mapa; destacam a
importéncia da organizagdo dos atores locais para o sucesso da IG, devendo o
processo de registro e desenvolvimento das IGs ocorrer de forma participativa. Os
autores consideram que a IG é o mais social dos direitos de propriedade intelectual,

visto que toda a comunidade é contemplada com os resultados (MAPA, 2010).

No Brasil a concesséo do registro das IGs é de responsabilidade do Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual (Inpi), o registro é concedido em duas espécies, a
Denominagéao de Origem (DO) e a Indicagéo de Procedéncia (IP). A DO se refere aos
produtos com caracteristicas especificas ao meio geografico, considerando fatores
naturais e humanos, ja na IP a exigéncia € que haja notoriedade do local de origem
dos produtos ou servicos (GONCALVES et al., 2018).

Ao observar os dados coletados no site do Inpi verifica-se que o primeiro registro de
IG no Brasil ocorreu em 1999, o registro foi concedido para os vinhos da Regido dos
Vinhos Verdes de Portugal, na espécie Denominacdo de Origem. A primeira DO
nacional so foi concedida em 2010, para o arroz cultivado no Litoral Norte Gaucho, ja
o primeiro registro de |G na espécie Indicacdo de Procedéncia foi concedida em 2002
para os vinhos da regido dos Vales dos Vinhedos que posteriormente, em 2012,
conseguiu o registro de DO. Até dezembro de 2021 encontramos o registro de 97 IGs,

sendo 68 IPs nacionais e 29 DOs, sendo 20 nacionais e 9 estrangeiras (INPI, 2019).

O Grafico 1 apresenta a evolucao dos registros de IGs no Brasil, no periodo de 1999
a 2021, observa-se que houve um aumento significativo de registros no ano de 2012.

Goncalves et al., (2018) atribui esse aumento de registros ao trabalho de promocéao
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de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento, executado por 6rgaos e instituicdes

governamentais, como exemplo o autor cita a atuagéo do Mapa e do Inpi.

Grafico 1 — Evolucéo do registro de IGs nos ultimos 22 anos
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Fonte: Elaborado pela autora deste texto com dados do Inpi.

Visto que o recebimento do registro ndo encerra o ciclo das IGs; a preocupacao com
0 poOs-registro surgiu de forma acentuada, tendo em vista um diagnéstico de casos de
paralisacdo da producdo pos-registro realizado pelo Mapa, tal preocupacdo tem
movimentado as discussfes em torno do tema atualmente (PELLIN, 2019a). Outro
ponto que gera discussdes em foéruns e demais eventos é a necessidade de um forte
sistema de controle do uso das IGs para combater a usurpacdo ap0s 0 registro
(SEBRAE, 2021).
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Fonte: Manual de Identidade Visual e Uso dos Selos Brasileiros de Indicacdo Geografica

Dessa forma, houve uma movimentacdo do setor publico para criar uma identidade
visual Unica para as IGs, foi publicada a portaria n.° 46, de 14 de outubro 2021, que
institui os Selos brasileiros de Indicagdo Geogréfica, com a intengcédo de ser uma forma
de identificar os produtos de indicacdo geografica, criando uma referéncia para o
consumidor. A portaria definiu um selo verde para as IGs de Denominagéo de Origem
e um selo azul para as IGs de Indicacdo de Procedéncia, conforme pode ser
observado na Figura 1 (BRASIL, 2021).

3.2 POLITICAS PUBLICAS COMO ACAO DO ESTADO

Estudiosos, tais como Bucci (1997) e Souza (2006) se dedicaram a definicdo de
politicas publicas, no entanto, ndo existe um conceito Unico para o tema. Souza
(2006), em sua reviséo de literatura sobre politicas publicas, nos mostra definicoes
variadas sobre o tema e como ele é abordado por diversas areas do conhecimento.
Para este estudo, no entanto, consideramos politicas publicas como “a coordenagao
dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas
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para a realizagao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”
[...] (BUCCI, 1997) e ainda como “programas de acdo do governo para a realizagao

de objetivos determinados num espago de tempo certo” (BUCCI, 1997).

O alcance dos objetivos das politicas publicas sofre influéncia das regras formais e
informais das instituicbes e esta fortemente ligado ao processo administrativo
realizado antes da formulacdo e implementacdo das politicas, como exemplo
podemos citar a capacitacao dos servidores publicos e o diagnostico da situacéo a ser
transformada (BUCCI, 1997).

Segundo Souza (2006), a discussao sobre politicas publicas traz respostas sobre o
papel dos governos no que tange a definir e implementar estas politicas. A autora
assevera que apesar da crenca existente de que os 6érgaos publicos sejam ineficientes
e inertes muitas acdes e programas sao desenvolvidos e implementados pelo poder

publico com bons resultados para a sociedade.

Sobre o direcionamento de politicas publicas para a IG no Brasil, Dutra et al. (2009)
afirmam que foi a partir de 1990, com o crescimento do mercado de produtos
agroalimentares diferenciados, que foram direcionadas politicas publicas para o
desenvolvimento do setor. No entanto, 0 mesmo autor aponta que as acdes estatais
voltadas para os produtos com caracteristicas especificas ligadas ao meio geografico
ainda eram timidas e por vezes até equivocadas. O autor aponta ainda que para que
as politicas publicas de promocdo ao desenvolvimento tragam os resultados
esperados € preciso que haja redes de cooperacado e organizacao da sociedade civil,
para além dos elementos de acesso a terra, tecnologia, financiamento e geracao de
renda que o estado possa oferecer.

Para Fronzaglia (2015), o Brasil, apesar de possuir muitos produtos tipicos com um
imenso potencial para o reconhecimento de IGs, investiu de forma timida no setor,
estando atras dos paises europeus, 0 autor observa que o tema apesar de estar na
agenda das organizac¢des ndo ganhou a importancia que merece. J& Gongalves et al.

(2018) considera que a IG entrou com certo atraso para a agenda governamental,
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porém o autor considera que o Estado esta atento a importancia da IG e fomenta o

seu desenvolvimento.

Vieira et al. (2016) entendem que ja se pode falar da IG como uma politica publica e
nao mais em politicas publicas para a |G. “Neste sentido, as IGs podem ser entendidas
como uma politica publica, pois segundo a visdo de Schmidt (2008) se materializam
em diretrizes, programas, projetos e atividades que visam resolver problemas e

demandas da sociedade, com o apoio de diversos stakeholders.” (VIEIRA et al., 2016)
4. ATUAC;AO DO MAPA NO CONTEXTO DA IG

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) informa em seu site ser
responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuéaria, por
fomentar o agronegocio e pela regulamentacdo e normatizacdo dos servicos
vinculados ao setor. Nessa perspectiva, espera-se a atuacdo do Mapa na promocao
de politicas publicas para o desenvolvimento das Indicagbes Geogréficas. Gongalves
et al., (2018) mostra que houve um movimento do Mapa no sentido de criar setores
especificos para a IG, como é o caso da Criacao da CIG - Coordenacédo de Indicacéo
Geografica. A CIG foi criada em 2005 com o objetivo principal de ser um instrumento
para desenvolver o Territorio Rural e agregar valor e qualidade aos produtos
agropecuérios, desde a criacdo da CIG ha um compromisso do Mapa em promover a
IG (Santiago et al., 2017). A CIG é responsavel pelo fomento das IGs em todo o
territdrio nacional, por meio da CIG foram disponibilizados recursos para execucao de
convénios e transferéncias de recursos para érgaos da administracédo publica federal,
estadual e municipal que apresentaram projetos com objetivo desenvolver o territrio
por meio das IGs (BRASIL, 2006b).

Com dados coletados da Plataforma Mais Brasil observa-se que até 2020 o MAPA ja
havia repassado o montante de R$ 6.332,558,74 (Seis milhdes trezentos e trinta e
dois mil quinhentos e cinquenta e oito mil reais e setenta e quatro centavos) para o
fomento das IGs através de convénios e TEDs. Observa-se ainda que desde 2006 o

Mapa apoia projetos com objetivos de desenvolvimento das IGs, 0 apoio ocorre nas
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diversas etapas para registro das IGs desde o diagndstico inicial e caracterizacao da
area até o fortalecimento pos-registro. Verificou-se que foram celebrados neste
periodo 42 instrumentos de repasse (convénios e TEDs) voltados para as IGs, em
ambito nacional, destes apenas um nao foi executado tendo o recurso no valor de R$
97.076,94 (noventa e sete mil e setenta e seis reais e noventa e quatro centavos)
devolvido aos cofres publicos (BRASIL, 2006a).

Analisando os dados dos convénios e programas obtidos no Plataforma Mais Brasil
observa-se que o convénio n.° 763642/2011 foi um dos convénios celebrados pelo
MAPA com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
— Epagri e faz parte do programa Fomento a Propriedade Intelectual e Tecnologia da
agropecuaria, dentro deste programa ha quatro acdes sendo a acdo 2B47 — Fomento
a Indicacdo Geografica de Produtos Agropecudrios com potencial IG, uma acédo da

CIG que tem por finalidade

Incrementar as cadeias produtivas agropecudrias com potencial
de IG, acompanhar e monitorar os produtos agropecuarios ja
certificados, objetivando a ampliagdo do rol de produtos
protegidos por IG no Brasil e em outros mercados de interesse,
com o consequente aumento da renda e do emprego nas
cadeias de producdo envolvidas, nas comunidades locais
organizadas, bem como na defesa dos interesses do
agronegocio diante das imposi¢cdes do mercado internacional
(BRASIL, 2006).
Foi possivel observar apés andlise do convénio 763642/2011 que suas ac¢des foram
um apoio a pesquisa para a potencial IG da erva Mate do Planalto Catarinense,
através do convénio foi desenvolvido um estudo que resultou em 03 livros que contam
a historia da erva-mate, caracterizando o territério, o produto e sua histéria e
demonstrando a influéncia do meio geografico nas qualidades da erva mate da regiao
do Planalto Catarinense. Foram repassados para execucao do convénio o valor de R$

178.000,00 (cento e setenta e oito mil reais) (BRASIL, 2006b).

Observa-se também que houve a celebracdo do convénio 780340/2012 que
caracterizou e delimitou a regido dos Campos de Cima da Serra resultando também

em um trabalho completo sobre a regido. Também foram celebrados convénios que
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buscam estruturar a cadeia produtiva como € o caso do convénio 840040/2016, com
valor de repasse de R$ 980.000,00 (novecentos e oitenta mil reais) que teve como
objetivo “promover a melhoria da qualidade do Queijo Artesanal Serrano produzido na
regido de abrangéncia da futura IG Campos de Cima da Serra, no Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, para garantir a sustentabilidade da cadeia produtiva” o convénio faz
parte do programa Acdes Prioritarias de ATER. Houve também repasses de recursos
para capacitar servidores e técnicos, além de capacitacdo para as associa¢gdes dos

produtores buscando o fortalecimento da gestdo dessas entidades (BRASIL, 2006a).

O Gréfico 2 mostra o numero de transferéncias por unidades da federacéo, observa-
se que o estado com maior numero de instrumentos celebrados é o estado de Santa
Catarina com dez instrumentos celebrados, seguido do Espirito Santo com 5
instrumentos. O maior nimero de instrumentos celebrados em Santa Catarina se
justifica principalmente devido as transferéncias feitas para criacdo de um curso de IG
em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

Gréfico 2— Numero de instrumentos por Unidade da Federacéo
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Plataforma Mais Brasil e Portal da Transparéncia
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Com a compilacdo dos dados da Plataforma Mais Brasil constata-se que foram
celebrados 42 (quarenta e dois) convénios e TEDs desse total de instrumentos

celebrados ou acordados observa-se:

e 34 (trinta e quatro) instrumentos celebrados com 6rgéos estaduais e federais;
e 01 (um) instrumentos celebrados com municipio;
e 07 (sete) celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos, sendo que um

nao foi executado.

No Grafico 3 observa-se os valores repassados para cada Unidade da Federacéo de
um total de repasse de R$ 6.332,558,74 (Seis milhdes trezentos e trinta e dois mil
quinhentos e cinquenta e oito mil reais e setenta e quatro centavos). Santa Catarina é
o0 estado que teve maior aporte de recursos de R$ 2.629.437,00. (Dois milhdes

seiscentos e vinte e nove mil quatrocentos e trinta e sete reais).
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Grafico 3 — Repasse de recursos por UF
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Plataforma Mais Brasil e Portal da Transparéncia

Com esses repasses, considerando a informacéo dada pelos proponentes em cada
termo, o nimero de beneficiarios chegou a cerca de 105.000 (cento e cinco mil)

considerando os beneficiarios diretos e beneficiarios indiretos.

Sobre a finalidade dos projetos, no Quadro 1 é possivel observar os objetos das
transferéncias e convénios celebrados em cada ano em um periodo que vai de 2006
a 2020. Observa-se que apenas 04 objetos estéo voltados para a gestao pos registro
das IGs, 0 que representa menos de 10% (dez por cento) do total de instrumentos

celebrados para as IGs no periodo estudado.

Quadro 1 - Objeto das transferéncias e dos convénios celebrados para desenvolvimento das IGs nos

Ultimos 14 anos. (Continua)

ANO | OBJETO

92

RC: 108662
Disponivel em:  https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/desenvolvimento-das-
indicacoes



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/desenvolvimento-das-indicacoes
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/desenvolvimento-das-indicacoes
https://www.nucleodoconhecimento.com.br
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/wp-content/uploads/2022/03/Repasse-de-recursos-por-UF.png

2006

2007

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

c 4 NUCLEO [D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

Projeto de Qualificacdo e Certificacdo do Queijo Serrano Artesanal dos Campos de Altitude
do Rio Grande do Sul

Projeto de desenvolvimento tecnoldgico e indicacdo geogréafica de procedéncia da uva e
vinho Goethe

Implantacéo da Indicacdo Geografica (IG) — Microrregido Abaira para o produto cachaca

Projeto de qualificacao e certificacdo do queijo artesanal serrano dos Campos de Altitude de
Santa Catarina

Quadro 1 - Objeto das transferéncias e dos convénios celebrados para desenvolvimento das IGs nos

Gltimos 14 anos. (Continuacao)

ANO @ OBJETO
2007 Implementacdo da indicacdo geografica para o acafrdo produzido em Mara Rosa e regido
2008 Apoio ao desenvolvimento das ig de vinhos espumantes Farroupilhas e Altos Montes
Desenvolvimento do processo de obtencdo do registro da ig para o guarana do Médio
Amazonas no municipio de Maués
Indicacdo geografica da cachaca de Salinas - MG
Projeto de indicagdo geografica na modalidade de indicacdo de procedéncia do Vale do
Piancé — Paraiba para o arroz vermelho
2009 Promocéo da Indicagdo Geografica Seridd (queijos)
Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da Indicagdo Geogréafica do Municipio de lgarapé —
Miri na Modalidade de Indicacéo Procedéncia para o Produto Acai *
Qualidade da farinha de mandioca no Acre visando a indicagdo geogréfica. *
22 Edicao do Curso a distancia sobre Pl — Mddulo Il - Indicac@o geogréfica
Projeto de incentivo ao estabelecimento de indicacéo geografica na modalidade de indicacao
de procedéncia na regido “Serras do Sul de Minas” para o produto café.
2010 Apoiar a construgdo da indicacdo geografica na modalidade Indicacdo de Procedéncia para
café verde, café torrado em gréos e café torrado e moido da Regido de Espirito Santo do
Pinhal.
Apoiar o desenvolvimento de a¢des visando a obtencéo da IP para os cafés produzidos na
regido Oeste da Bahia.
Indicacdo de Procedéncia para o cacau da Bahia: agregacdo de valor e credibilidade ao
cacau associado a conservacado da Mata Atlantica.
Estudos complementares para elaboracéo do dossié de IP do queijo coalho do agreste de
Pernambuco.
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Implantacéo e aperfeicoamento das diretrizes e critérios - I.P. - para obtencédo do selo de
controle de qualidade dos vinhos Goethe nos Vales da uva Goethe.

Insercdo Mercadolégica dos Produtos da Prépolis Vermelha dos Manguezais de Alagoas
com indicacdo Geografica

Promover acdes de apoio a estruturacdo da Indicacdo Geografica do Planalto Norte
Catarinense para produtos derivados da erva-mate

Organizar e capacitar os produtores visando a obtencao da indicacdo geografica do queijo
artesanal serrano catarinense

Apoiar o projeto de caracterizacdo de uvas mantidas pelo banco de germoplasma de uva
Curso a distancia sobre "Indicacado Geografica de Produtos Agropecuarios - 32 Edicao"
Curso a distancia sobre "Indicacdo Geografica de Produtos Agropecuérios - 42 Edicao"

Reestruturagcdo da Associacdo de Produtores de Carne do Pampa Gaucho da Campanha
Meridional

Misséo de intercambio técnico com foco nas IndicagBes Geograficas.
Alavancagem da Indicacédo de Procedéncia - Venda Nova do Imigrante para Socol

Apoiar a realizacdo do diagnéstico da cadeia produtiva do Coco da Regido de Sousa/PB,
com base no processo de obtencéo da IG.

Projeto de Qualificacéo do potencial IP "Extremo Norte Capixaba" para carne do Sol
Reformulacéo do curso a distancia de I1G.

Estruturar e viabilizar a Indicacdo Geografica da producao de Banana no municipio de Buriti
Alegre/GO.

Apoiar 0 22° Congresso Brasileiro de Apicultura e 8° Congresso Brasileiro de Meliponicultura
na cidade de Joinville - SC.

Apoiar o projeto de fortalecimento da gestdo da associagdo de cacauicultores de Linhares
na implantacéo dos sistemas de controle da Indicacdo de Procedéncia de Linhares para o
produto cacau em améndoas.

Estruturacdo da Indicagdo Geogréfica para a laranja da regido de Tangua.

Quadro 1 - Objeto das transferéncias e dos convénios celebrados para desenvolvimento das IGs nos

Gltimos 14 anos. (Concluido)

2019 Promover acbes de apoio a estruturacdo da Indicacéo Geografica (IG) da Erva Mate
produzida em areas de altitude no entorno da Area de Prote¢cdo Ambiental — APA da Serra
da Esperanga, situada no Estado do Parana.

Apoio a realizacéo do evento Terra Madre Brasil, no municipio de Salvador - BA.
Capacitacdo e acdes de promocdo como ferramenta para desenvolvimento e fortalecimento
das indicacBes geograficas dos Peixes Ornamentais do Rio Negro, do Guarana de Maués e
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do Abacaxi de Novo Remanso, sendo este Gltimo um potencial com pedido de registro de IG
tramitando no INPI, no Estado do Amazonas.

O objeto da parceria visa a integracéo de esfor¢cos para viabilizar o processo de indicacdo
geogréfica da laranja de Tangua e regido, na forma de Denominacao de Origem, com base
nas caracterizacdes edéficas e ambientais da regido das baixadas litorAneas e do
Beneficiamento da Pimenta Rosa no municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

2020 Fortalecimento da gestdo da Associacao de Produtores de Cafés Especiais do Caparaé -
APEC através de sua incubagéo e oferta de capacitacdo, assisténcia técnica e andlises de
qualidade de café para familias de cafeicultores da regido do Caparad, que se encontra em
processo de reconhecimento oficial de Indicagdo Geogréfica para o produto café arabica.

Estudos de caracterizacdo dos sistemas de producdo dos queijos produzidos de forma
tradicional na regido do Serid6, visando subsidiar a instituicdes de signos distintivos.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Plataforma + Brasil e Portal da Transparéncia

O Mapa possui ainda unidades em todos os estados da federagdo, as
Superintendéncias Federais de Agricultura, dentro dessas unidades existe o0
departamento que esta mais ligado as ac¢des de fomento e implementa as acdes da
CIG nos estados, a DDR — Divisdo de Desenvolvimento Rural. A DDR tem uma
atuacao importante em cada estado da federacdo trabalhando diretamente e em
conjunto com as parcerias (SANTIAGO et al., 2017).

Além da criacdo e estruturacdo de setores para 0 apoio ao desenvolvimento da IG, o
Mapa estava preocupado com a capacitacao dos técnicos e a divulgacao da IG, ainda
pouco conhecida no pais, também havia a preocupagdo com o apoio ao processo de
solicitacdo das IGs ao Inpi. Neste sentido, foram promovidos cursos presenciais para
0 corpo técnico do ministério e demais instituicbes parceiras. Com o aumento da
demanda pelo curso foi estruturado um curso EAD em parceria com a Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC. O curso possuia dois médulos e tratava sobre a
Propriedade Intelectual e Inovagcéo no Agronegadcio e Indicacdo Geografica (Santiago
et al., 2017). Neste periodo, como o MAPA estava preocupado em apoiar 0 registro
das IGs foi publicado o Guia para a solicitagdo de registro de indicacdo geografica
para produtos agropecuarios (MAPA, 2008).

Mas a partir de 2011 ocorre uma mudanca na atuagéo do Mapa, a instituicdo passa a

se preocupar mais com o desenvolvimento do territorio a partir das 1Gs e olha com
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preocupacao para o periodo pdos-registro, motivada pelas demandas que surgiram
com a evolugéo das discussdes em torno das IGs no Brasil. Até 2010 a atividade do
MAPA, com relacdo as IGs, estava voltada para o apoio ao processo de solicitacdo
de registro ao Inpi, quando a partir de 2011 uma nova metodologia passou a ser
utilizada (PELLIN, 2019a). Em 2013 foi publicado o Manual dos Signos Distintivos,
IndicagBes Geogréficas e Marcas Coletivas, no manual o Mapa expressa que seus
objetivos com a promocgéo das IGs vao além da protecdo. “As ag¢des de incentivo ao
uso de signos distintivos promovidas pelo Mapa objetivam, além da protecdo da
propriedade intelectual, promover o desenvolvimento rural e a sustentabilidade das
cadeias produtivas de produtos com qualidade vinculada a sua origem geografica”. O
documento teve como objetivo dar aos servidores do Mapa uma metodologia de
trabalho padronizada, para facilitar a atuacdo dos servidores junto aos territorios
(MAPA, 2013).

O ministério, por meio do Manual dos Signos Distintivos, Indicacdes Geogréficas e
Marcas Coletivas, passa a orientar uma nova metodologia de trabalho a sua equipe,
envolvendo 4 momentos, Prospeccdo, Sensibilizagdo, Diagndstico e Estruturacéo,

representados na Figura 2 e descritos a seguir.
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Figura 5 — Etapas da metodologia do MAPA
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Fonte: Elaborado pela autora deste texto com informacdes do Manual dos Signos Distintivos

O primeiro momento é a Prospecc¢do que busca identificar produtos potenciais IGs e
fortalecer IGs ja constituidas, nessa etapa é realizada a coleta de dados e informacdes
iniciais sobre a cadeia produtiva dos potenciais IGs. Para 0 Mapa essa € uma etapa
de maxima importancia para guiar a politica de promoc¢éo as IGs e demais signos
distintivos, devendo ser executada para os potenciais IGs ou mesmo IGs ja

registradas que busquem o apoio do ministério (MAPA, 2013).

O momento de Sensibilizacdo ocorre ap6s 0 momento de Prospeccdo e procura
motivar e mobilizar os atores locais para agdes que direcionem para o reconhecimento
da IG. O Mapa incentiva que esta etapa seja realizada em parceria com outras
instituicBes envolvidas com a IG. Nesta fase deve ser gerado um relatério de execucao
das atividades com informacdes do produto potencial IG e mapeamento dos atores
(MAPA, 2013).
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O momento de Diagnoéstico busca analisar e conhecer mais profundamente as
informacdes coletadas sobre o produto potencial IG e o territério a que pertence,
buscando retratar a realidade do local estudado para que as acgdes futuras sejam
adequadas a necessidade local, ndo necessariamente essa necessidade sera
resolvida por um registro de IG (MAPA, 2013).

O momento de Fortalecimento/estruturagdo busca fortalecer a cadeia produtiva
local/regional, dando condicfes para que os agricultores continuem a produzir e até

mesmo aumentar sua producédo (MAPA, 2013).

O ministério informa que os momentos podem ser trabalhados ao mesmo tempo,
inclusive é estimulado que se trabalhe os momentos de Sensibilizacdo e Diagndstico
em conjunto, considerando minimizar o custo de deslocamento dos técnicos (MAPA,
2013).

Pellin (2019a), ao analisar a nova metodologia utilizada pelo Mapa, vé nessa
metodologia uma expressdo deliberada da capacidade das IGs em desenvolver o
territério, visto que a metodologia segue os principios do Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (DTS).

O fato de a IG estar intimamente ligada ao desenvolvimento do territério levou os
autores Guedes e Silva (2014) a questionarem a legitimidade do Mapa para a
promocado da IG. Os autores criticavam a permanéncia das politicas de incentivo a
promocao e divulgacéo das IGs sob a responsabilidade do Mapa, posto que o extinto
Ministério de Desenvolvimento Agrario era quem atuava com as politicas de
fortalecimento da agricultura familiar e de desenvolvimento territorial. Para Guedes e
Silva (2014) o problema esta nas politicas de desenvolvimento territorial ndo estarem
casadas com a divulgacao e implementacao das IGs. Atualmente, com a vinda das
politicas do extinto MDA para o MAPA, com a reforma administrativa de 2019, essas
areas passaram a trabalhar em conjunto (BRASIL, 2019b).
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Ja o autor Pellin, (2019b), em seu estudo comparativo das instituicdes atuantes na IG,
afirma que o Mapa tem papel preponderante no desenvolvimento das IGs, tendo
destaque entre os demais atores estudados.

Sobre as a¢Bes do Mapa para o pos-registro observa-se por meio de noticias no site
do ministério que h&d um apoio para realizacdo de intercambio entre produtores de
regibes com IGs ja consolidadas e produtores de regides que ainda buscam pelo
registro da IG ou que receberam o registro recentemente. Segundo o Mapa, 0
ministério também estimula e apoia a formacao dos Foruns Estaduais de Indicacdo
Geogréfica e Marcas Coletivas estimulando o dialogo sobre o tema das IGs (BRASIL,
2021a).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao se iniciar o trabalho de pesquisa observou-se que as IGs ganharam importancia
no cenario nacional como forma de valoriza¢do dos produtos agropecuarios e como
um fator de desenvolvimento territorial. Como o Mapa é o 6rgdo responséavel pela
gestao das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, observou-se a necessidade

de avaliar as ac6es do Mapa para o desenvolvimento deste setor.

Buscou-se responder a pergunta: as politicas publicas aplicadas as IGs pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento auxiliam no desenvolvimento das

IndicacBes Geogréficas no Brasil?

Neste sentido, o objetivo principal do trabalho foi compreender o papel do Mapa na
implementacéo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das Indicacdes

Geograficas.

Foi possivel observar que o ministério adaptou sua forma de trabalhar com uma nova
metodologia voltada para o desenvolvimento do territério por meio das IGs, criou
estruturas especificas para trabalhar com as IGs, apoiou financeiramente através de
instrumentos de repasse com orgaos da administracdo publica municipal, estadual e

federal projetos que visam o desenvolvimento das IGs. A criagdo da CIG pelo Mapa e
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a nova metodologia adotada pelo ministério trouxeram resultados positivos na
ampliacao dos registros de IGs e auxiliaram na divulgacdo e conhecimento sobre o
tema. Os convénios e TEDs foram alguns dos instrumentos utilizados pelo Mapa para
fomentar as IGs. Por meio dos convénios realizados pelo MAPA foi possivel iniciar o
processo de desenvolvimento de algumas IGs buscando o desenvolvimento do
territério e foi possivel realizar os estudos necessarios para comprovagdo das
caracteristicas de influéncia do meio geogréfico. Os convénios celebrados pelo MAPA
foram fundamentais para o inicio dos trabalhos de desenvolvimento de IGs e como
um incentivo a pesquisa permitindo a elaboracédo de estudos que buscaram comprovar
as caracteristicas peculiares dos produtos potenciais IGs, além de contribuir para a

estruturacdo da cadeia produtiva das IG e a capacitacédo de técnicos e organizagdes.

Dessa forma, é possivel afirmar que as a¢des realizadas pelo Mapa na promocéo de
politicas publicas para as IndicagBes Geograficas promovem o desenvolvimento das
IndicacBes Geograficas no Brasil.

No entanto, devido a existéncia de muitos produtos com potencial para registro de 1G
e a atual preocupacdo com o poés-registro das IGs ha uma necessidade de maior
intervencao da instituicdo nos pos-registro para garantir o desenvolvimento adequado
e continuo das IGs. Sugere-se gue recursos sejam destinados para a celebracéo de
convénios com objetivos especificos para auxiliar o desenvolvimento pés-registro das
IGs e a inclusdo do tema na capacitagcdo das organizacdes de produtores em
programas voltados para a gestdo das associacdes e cooperativas onde se poderia

incluir o tema pos registro da Indicacdo Geogréfica.

A metodologia de estudo de caso com a pesquisa bibliografica e documental mostrou-

by

se adequada para alcancar o objetivo do estudo e para responder a questao

norteadora.

Quanto as limitacdes do estudo, observa-se que a aplicacdo de entrevistas com 0s
servidores que implementam as politicas e com o0s beneficiarios dessas politicas
poderiam trazer maior clareza quanto a efetividade das agBes desenvolvidas pelo

MAPA para as IGs.
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Indica-se para estudos futuros a aplicacdo de pesquisa de campo investigando a
efetividade das acdes do Mapa e se estas atendem as necessidades percebidas pelos
beneficiarios.
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