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RESUMEN

La educacion puede significar el vinculo entre los no indigenas y los indigenas. La
Ley 12.711/2012 trata sobre la obligacion de reserva de plazas en las
universidades e institutos federales, combinando la asistencia a la escuela publica
con la renta y la etnia. La construccion de cursos de formacién profesional
integrados a la educacién escolar indigena debe considerar los impasses, asi
como las potencialidades, en la relacidon entre los saberes y practicas indigenas y
los saberes técnico-cientificos, asi como la posibilidad de que los pueblos
indigenas efectivamente se inscriban su propia perspectiva. El objetivo de este
trabajo es discutir la educacion formal indigena en el ambito de la Educacion
Profesional y Tecnolégica (EPT)[6]. Para eso, se realizO una buUsqueda
bibliografica en portugués en bases de datos. La educacion parece ser el camino
para la integracion de los indigenas y su formacion en beneficio propio y de la
comunidad. La politica de cuotas o acciones afirmativas es un intento de reducir la
distancia social a la hora de acceder a las vacantes en educacion, incluidas las
técnicas. La existencia de centros de estudios afrobrasilefios e indigenas parece
contribuir, aunque timidamente, a la investigacion y divulgacion de las identidades
y relaciones étnico-raciales, con el objetivo de reducir la distancia socioeducativa y
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las diferencias al interior de las instituciones. A pesar de la preparacion, aunque en
construccion, de instituciones para atender a un publico diverso como el indigena,
Su acceso aun se considera pequeno.

Palabras clave: Docencia, EPT, Educacion Indigena, FIPA.

INTRODUCCION

La educacion puede significar el vinculo entre no indigenas e indigenas en una
basqueda de espacio, no en forma de guerra, sino como garantia de resistencia y

valorizacion.

O problema indigena ndo pode ser compreendido fora dos
guadros da sociedade brasileira, mesmo porque sO existe
onde e quando indio e ndo-indio entram em contato. E, pois,
um problema de interag&o entre etnias tribais e a sociedade
nacional (RIBEIRO, 1989).

Para Darcy Ribeiro, la educacién es una gran aliada en el proceso de formacion y
reconocimiento de los indigenas, una educacion en la que el alumno se ve a si

mismo y puede cambiar su contexto, una ayuda, una participacién paulatina con el

resto de su comunidad indigena.

Em se tratando de povos indigenas no Brasil, observa-se
gue o contato dos nativos com 0s colonizadores europeus
transformou a forma de esses povos conceberem sua
educacdo. Hoje a educacdo formal e a educacéo informal
sao realizadas paralelamente e quase com igual importancia
dentro de muitas comunidades indigenas, sobretudo dentro
daquelas que mantém maior contato com n&o-indigenas
(QUARESMA e FERREIRA, 2013).

RUTAS DE LA EDUCACION INDIGENA EN BRASIL

Se libraron muchas guerras y batallas, ya que los indigenas se resistian a la
escolarizacion de los jesuitas y, por lo tanto, la educacion escolar indigena

comenzo6 a materializarse solo después de 1945 (MENDES et al., 2017).
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Con el advenimiento de la Constitucion Federal (CF) de 1988, la educacién
escolar indigena se volvié hacia objetivos como: preservar la historicidad,
etnicidad y cultura de los pueblos indigenas (BRASIL, 1988). Asi, la Unién paso a
ser la responsable de ofrecer y garantizar una educacién escolar indigena de
calidad y salvaguardar su cultura, organizacion social, costumbres, lenguas,
creencias, tradiciones y los derechos originarios sobre sus tierras, asi como la
aplicacion de metodologias de aprendizaje especificas para las poblaciones
indigenas (MENDES et al., 2017).

Siete afios después de la promulgacién de la Constitucion Federal, se publico la
ley de lineamientos y bases de la educacién nacional (LDB)[7], utilizando el
término educacién escolar indigena, fundamentada en la igualdad social, el
bilingliismo, la interculturalidad, la historicidad de un pueblo, en la preservacion de
la la lengua materna, la apreciacién étnica y sus ciencias y garantizar a estas
comunidades el acceso a la informacion y al conocimiento técnico-cientifico de la
sociedad nacional e internacional, indigena y no indigena (BRASIL, 1996). La LDB
ratifica algunos derechos garantizados en la Constitucion Federal de 1988 como
se presenta en la constitucion, articulo 210: “§ 2° La educacién primaria regular se
impartira en portugués, asegurando a las comunidades indigenas también el uso

de sus lenguas maternas y sus propios procesos de aprendizaje” ( BRASIL, 1988).

En 1999 se instituyeron los primeros Lineamientos Curriculares Nacionales para la
Educacion Escolar Indigena, que establecian normas para el funcionamiento de la
educacién bésica indigena, definicibn y competencia para ofrecer, también se
ocupaba de la formacion de docentes indigenas, curriculo, flexibilidad y libertad
pedagogica y curricular ( BRASIL, 1999).

Posteriormente, en 2001, el Plan Nacional de Educacién (PNE)[8], con sus
objetivos y metas, otorgd a los estados competencia para la educacion escolar
indigena y tuvo como objetivos la cooperacion de los pueblos indigenas en las
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decisiones de sus escuelas y la libertad en la construccion de sus proyecto politico
pedagdgico, creando asi la categoria Escuela Indigena (BRASIL, 2001).

En 2012 se aprobd la Ley N° 12.711/12, una de las politicas publicas utilizadas
para reducir y enfrentar las desigualdades étnico-raciales. Esta ley también
establece medidas para ampliar el acceso de los segmentos mas pobres, negros e
indigenas a universidades vinculadas al Ministerio de Educacion e instituciones

federales de educacion secundaria técnica (BRASIL, 2012).

Siempre de acuerdo con la ley de cuotas, como se denomina popularmente a la
Ley N° 12.711/12, las instituciones federales de educacién superior deben
reservar por lo menos el 50% de sus vacantes para estudiantes que cursaron el
bachillerato en escuelas publicas y de este porcentaje, el 50% de sus las vacantes
deberan reservarse para estudiantes con ingreso familiar per capita hasta un
maximo de un salario minimo y medio. Articulo 4 de la ley establece que las
instituciones federales de educacion media técnica deben reservar el 50% de sus
vacantes en cada seleccion de ingreso para estudiantes que cursaron la
educacion béasica en escuelas publicas. Estas vacantes deben ser ocupadas por
autodeclarados negros, pardos, indigenas y personas con discapacidad, con un
total minimo de vacantes con la misma proporcion de la poblacion de esas
minorias en la unidad federativa donde se encuentra la institucion, segun el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica/ IBGE[9] (BRASIL, 2012).

LA RED FEDERAL

La Red Federal de Educacién Profesional, Cientifica y Tecnoldgica fue creada en
1909, por el entonces Presidente de la Republica, Nilo Pecanha, mediante Decreto
n°® 7566/1909:

Considerando: que o aumento constante da populacdo das
cidades exige que se facilite as classes proletarias os meios
de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
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existéncia: que para isso se torna necessario, ndo sO
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e intelectual, como faze-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; Que é um
dos primeiros deveres do Governo da Republica formar
cidaddos uteis a Nacdo: Decreta: Art. 1° Em cada uma das
capitais dos Estados da Republica o Governo Federal
manterd, por intermédio do Ministério da Agricultura,
Industria e Commercio uma Escola de Aprendizes Artifices,
destinada ao ensino profissional primério e gratuito (BRASIL,
2020).

Por el mencionado decreto, fueron creadas 19 escuelas de Aprendices y

Artesanos, que luego se convirtieron en los primeros Centros Federales de

Educacion Profesional y Tecnologica (CEFET)[10] (BRASIL, 2020).

El 29 de diciembre de 2008, Ley n°. 11.892/08, que transforma los Centros
Federales de Educacion Tecnoldgica (CEFET), las Unidades Descentralizadas de
Ensefianza (UNED)[11], las escuelas agrotécnicas y las escuelas técnicas
federales, asi como las escuelas vinculadas a las universidades, en Institutos
Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Los institutos federales son
instituciones de educacion basica, profesional y tecnolégica, multicurriculares y
multicampus. Ofrecen educacion profesional y tecnoldgica en diversas
modalidades de ensefianza, combinando conocimientos técnicos y tecnoldgicos,
formando y enfocando profesionales en diversas areas de la economia, con

énfasis en el desarrollo econdmico y social regional y nacional (BRASIL, 2008).

En 2020, la red federal llegé a mas de un millon de estudiantes matriculados y
80.000 funcionarios. Esta integrado por 38 Institutos Federales de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (IFs), Dos Centros Federales de Educacion Tecnologica
(Cefets); Colegio Pedro II; Una Universidad Tecnologica Federal; y 23 Escuelas
Técnicas Vinculadas a Universidades Federales. Las instituciones con sus
respectivos campus suman 661 campus, distribuidos en todo el territorio nacional
(IFFAR, 2021).
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El proceso de expansion de la Educacién Profesional y Tecnolégica (EPT) ha
pasado por transformaciones, reconfiguraciones e incorporaciones institucionales.
Conforman un programa que, a pesar de ser criticado por asociarlo con ideas
economicistas, ha traido considerables y visibles beneficios a la sociedad donde
opera. Este crecimiento depende de las politicas publicas de educacion y de las
debilidades del escenario politico (SOUZA y SILVA, 2016).

OBJETIVO

Discutir la educacién formal indigena en el ambito de la Educacién Profesional y

Tecnologica (EPT).
METODO

Se realiz6 una busqueda bibliografica en portugués en bases de datos de
investigacion como Scientific Electronic Library Online — SciELO; Google
académico; Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones - BDTD; y revistas
CAPES (Portal da CAPES).

RESULTADOS Y DISCUSIONES

LA POLITICA DE CUOTAS DE ACCESO A LA EDUCACION

La Ley 12.711/2012 trata sobre la obligacibn de reservar vacantes en las
universidades e institutos federales, combinando la asistencia a la escuela publica
con la renta y la etnia (BRASIL, 2012). Su principal objetivo es promover el acceso
a una educacion de calidad y gratuita en instituciones federales de educacién
media y técnica superior a estratos de la sociedad que en el pasado no tuvieron
oportunidades (WANDROSKI y COLEN, 2014). También definida como politica de
acciones afirmativas, sistema de cuotas se utiliza como estrategia de promocion,

con el fin de fomentar la inclusién de grupos vulnerables, y brindar reparacion,
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justicia distributiva y diversidad. Las acciones afirmativas se pueden clasificar en
politicas publicas y privadas. El primero se deriva de acciones del poder ejecutivo
o judicial y acciones encaminadas a combatir la discriminacion instauradas por el
sector privado (TORRES et al., 2021).

En un contexto historico de politicas afirmativas, utilizadas como soporte para
acciones en Brasil, como el sistema norteamericano, se justifica por una historia
similar de explotacion por parte de las colonias europeas y uso de esclavos
(WANDROSKI y COLEN, 2014). En India se hace referencia al sistema de
vacantes para los dalits, los llamados “intocables”, el grupo mas discriminado del
pais. Es el sistema mas grande jamas ideado, inspirando a muchos paises,
construyendo igualdad desde la diferencia. Otros paises también desarrollaron
acciones afirmativas, asi como: Malasia, Australia, Canada, Nigeria, Sudafrica,
Argentina, Cuba (MOEHLECKE, 2002).

La sociedad brasilefia (multiétnica, con indigenas, blancos, negros y otras etnias)
debe estar representada en la decision e implementacion de las politicas publicas
educativas. La participacion de los movimientos sociales es un elemento
importante para la construccion de estas politicas, siendo los pueblos indigenas
uno de los segmentos que mas demandan del Estado acciones encaminadas a la
construccion de estas politicas. La implementacion de este acceso debe
considerar las diferencias socioculturales, politicas, demograficas y, o mas

importante, sus propios procesos educativos (BANIWA, 2013).

En este sentido, es importante mencionar que si bien la politica de cuotas ha sido
una respuesta positiva, su implementacion ha generado temas controvertidos. El
primer tema es que se refiere a los derechos indigenas como colectivos (donde la
comunidad es el individuo). Las instituciones educativas consideran el derecho de
admision de forma individual, lo que se considera un riesgo 0 amenaza a Sus
principios y formas de vida. Este grupo es responsable de elegir candidatos y
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cursos de interés, asi como de monitorear la capacitacion y brindar
retroalimentacion a la comunidad. Sin embargo, lo que se observa, en su mayoria,
son individuos indigenas residentes en centros urbanos que no estan
comprometidos con la comunidad beneficiada por la politica actual. La situacion se
ve agravada por la complejidad del acceso a las pruebas y exdmenes de ingreso.
Seria necesario atender, en la misma proporcion, a los indigenas que viven en las
comunidades, ya que es mas probable que mantengan el compromiso de regresar

a ella después de terminar el curso (BANIWA, 2013).

Existen desafios que enfrentan los estudiantes indigenas frente a la educacion
formal. Es importante considerar la importancia de nivelar los conocimientos y
adaptarlos al mundo académico. Esto trae la necesidad de programas de
seguimiento y tutoria para asistirlos desde el acceso hasta la finalizacion de los
cursos, con el fin de reducir la desercion (SOUZA et al., 2020). Proporcionar
cuotas no es suficiente. También es prioritario subsidiar proyectos y programas,
asi como posibilitar becas de investigacibn que preserven la vinculacion del
individuo con su comunidad. Entonces se vuelve interesante brindar también
acciones pedagdgicas con el objetivo de reducir la discriminacién que enfrentan
estos estudiantes (BANIWA, 2013).

La ley de cuotas representa un paso significativo, aunque modesto, hacia la
inclusién y democratizacion del acceso y la permanencia en la educacion. Para
comprender la realidad de este proceso, es importante presentar el contexto y las

consecuencias de la politica de reserva de vacantes (KOSTRY CKI, 2020).

POLITICA DE CUOTAS Y EL INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA
(IFAP)

El Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa fue creado por
la Ley n°® 11.892/2008, misma ley que instituy0 la Red Federal de Educacion
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Profesional, Cientifica y Tecnoldgica, a partir de la Escuela Técnica Federal de
instituida por Ley N° 11.534, de 25 de octubre de 2007
(RAMOFLY y MACEDO, 2020). Inici6 sus actividades en 2010, con las unidades
Macapa y Laranjal do Jari, ofreciendo cursos técnicos en la modalidad Posterior,
proporcionando 420 vacantes (MIRANDA, 2021).

Amapa (ETFAP),

El Plan de Desarrollo Institucional (PDI)[12] 2010-2014, guiado por acciones

afirmativas, en cumplimiento de la ley 12.711/2012, sobre la implementacién de

cuotas, tenia el 10% de las vacantes asignadas a cuotas para negros e indigenas

(IFAP, 2012). EIl gréfico ejemplifica la distribucion del perfil del estudiante IFAP,

por color/raza, en el afio 2017.

Gréfico 1: Distribucion del perfil del estudiante IFAP, por color/raza, en 2017
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En su PDI 2019, la FIPA se compromete, al 2023, a aumentar el porcentaje de
cupos asignados a estudiantes de escuelas publicas, indigenas y quilombolas en

su proceso de seleccion (FIPA, 2019a).

Actualmente, el Instituto Federal do Amapd, en sus convocatorias de procesos de
seleccion, reserva el 50% de sus vacantes para cupos (IFAP, 2021). Las vacantes
se brindan como reserva de vacantes y no como garantia. El estudiante debe
cumplir con los requisitos para la vacante y tener los documentos de respaldo para
calificar para la vacante (KOSTRYCKI, 2020). El proceso de seleccion de cursos
integrados, por ejemplo, se realiza a través del analisis de documentos (FIPA,
2021).

Los candidatos que pasan por todas las etapas enfrentan otro desafio,
permanecer en la institucion y terminar el curso, estos representan a los demas
estudiantes que no tuvieron la oportunidad de acceder. Corresponde a la
institucion promover las condiciones para la permanencia y la salida exitosa
(KOSTRYCKI, 2020).

NUCLEO DE ESTUDIOS AFRO-BRASILENOS E INDIGENAS -
NEABI/IFAP

El Nucleo de Estudios Afro-Brasilefios e Indigenas — NEABI/IFAP[13]
tiene un caracter propositivo, consultivo, vinculado al Decanato de Extension,
Investigacion, Posgrado e Innovacion. Tiene la funcion de coadyuvar en la
direccion de estudios, estimular y promover acciones de docencia, investigacion y
extension que promuevan la reflexion sobre los temas de las identidades y las
relaciones étnico-raciales, refiriendose a las cuestiones de la diversidad en la
perspectiva de los principios multiculturales, teniendo como alcance la promocion

de estudios y desarrollo de acciones de valorizacion de las identidades afro e
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indigena, en el ambito de la institucion y en sus relaciones con la comunidad
externa (FIPA, 2019b).

LO INDIGENA EN EL AMBITO DE LA EDUCACION PROFESIONAL
Y TECNOLOGICA

La construccion de cursos de formacion profesional integrados a la educacion
escolar indigena debe considerar los impasses, asi como las potencialidades, en
la relacion entre los saberes y practicas indigenas y los saberes técnico-
cientificos, asi como la posibilidad de que los pueblos indigenas inscriban
efectivamente en ellos a sus perspectiva propia (BRASIL, 2007).

Para SANTOS y MULLING (2019), el problema radica en saber con qué relacion
étnica se esta tecnificando la mano de obra, cuando el objetivo de eliminar el
hambre estd en una actitud moderna, util y rentable, econdmica y divorciada de
una ética interna y cultural, de un proyecto colectivo étnico y sostenible y
fortalecido. Ya que, una vez reconocido el derecho constitucional a los procesos
de existencia indigena, se legitima su resistencia a la insercion en el mundo
capitalista, legitimandose su lucha por caminar en la construccién de espacios

alternativos al actual sistema universalista.

Sua reexisténcia trata-se da reconfiguragéo da vida indigena
em didlogo com o mundo, do movimento do que é mutavel e
imutavel na cultura, sob a perspectiva de seus sujeitos. Além
disso, ndo se trata meramente de pedir acesso as vantagens
dos avancos do ocidente mediante acesso a educacao, nem
de demonstrar que a sabedoria indigena detém também
carater cientifico, mas de demarcar a vigéncia das culturas
indigenas na vida cotidiana da populagéo latino americana
em uma perspectiva descolonial. (SANTOS e MULLING,
2019).

Las necesidades de la formacion profesional indigena estan permeadas por las
politicas institucionales y su éxito depende de adaptaciones curriculares, como el

uso de la oralidad en las evaluaciones (ESTEVAO y BARBOSA, 2021). La presion
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por la explotacion capitalista de los territorios indigenas hoy es incesante, ya sea
para la mineria, para la obtencion de recursos naturales como la madera y la
pesca, o para el arrendamiento de tierras indigenas para la agroindustria. En todas
las regiones del pais, los indigenas han sido hostigados, por falta de alternativas,
por agentes del modelo de desarrollo econdémico depredador. Es necesario apoyar
a los pueblos indigenas para que encuentren alternativas sostenibles para la

gestion autdbnoma de sus territorios (SILVA, 2018).

La poblacion indigena en Brasil es significativa y el acceso a la educacion para
estos pueblos necesita ser discutido. Garantizar no solo su acceso, sino también
la permanencia y el éxito de los estudiantes. El Ultimo censo realizado registra que
la porcidn de la poblacion que se declaré de color o raza indigena fue de 896.817
mil personas, lo que representa el 0,4% de la poblacién brasilefia en el afio de la
referida encuesta. Esto demuestra la gran importancia de estudiar y discutir la
educacioén indigena (IBGE, 2012).

En investigaciones realizadas en la base de datos de la Capes, la educacion
secundaria técnica indigena es un tema escaso Yy reciente, ya que su perspectiva
puede asociarse a la ampliaciéon de la Red Federal de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, iniciada en 2008, por lo tanto, un area de amplias demandas politicas
y académicas. La difusion y profundizacién de estudios en el area es importante
para la construccién y consolidacion de los derechos a la educacion de los
pueblos indigenas (MULLING y SANTOS, 2016).

BUSQUEDA DE CALIFICACION PARA ESTAS PERSONAS

En Brasil, encontramos una gran diversidad de procesos de escolarizacion vividos
por los pueblos indigenas. Personas que ya tienen una larga experiencia con la
educacion formal que ofrecen las agencias gubernamentales y no
gubernamentales, otros que la iniciaron mas recientemente y adn otros se resisten

a aceptar la escuela que se les ofrece en sus comunidades, temiendo el impacto
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de esta accion en la organizacion tradicional de los procesos de aprendizaje y
educacion de los sujetos indigenas (BRASIL, 2007).

Una calificacién educativa que busque no solo su inclusion en el mundo de los no
indigenas, sino que los prepare para su relacion con el mundo externo lejano de la
comunidad indigena, una formacion capaz de prepararlos dentro y fuera de su
contexto local (DOWBOR, 2007).

A ideia da educagcdo para o desenvolvimento local esta
diretamente vinculada a esta compreenséo, e a necessidade
de se formar pessoas que amanhd@ possam participar de
forma ativa das iniciativas capazes de transformar o seu
entorno, de gerar dindmicas construtivas. Hoje, quando se
tenta promover iniciativas deste tipo, constata-se que nao so
0s jovens, mas inclusive os adultos desconhecem desde a
origem do nome da sua propria rua até os potenciais do
subsolo da regido onde se criaram. Para termos cidadania
ativa, temos de ter uma cidadania informada, e isto comeca
cedo. A educacdo ndo deve servir apenas como trampolim
para uma pessoa escapar da sua regido: deve dar-lhe os
conhecimentos necessarios para ajudar a transforma-la
(DOWBOR, 2007).

En este sentido, es importante discutir las metodologias utilizadas con los pueblos
indigenas, las politicas publicas e institucionales de asistencia para la inclusion,
permanencia y éxito de los estudiantes indigenas. Una educacion escolar
intercultural, considerando la realidad y los saberes histéricamente construidos por
la comunidad indigena, hace mas significativo el proceso de enseflanza y
aprendizaje, acercando las disciplinas formales que se ofrecen a la vida cotidiana.
La interculturalidad debe contribuir a la superacion de las divergencias en cuanto a
la convivencia con los diferentes, facilitando la relacion con la pluralidad social y
cultural, siendo fundamental para la formacion de todos los educandos indigenas y
no indigenas. Es importante romper con el patron de ensefianza impuesto y
construir estrategias que aborden una educacion escolar que valore los saberes
tradicionales (SILVA y FELZKE, 2021).
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CONCLUSIONES

La educacion parece ser el camino para la integracién de los indigenas y su
formacién en beneficio propio y de la comunidad. Esto probablemente significaria

gue los indigenas tendrian oportunidades similares a las de los no indigenas.

La politica de cuotas o acciones afirmativas es un intento de reducir la distancia
social a la hora de acceder a las vacantes en educacion, incluidas las técnicas.
Tratar diferente a los diferentes puede ayudar, en el futuro, a la existencia de una

sociedad mas igualitaria.

La existencia de centros de estudios afrobrasilefios e indigenas parece contribuir,
aunque timidamente, a la investigacion y divulgacién de las identidades y
relaciones étnico-raciales, con el objetivo de reducir la distancia socioeducativa y

las diferencias al interior de las instituciones.

A pesar de la preparacién, aunque en construccién, de instituciones para atender
a un publico diverso como el indigena, su acceso aun se considera pequefio, en
un estado como, por ejemplo, Amapa. Para atraer estudiantes indigenas, seria
necesario difundirlo méas ampliamente y acercarlo a la realidad de las
comunidades indigenas, incluso respetando su cultura diferente, donde la

comunidad funciona como si fuera un individuo.
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