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RESUMO

A Comissao Intergestores Regional (CIR), configura o espago de pactuacéo,
articulacdo, cooperacdo e fortalecimento da regido de saude. O objetivo deste
estudo foi refletir sobre os dispositivos normativos que fundamentam a construcao
da comissdo como local de consolidacédo de gestado regional atenuante dos conflitos
interfederativos. Tendo como pergunta norteadora: de que maneira as Comissoes
Intergestores Regional proporcionam espacos locais de pactuacdo e articulacédo
interfederativa? Estudo qualitativo, com base em pesquisa documental, a partir da
analise das resolucbes das Comissbes Intergestores Regionais de Alagoas,
correspondente ao periodo de 2017 a 2019, utilizando-se o Decreto 7.508/11 como
padrdo de referéncia. Os resultados foram organizados em quatro categorias:
Planejamento regional em saude; organizacdo das acles e servigcos de atencdo a

saude: regido de saude; Federalismo, CIR e o financiamento dos servi¢os de saude;
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governanca e as CIR: canal de negociacdo e decisdo entre gestores municipais e 0
Estado no ambito da Regido de Saude. As Comissdes Intergestores Regionais
desenvolvem um trabalho significativo nas discussdes das politicas regionais, sendo
ferramenta fundamental para o fortalecimento da governancga nos territérios, pela
negociagcdo da alocacdo e distribuicdo de recursos, imprescindivel para o
planejamento, o0s pactos interfederativos, e o financiamento em saulde,
desempenhando um papel de fundamental importancia para o sistema regional de

saude de Alagoas, como espaco democratico, politico e cooperativo.

Descritores: Regionalizacdo, Gestdo em Saude, Sistema Unico de Saude,

Federalismo, Politica de Saude.
1. INTRODUCAO

As Politicas de Saude do Brasil tém sido formuladas visando cumprir o que
determina o artigo 196 da Constituicdo Federal (CF/1988), a partir de acdes e
servicos publicos de saude que integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo um sistema Unico (SUS), organizado de acordo com diversas diretrizes,
dentre elas descentralizacdo, o atendimento integral e a participagcdo da comunidade
(artigo 198) (BRASIL, 1988).

Um grande avanco neste sentido foi a regulamentacdo da Lei Orgéanica da Saude
(Lei 8.080/90) por meio do Decreto Federal n°® 7.508 publicado em julho de 2011
considerado o marco normativo densificador dos dispositivos constitucionais e legais
relativos a efetivacao do direito fundamental & saude no Brasil, notadamente no que
tange a descentralizacdo da saude publica, dispondo sobre a organizacdo do SUS, o

planejamento das acfes assistenciais em saude e a articulacéo interfederativa.

Uma das principais conquistas refere-se a operacionalizacdo do SUS no ambito do
territdrio regional, a partir da validacdo dos espacos de pactuacdo e deliberacéo,
com vistas a definicdo de regras de gestdo compartilhada, denominadas Comissdes

Intergestores Regionais (CIR), sendo processo de descentralizacdo da saude
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publica, uma das premissas constitucionais, se intensifica com a legitimacao dos

espacos regionais de pactuacao.

Esse processo politico-administrativa do SUS no Brasil, modelo vitorioso na
Assembleia Nacional Constituinte (1986-1988), foi o consectario de um dos
principais pleitos do Movimento pela Reforma Sanitaria, edificada em virtude das
varias criticas ao modelo centralizador entdo vigente no pais, executado, a época,

pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).

Referido principio organizativo também foi incorporado as outras politicas publicas
instituidas, especialmente a saude, educacdo e assisténcia social, que, em mutua

articulagéo, estruturam as bases de um Estado de protecéo social.

Segundo Wagner (2006), a descentralizacdo tende a produzir uma autonomia
decisoria em relacdo a saude para os entes federados. A crescente centralizacdo
financeira do Estado, ao lado do exercicio continuado de regulacdo fiscal dos
Estados e Municipios, e um papel decisivo na formulacdo de politicas produziram
uma combinacdo de centralizacéo estatal, com politicas setoriais descentralizadoras
que, no caso da saulde, estiveram sempre na dependéncia da inducdo federal
(VIANA et al, 2002).

Entende-se regido como sendo o0 espaco geografico continuo, formado por
agrupamentos de municipios limitrofes, definido a partir da existéncia de identidades
culturais, sociais e econdmicas e outros, objetivando integrar, organizar, planejar e

executar acdes e servicos de saude (BRASIL, 2011).

E neste ambiente, que as CIR se destacam como instrumentos de apoio a
efetivacdo das politicas de saude nas regides federativas. Na pratica, funcionam
como instancias de governancas regionais das redes de atencdo a saude, cuja
atuacdo € relevante para efetivar a dindmica da regionalizacdo, identificar
problemas, definir prioridades e propor solu¢gdes para sua organizacdo, auxiliando na
constituicdo de objetivos compartilhados e no estabelecimento de uma légica voltada
para o bem-estar da populacéo e na provisdo dos servi¢os de saude.
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E no contexto de manutencéo do protagonismo municipal, e de fortalecimento das
relacbes de interdependéncia e corresponsabilidade sanitaria entre 0s entes
estadual e municipais, que surgem as CIR, tendo por missao a geréncia da Politica
Regional de Saude, a partir do conhecimento da realidade epidemiolégica e

socioecondmica dos municipios limitrofes.

No que tange ao estado de Alagoas, as CIR coordenam a construcdo da Rede de
Atencdo Regional (RAR), garantindo o acesso da populag¢do aos servicos de saude
regulando, monitorando e avaliando as metas estabelecidas para os municipios

inseridos em sua area.

Portanto, este artigo tem como objetivo refletir sobre os dispositivos normativos que
fundamentam a construcdo das CIR como espacos de consolidacdo de gestédo
regional atenuantes dos conflitos interfederativos, analisando a regionalizacdo no
SUS, buscando verificar a influéncia da cooperacdo intergovernamental no
fortalecimento desta estratégia. Para embasar a analise proposta, foram revisados
referenciais tedricos sobre o tema, partindo da visdo geral dos fundamentos do
federalismo, o SUS na estrutura federativa brasileira, e 0s conceitos de
descentralizacdo e regionalizacdo, finalizando com a discussao de alguns fatores
criticos. Diante das reflex6es acima expostas, surgiu a seguinte indagacdo: de que
maneira as CIR proporcionam espacos locais de pactuacdo e articulagao

interfederativa?
2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo e exploratério com abordagem qualitativa,
realizado por meio de revisdo e analise tematica de conteudo dos documentos
oficiais proprios da CIR/AL, como espaco de pactuacdo e articulacdo interfederativa
do SUS, permitindo agregar conhecimentos sobre o objeto estudado, analisando
também, o avanco das politicas publicas de saude a partir do processo de
regionalizacdo (MINAYO, 2010).
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Foram analisadas as resolucdes elaboradas pelas CIR, correspondentes ao periodo
de 2017 a 2019, disponiveis ao publico na pagina do Diario Oficial do Estado de
Alagoas (DOE/AL) http://lwww.imprensaoficial.com.br/diario-oficial, utilizando-se o
Decreto 7.508/11 como padrao de referéncia. Os achados foram sistematizados em
quatro categorias analiticas, agrupadas apoés a leitura dos documentos, cujas cons-
tatacbes estdo dispostas no quadro 1, a saber: planejamento (Categoria 1);

organizacédo (Categoria 2); financiamento (Categoria 3) e governanca (Categoria 4).
3. RESULTADOS

Do total de 192 resolugdes lidas, foi gerado um quadro analitico (Quadro 1), que
ordenou os as principais deliberacbes da CIR e seu respectivo sentido, como

conteudos relevantes das categorias previamente eleitas, para orientar a discussao.

Quadro I: Caracterizacado das resolucdes por categorias de analise referentes ao
periodo de 2017-2019.

Categoria Sentido da Principais Deliberacdes
Deliberacéo

Planejamento  Estratégias de Aprova metas propostas pelas areas
cooperacao técnicas da Secretaria de Estado da Saude
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contribuindo para a

pactuacao,
garantindo acesso
aos servicos de

salude a populacéo.

Estratégia que
favorece a
qualidade a

implementagédo das

politicas de saude.

— SESAU
interfederativos para o periodo 2017-2021

referente aos Indicadores

Aprova Planejamento da Saude, a
assisténcia a saude e a articulacdo
interfederativa

Aprova Plano Estadual de Humanizacao
da Saude do Estado
quadriénio 2016 - 2019 e o Plano
Operativo 2017

Repactua

de Alagoas,

metas dos Indicadores

Interfederativos.
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Organizacao Organizacgéao
servigcos
favorece

fortalecimento

dos
que
0
da

rede da atencdo a

saude na regido.
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Altera Plano Estadual da Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia para
insercdo de incentivo financeiro de
investimento do Ministério da Saude
Aprova Plano de Acédo de servico como
referéncia para Macrorregido de Saude
Aprova habilitacao de servico

Aprova Mapa de Vinculagdo das
referéncias laboratoriais para a realizacéo
dos exames citopatoldgicos para
rastreamento do cancer do colo do Utero.
Aprova o Manual do Tratamento Fora de
Domicilio - TFD Alagoas.

Aprova implantagdo de leitos de UTI, no
ambito da Rede de Urgéncia e
Emergéncias (RUE)

Aprova redistribuicdo de leitos de saude
mental em Regido de Saude

Aprova inser¢do de Unidade de Pronto
Atendimento Porte Il

Aprova a implantagcdo da Unidade de
Cuidados Prolongados — UCP

Aprovou a habilitacdo de leitos de
retaguarda da Rede de urgéncia e
Emergéncia (RUE),

Aprova a requalificacdo de servico

Aprova a implantacdo de Centro de
Atendimento de Urgéncia e Emergéncia
para pacientes com AVC, Tipo lll, em

servico de saude, como referéncia para
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Financiamento Estratégia para
financiamento e
incentivo a

regionalizacéo.
Implementacdo das
politicas publicas na

regiao.
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Regido de Saude

Aprova a alteracdo da especialidade da
Porta de Entrada de Urgéncia Clinica
servigo.

Aprova remanejamento dos tetos fisico e
financeiro na Programacdo Pactuada e
Integrada

Financiamento e transferéncia  dos
recursos federais - Rede de Atencdo as
Urgéncias e Emergéncias

Aprova 0 remanejamento de recurso
financeiro de transferéncia do SUS do
Bloco de Custeio das Acdes e Servicos
Publicos de Saude de municipio, referente
a recurso dos tetos fisico e financeiro
conforme  Programagdao Pactuada e
Integrada da Assisténcia de Média e Alta
Complexidade (MAC Ambulatorial e
Hospitalar)

Aprova a solicitacdo de aumento de
recursos financeiros de Meédia e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
(MAC) de municipio.

Estratégicas e Compensacao - FAEC para
o Componente Limite Financeiro Anual da
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar de
Média e Alta Complexidade - MAC dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Aprova limites financeiros a serem

Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-

intergestores-regional



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-intergestores-regional
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-intergestores-regional
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL

> REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO CONHECIMENTO:
2@ :NUCLEO DO

Governanca

2448-0959 HTTPS://WWW.NUCLEODOCONHECIMENTO.COM.BR

Estratégias
governamentais
para fortalecer a
governanca regional
e aperfeicoar as
redes de
comunicacéao,
contribuindo para a
integralidade  das
acOes federativas.
Sustentacéo da
gestao
compartilhada.

Fonte: Autoria propria, 2020

4. DISCUSSAO

disponibilizados ao municipio, destinados
ao custeio dos procedimentos CIRUrgicos
eletivos, que referenciara Regido de
Saude.

Aprova a Camara Técnica de Comissao
Intergestores Regional

Homologa Coordenadora de Comisséao
Intergestores Regional.

4.1 PLANEJAMENTO REGIONAL EM SAUDE

O planejamento é um processo permanente e dinamico, devendo contemplar

também situacdes emergenciais equacionadas em curto prazo. Na area da saude, o

planejamento é de competéncia das trés esferas de Governo e constitui a base para

a execucao, o acompanhamento, a avaliacdo, o controle e a geréncia do sistema de

saude, pressupondo o conhecimento da realidade existente e dos instrumentos

disponiveis e necessarios para se atingir as metas propostas.
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De acordo com Santos (2017) a auséncia do planejamento, prejudica a organizagao
dos servicos de saude, enfraquecendo a cooperacao e coordenacdo da politica de
regionalizacdo. Alias, a Constituicdo Federal, em seu art. 176, determina ser o
planejamento obrigatério para o Poder Publico e indutor para o setor privado
(BRASIL, 1988).

O processo de regionalizacdo da saude possibilita a alocacdo de servicos na rede
de saude, de forma a contemplar todos os niveis de salde, conforme a necessidade
dos individuos. Os documentos analisados na presente pesquisa demonstraram que
o planejamento tem se tornado importante pauta nas agendas de discussao de

gestores nas regides de saude.

Uma das consequéncias do planejamento € proporcionar o esclarecimento das
responsabilidades das trés esferas de governo, da definicdo da prestacdo e gestao
dos servicos e do aporte dos recursos financeiros. Dessa forma, o processo de
planejamento e orgamento deve ser indivisivel. Assim, a Programacao or¢camentaria
em saude é essencial, como parte integrante e detalhamento dos planos de saude
(BRASIL, 2011).

Segundo Duarte e outros colaboradores (2018) a organizacdo do planejamento e
orcamento do SUS é ascendente, integrado realizado de forma regionalizada, a
partir do reconhecimento dos problemas de saude de cada municipio, construido
através da articulacdo entre entes autbnomos, a fim de garantir qualidade de vida da
populacdo, mediante a organizacdo dos servicos de saude. Na pratica o
planejamento e organizacédo das atividades de cada nivel de direcdo do SUS, sera
ascendente, guiado pelas necessidades de saude da populacdo, mediante a
organizagdo do plano de saude em cada jurisdicdo, onde seu financiamento esta

previsto na proposta orcamentaria (BRASIL, 1990).

O planejamento regional integrado estabelece a CIR como espacgo de articulacao,
negociacdo e pactuacdo entre os entes signatarios, permitindo identificacéo,

definicdo de prioridades e de negociacdo de solucdes para a organizacdo de uma

RC: 97046
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-
intergestores-regional



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-intergestores-regional
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-intergestores-regional
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL

> REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO CONHECIMENTO:
2@ :NUCLEO DO

2448-0959 HTTPS://WWW.NUCLEODOCONHECIMENTO.COM.BR

rede regional de acdes e servigos de atengdo a saude integra e resolutiva de acordo
com os principios do SUS (BRASIL, 2011).

A CIR tem a importancia de consolidar as politicas publicas em saude, através do
acompanhamento da Programacdo Pactuada Integrada, de forma a favorecer a
construcdo do desenho regulatério, com definicdo de fluxos e protocolos com vista a
qualificacdo do controle social e organizacdo da gestdo compartilhada de forma
ascendente, planejada com definicdo dos recursos financeiros e administrativos que

contribuam para a regionalizagdo (BRASIL, 2011).

Os resultados da andalise documental evidenciam que a CIR € um espaco com
potencial para desenvolver a capacidade institucional, para o planejamento e a
coordenacao territorial regional, voltada a superacdo de interesses corporativos e
criacdo de uma governanca local baseada na cogestdo e democratizacdo da

deciséo e cooperacao intergovernamental.

4.2 ORGANIZACAO DAS ACOES E SERVICOS DE ATENCAO A
SAUDE: REGIAO DE SAUDE.

A andlise das resolucfes da CIR mostra que a organizagdo da assisténcia a saude é
“palco” constante de discussido nas esferas federativas, evidenciando que as redes
de atencdo a saude sdo o direcionamento para o trabalho de pactuacédo dentro das
Comissoes Intergestores (BRASIL, 2011).

A organizacao dos servicos de saude deve estar contemplada nas regifes de salde,
gue constituem espaco geografico continuo, incorporado por aglomerado de
municipios, constituido de base territorial de planejamento da atencdo a saude, que
resulta da regido compartilhada do financiamento regional através da execugéo de
Servicos que visem a governanga na regiao, através da cooperagcao entre os entes
federativos; devem conter agfes de atengdo basica, atencdo psicossocial, vigilancia
a saude, urgéncia-emergéncia, atencdo ambulatorial especializada e hospitalar
(BRASIL, 2011).
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Para que ocorra a integracdo das acbes e servicos publicos de salde em rede

regionalizada, é necessario que os entes federados trabalhem de forma integrada.

Essa agregacdo de servicos na regido € necessdria para garantir a integralidade do
cuidado, mediante o fluxo de referéncia e contrarreferéncia, cabendo ao gestor de
maior porte responder, na regido, por servicos de maior complexidade, que exigem
escala e outros componentes administrativos e tecnoldgicos, os quais poderao ser
acessados por municipios de outros entes federados (ANDRADE; FRANCISCHETTI,
2019).

De acordo com Santos (2017) a cooperacao entre as instancias de pactuagdo no
territério como forma de organizacdo dos espacos de atuacdo do SUS, é ponto
chave dada a sua singularidade sanitaria, tecnolégica e financeira é fundamental na
estruturacdo do SUS. Sem esse formato organizativo, 0 sistema de saude nao

consegui prover a assisténcia de forma integral, igualitaria e descentralizada.

Como forma de organizar e integra essa rede de servicos dentro do territorio, 0s
ente signatarios assumem a responsabilidade estabelecida no Contrato Organizativo
de Acdo Publica (COAP), com a finalidade de garantir as acdes e servicos de saude
de forma regionalizada e hierarquizada, com definicdo de competéncia executiva,
orcamentaria, financeira e controle de avaliacdo definida entre Estados, Municipio e
Unido, estabelecendo metas de salde para custeio e investimento que garanta
atendimento integral a populacao (BRASIL, 1990, 2010, 2011; SANTOS, 2017).

A decisdo de qualificar a atencdo e a gestdo em saude envolve aspectos técnicos,
éticos e, culturais, implicando precipuamente o cumprimento do pacto politico
cooperativo entre as instancias de gestdo do sistema, expresso por uma “associagao
fina da técnica e da politica”, para garantir os investimentos e recursos necessarios
a mudanca (BRASIL, 2010, 2011).

A solucdo esta em inovar o processo de organizacdo do sistema de saude,

reordenando acdes e servicos no desenvolvimento das Redes Regionalizadas de
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Atencdo a Saude (RAS), para produzir impacto positivo nos indicadores de saude da

populacao.

O Pacto de Gestdo do SUS estabelece a necessidade de desenhar RAS,
organizadas nos territérios das regides de saude sendo este 0 espaco privilegiado
de construcdo das responsabilidades pactuadas e permite a integracdo de politicas
e programas por meio da acdo conjunta das esferas federal, estadual e municipal
(BRASIL, 2010).

O Decreto 7508/11, no capitulo Il, define que o SUS deve ser formado por uma rede
regionalizada e hierarquizada, e que suas regides de salde devem organizar-se
para ofertar servicos de saude articulados em niveis de complexidade crescente,
com a finalidade de garantir a integralidade do cuidado e a assisténcia a saude
(BRASIL, 2001).

O Pacto estabeleceu o espaco regional como local privilegiado de construcdo das
responsabilidades pactuadas, requerendo o cumprimento das responsabilidades
assumidas e metas pactuadas, sendo cada esfera de governo corresponsavel pela

gestdo do conjunto de politicas, com responsabilidades explicitadas (BRASIL, 2006).

Os resultados mostram claramente a organiza¢do dos servigcos de saude por redes
de atencéo e os acordos federativos para execucao dos servi¢os, contemplando as
necessidades das regides de saude. De acordo com Santos (2017) é necessario
atuar de maneira integrada e sistémica compartilhando competéncia de modo
flexivel, visando garantir acordo entre os entes federativos, que influenciem a saude
da populacao, promovendo a intersetorialidade, capaz de diminuir as desigualdades

sociais.
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4.3 FEDERALISMO, COMISSOES INTERGESTORES E O
FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE SAUDE.

O federalismo é uma forma de organizacdo do Estado que nasceu do equilibrio
dialético entre a centralizacdo e a descentralizacdo do poder politico,
correspondendo a necessidade de manutencdo da unidade na diversidade, sem
concentrar o poder em um Unico nucleo, nem tampouco pulveriza-lo (DOURADO;

ELIAS, 2011).

Segundo Curvina (2017), o federalismo surgiu em 1787, com a Constituicdo dos
Estados Unidos da América. Conforme a autora, o modelo do federalismo norte-
americano foi copiado pelos demais paises, convergindo, no todo ou em parte, para
uma dualidade de competéncias, caracterizada pela coexisténcia de, no minimo,
duas esferas constitucionais de poder autbnomo, atuando sobre um mesmo territério
e uma mesma populacdo (MENICUCCI, 2019).

No Brasil, o federalismo partiu da existéncia de uma unidade com poder
centralizado, distribuindo-o entre véarias unidades (entes federados), sem eliminar o
poder central. Esse poder delegado a Estados e Municipios é amparado
constitucionalmente através das legislacGes federal, estadual e municipal. Um
sistema de federalismo cooperativo, tanto para assuntos econdémicos, como sociais
e culturais, através de programas e financiamentos conjuntos, considerado por
Viana et al (2008). como “flexibilidade institucional’, busca de cooperacao

intergovernamental para alcangar fins comuns.

Barata (2004) convém assinalar que ndo h& hierarquia na organizacdo federal,
porque a cada esfera de poder corresponde uma competéncia determinada,
pressupondo autonomia dos entes federados. Embora o estudo do federalismo
passe pelo exame das especificidades de cada Federacdo, ha caracteristicas

comuns que representam os fundamentos do Estado federal.
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Na atual conjuntura histérica, em que os Estados nacionais tém o papel
preponderante de promover o bem-estar social, h4 necessidade de colaboracéo
muatua entre as esferas de governo, para a consecucdo dos objetivos sociais e
econdmicos, advindo da identificacdo de que a execucdo de determinadas funcdes
publicas ndo pode ser atribuicdo exclusiva ou hegemoénica de algum dos entes
federados, pois implicam divisdo de competéncia, cooperagao e interesses comuns.
Esse € o modelo predominante nos dias de hoje, denominado federalismo
cooperativo (CURVINA, 2017).

De fato, a gestdo de politicas publicas é fundamental para o desenvolvimento de
metas e acbes no ambito socioecondmico que visem o0 bem-estar coletivo da
populacdo, mediante a cooperacdo nas trés esferas de governo através da
construcdo de processos decisorios e planejados (SOARES, 2018). Esses
processos representam o ‘“inerente dilema entre as negociagdes diretas dos
governos locais e os incentivos promovidos pelas instancias centrais”, advindos de
problemas recorrentes representados pela descentralizagdo e a centralizagao
(DOURADO; ELIAS, 2011, p. 206).

7

Uma adesdo permanente da gestdo do SUS é o fortalecimento dos vinculos
interfederativos, necessarios a consolidacdo do sistema. A Lei Organica da Saude
(Lei 8.080/90), estabeleceu novas estratégias e instrumentos para a consolidacédo
das redes de atencdo a saude, valorizando a construcdo de relacdes colaborativas
entre os entes federados por meio do COAP e fortalecendo o papel de coordenacéo

dos gestores estaduais e das comissdes Intergestores (BRASIL, 1990).

De fato, a descentralizacdo busca construir relacfes intergovernamentais na
implementagcdo de politicas publicas e reforca a importancia do dialogo entre os
governos subnacionais quanto do governo nacional na conducdo da politica de
saude. Além de produzir expressivas mudancas no desenho institucional na
organizagdo governamental e no campo social com énfase na comunicacdo e
compartilhamento de responsabilidade entre os entes federais na gestédo politica e

financeira dos sistemas locais de saude, ampliando a cobertura e favorecendo o

RC: 97046
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-
intergestores-regional



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-intergestores-regional
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/tecnologia/comissao-intergestores-regional
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL

> REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO CONHECIMENTO:
2@ :NUCLEO DO

2448-0959 HTTPS://WWW.NUCLEODOCONHECIMENTO.COM.BR

acesso da populagéo a servicos e ac¢des de salide (MOREIRA; FERRE; ANDRADE,
2017).

E indiscutivel que a descentralizacio esbarra na assimetria financeira e de gestéo
dos niveis de governo, na organizacdo e gerenciamento da rede de servicos
heterogénea e nao integrada institucionalmente com impactos decorrentes do
aparecimento de varios sistemas locais e isolados de servigos de saude, bem como
na fragmentacdo e desorganizacdo dos servicos disponibilizados a comunidade
(LEVCOVITZ et al, 2001; SANTOS et al, 2015). Um outro ponto importante
ocasionado pela descentralizacdo discutidos pelos autores relaciona-se ao
distanciamento das instancias governamentais responsavel pelo financiamento da
saude (PINAFO et al, 2020).

A relacdo entre descentralizacdo, eficiéncia e equidade esta permeada por
complexas redes de causalidade, contudo, as evidéncias existentes indicam que, em
um pais continental como o Brasil, constituido por diversidades espacial,
desigualdades territoriais, os custos de distribuicdo, intermediacdo e controle
superam largamente os ganhos de gestdo de recursos, distribuicdo de bens e
servicos conquistados pela administracdo centralizada (AFFONSO, 1985; LIMA et al,
2015).

De fato, a concentracéo geogréfica de servicos de maior cumplicidade, as diferencas
regionais entre as populacbes e condi¢cdes politico-institucionais dos entes
federativos no Brasil, ha necessidade e utilizacdo dos recursos disponiveis, com
compartilhamento de responsabilidade entre as esferas de gestdo, a fim de conciliar
interesses conflitantes de diferentes regides, objetivando a constru¢cdo de um
modelo cooperativo e financeiro na prestacao dos servigcos de saude (LIMA et al,
2012).
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44 GOVERNANCA E AS COMISSOES INTERGESTORES
REGIONAIS — CIR: CANAL DE NEGOCIACAO E DECISAO ENTRE
GESTORES MUNICIPAIS E O ESTADO NO AMBITO DA REGIAO DE
SAUDE.

As CIR/AL foram instituidas em 22 de agosto de 2011, e seu regimento as define
como instancias privilegiadas de negociacao, articulacdo, proposicao e pactuacao
qgquanto aos aspectos operacionais do SUS no ambito da Regido de Saude,
respeitadas as definicbes da Comisséo Intergestores Bipartite (CIB), constituindo-se
como espaco permanente de cogestdo solidaria e cooperativa no ambito regional, a
partir da identificacdo, de uma rede de servicos de atencdo a saude organizada,
integrada e resolutiva, garantindo o aprimoramento e aplicacdo dos principios do
SUS (COSEMSJ/AL, 2014).

Compostas pelos Secretarios Municipais de Saude e pela representacdo da
Secretaria de Estado da Saude, que tem a prerrogativa de coordenar o processo de
pactuacao, suas decisbes sdo tomadas por consenso, em conformidade com as

disposicdes estabelecidas pelo Pacto pela Saude.

No estado de Alagoas, mediante a aprovacdo do Plano Diretor de Regionalizacéo
(PDR), redefiniu-se o desenho territorial sanitario, reorganizado em duas
Macrorregides de Saude, subdivididas em dez Regides Sanitarias, sendo 06 (seis)
na 12 Macrorregido, com sede em Macei0, e 04 (quatro) na 22 Macrorregidao, com

sede no municipio de Arapiraca.

Com a missao de gerenciar a Politica Regional de Saude, a partir do conhecimento
da realidade epidemioldgica e socioeconémica do municipio, do territério e da
regido, a CIR, coordena a constru¢cdo da RAR, garantindo o acesso da populagéao
aos servicos de saude, regulando, monitorando e avaliando as metas estabelecidas

para 0S municipios.
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Objetivando aprofundar o carater cooperativo das relagBes intergovernamentais
estabelecidos pelo Pacto pela Saude e de institucionalizar, no ambito da gestado do
SUS, um conjunto de ferramentas gerenciais e assistenciais, o Decreto 7.508/2011
traz a definicdo das regides de saude e das redes de atencdo a saude, cria 0 mapa
da saude, a Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude — RENASES a
Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME, e o COAP (BRASIL,
2011). Institui as instancias de negociacdo e articulacdo intergovernamental que

atuam em diversas escalas territoriais (nacional, estadual e regional).

Segundo a teoria habermasiana, a efetividade das demandas percebidas na esfera
publica precisa de fluxos de comunicacéao e dialogo, ou seja, um modelo deliberativo
de democracia. Na concepcdo republicana, o espaco publico e politico e a
sociedade civil como sua infraestrutura, sdo pontos estratégicos de organizacao
democratica e comunicativa. Tendo a funcdo de garantir a forca integradora e a
autonomia democratica da préatica de entendimento entre os sujeitos (HABERMAS,
1995).

Em condicbes estratégicas, os individuos tomam decisbes que antecipam
consequéncias de seus atos, escolhem instituicdes politicas, em uma palavra, agem
politicamente. E a maneira como atuam desempenha um papel decisivo na obtencéao
e manutencdo da democracia, de forma a abrir caminhos que possibilitem a

comunicacao, contribuindo para um bem maior, o direito a saude.

Habermas (1995) do ponto de vista da teoria discursiva, a formacao democratica da
vontade legitima-se por meio dos pressupostos decisorios e comunicativos, que
permitem através da racionalidade o uso publico da razdo de dialogar com as
necessidades de saude da populacdo a fim de garantir processos justo e

cooperativos.

O bom desenvolvimento cooperativo ocorridos por meio da CIR, contribui para a
articulacédo e regulacdo das acdes dentro dos territoérios através da negociacao

compartilhada assumida pelos entes federados em uma perspectiva solidaria (Lima,
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2012; Santos et al, 2014). Assim, o fortalecimento da governanca em regido de
saude pode aglutinar o que a descentralizacdo, por si, fragmentou e superar 0s
desafios a integracdo assistencial organizada nas regides de saude (LIMA et al,
2016).

Carvalho et al (1995), consideram que, em funcdo do que foi estabelecido na
Constituicdo Federal, os municipios desfrutam de autonomia politica e administrativa
para planejarem e gerirem seus sistemas locais de salde. Por isso, a Unica maneira
do Ministério e das Secretarias de Estado da Saude interferirem na gestdo municipal

seria por meio de acordos e contratos livremente estabelecidos entre as partes.

Nas palavras de Noronha et al (2008), o SUS “parte de uma concepg¢ao ampla do
direito a saude e do papel do Estado na garantia desse direito, incorporando em sua
estrutura institucional e deciséria, espacos e instrumentos para democratizacdo e

compartilhamento da gestao do sistema de saude”.

Diante de tais caracteristicas e do modelo federativo definido constitucionalmente na
saude, assume especial relevancia o fortalecimento da gestdo compartilhada e dos

instrumentos que podem favorecé-la, entre eles.

O estudo permitiu alcancar diversas consideracfes acerca do tema, sem pretender,
com isso esgota-lo, dadas as limitacdes impostas pelo recorte da pesquisa ou

mesmo pelo tipo de analise proposta pelo estudo.
5. CONCLUSAO

Garantir acesso aos servicos de saude, buscando a integralidade do cuidado exige
uma organizacao sistémica, advindas de pactos cooperativos ensejados no seio da
governanca federativa objetivando o fortalecimento da organizagdo das regidoes de
saude. Tendo as CIR como oOrgao importante na coordenacdo, organizagdo e
construcdo dos espacos de pactuagcdo com vista a reconstrucdo e organizagao

social.
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O aprendizado institucional, fruto da dindmica de participacdo nas CIR, fortalece a
gestdo Intergestores e se apresenta como importante componente para a

construcdo da rede regionalizada.

A presente pesquisa demonstra que o planejamento integral regional, a organizacéo
das acdes e servicos, o financiamento e a governanca regional, sdo elementos
essenciais no processo de regionalizacao, alcancados através das deliberacfes da
CIR, como também outros pontos pactuados nas reunides, conforme descrito nas
resolucdes, tendo como foco principal a oferta de servicos de saude disponivel a

populacao.

A cooperacao tende a favorecer aos municipios integrantes de uma regido, pois
permite a otimizacao de recursos, a utilizacao solidaria dos meios dispersos entre 0s
entes federados, e a garantia de rentabilidade para os municipios com capacidade
de atendimento, restando claro que as CIR/AL sdo verdadeiro espaco local de

pactuacao e articulacao interfederativa.
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