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RESUMO

Em uma transacdo comercial entre fornecedor e cliente ha a prestacao de contas
apos a entrega do produto final, tanto para empresas privadas quanto as publicas.
Para o sistema orcamentario brasileiro ndo é diferente, uma vez que a maquina
publica é alimentada pelos impostos pagos pela populacdo. No entanto, se a
sociedade € o cliente e o0 governo é quem utiliza os recursos e fornece os devidos
servicos, haveria entdo uma fiscalizacdo quanto a aplicacdo daqueles? Isso é
definido como o exercicio da cidadania em que a participacdo popular dita
positivamente ou negativamente, mas que, no entanto, pode ser ndo satisfatoria.
Com isso, o0 objetivo desse trabalho é pesquisar sobre o funcionamento do
planejamento do sistema or¢camentario brasileiro relacionando com a presenca da
sociedade para a manutencéo do Estado. Foram utilizados como base de pesquisa
0 orgamento publico, as Leis orgcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal. O
foco € uma pesquisa bibliografica através de renomados autores da area de
financas publicas. Conhecendo e compreendendo a importancia das Leis: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) é possivel acompanhar como 0s recursos publicos sédo aplicados e de que
forma sdo utilizados para que sejam revertidos em melhorias em beneficio da
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comunidade. Entretanto, de nada valerd a vigéncia das leis exemplaveis quando o
objetivo da administracéo publica ndo atingiu a participacéo da sociedade, tendo em
vista que os érgaos competentes devem promover, proteger e defender a populacao
a ser assistida. As politicas publicas podem impactar nossas vidas tanto de forma
pessoal quanto profissional. O investimento do Governo Federal em educacdo
politica para a sociedade fard com que as pessoas tenham um maior exercicio de
cidadania, e por consequéncia uma justica social com igualdades de direito. Por
esses motivos é tdo importante a participacdo popular para que o Governo possa
compreender as demandas e como prioriza-las de acordo com as necessidades e
relaciona-las com as disponibilidades financeiras publicas.

Palavras-chave: Cidadania; Financas Publicas; Governo; Orcamento publico;
Responsabilidade Fiscal.

1. INTRODUCAO

O planejamento orcamentario brasileiro € composto de trés grandes leis em que
cada qual assume um papel importante. As leis compreendidas sdo: Plano
Plurianual (PPA) — que estabelece estratégias, diretrizes, metas da administracao
publica para um periodo de quatro anos, Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) —
que estabelece as regras de quando e como executar o orgamento para 0 ano
seguinte observando as prioridades e metas do governo, Lei Orcamentaria Anual
(LOA) — que estima as receitas e programa as despesas observando a correlacao
entre as prioridades do PPA e as regras estabelecidas pela LDO. Contudo, a LOA
€ a pratica entre o planejamento (PPA) e as regras da (LDO) que orientam o

programa.

Compreendendo o funcionamento dessas leis, é possivel acompanhar como o0s
recursos publicos sdo aplicados e de que forma sao utilizados. Entretanto, de nada
valerd a vigéncia das leis exemplaveis quando o objetivo da administragédo publica
nao atingiu a participacao da sociedade, tendo em vista que 0s 0rgaos competentes
devem promover, proteger e defender a populacéo a ser assistida. A sociedade
precisa ser motivada a investigar as politicas publicas e exercer maior participacao

para que haja a destinacdo correta dos recursos publicos, que se resumem em
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impostos recolhidos para que sejam revertidos em melhorias em beneficio da

comunidade.

Vale ressaltar que é visto com frequéncia em matérias jornalisticas, a populacao
exigir obras de melhorias para uma determinada localidade, mas para que isso
aconteca se faz necessario que tal despesa esteja previamente prevista no
orcamento do Estado. Porém, € necessario que a populacdo participe do
planejamento para que este evento seja considerado nas despesas estimadas.
Nenhuma despesa poderd ser executada sem que esteja prevista na Lei
Orcamentaria Anual.

Na pratica, 0 acompanhamento pode acontecer de varias formas, uma vez que esta
estabelecido na Lei N° 12.527/11 o acesso a informag&o prevista no inciso XXXIII
do art. 5°, noinciso Il do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicao
Federal/88:

XXXIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informagBes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
Elencado os topicos acima, o presente estudo tem por objetivo abordar a
importancia do conhecimento do sistema orcamentario brasileiro a ser dissipado
para a populacdo para que o controle social seja exercido de fato, e que a pratica
seja uma copia fiel da teoria propriamente dita estabelecida em Lei. A gestéo publica

precisa ser participativa e exercida.

Além disso, consistem para 0 sucesso da gestdo uma maior participacdo e auditoria.
E importante ressaltar que existe uma Lei especifica para a gestao fiscal, de forma
gue as informacgdes publicadas pelo Estado sejam transparentes, de forma a evitar
desvios e riscos que podem prejudicar a margem de contribuicdo das contas
publicas.
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2. ORCAMENTO PUBLICO

Alain e Brémond (1988, DICIONARIO ECONOMICO E SOCIAL, apud PIRES, 2001,
p. 5), o0 “Conjunto das contas que descrevem todos os recursos e todos os encargos

do Estado para um dado periodo”.

Um plano com indicacgdo de objetivos e meios financeiros para
atingi-los, uma lei, um instrumento de controle, um conjunto
de decisbes politicas que tem impacto sobre a vida
econbmica. Isso tudo entra na definicho do que seja
orcamento publico. Percebe-se facilmente que mesmo
pertencendo a um municipio de pequeno porte, envolve
guestdes tanto quanto ou mais dificeis de lidar do que os
aspectos envolvidos nos orgamentos de uma grande empresa
multinacional. (PIRES, 2001, p. 6).

3. O SISTEMA BRASILEIRO DE ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

A execucédo de operacdes financeiras seja de grande relevancia como efetuar uma
compra de um empreendimento para investimento, ou de obrigacdo mensal, como
pagamentos de despesas fixas de uma pessoa, 0 planejamento estara sempre
presente em nosso cotidiano, ao longo do tempo.

O planejamento existe para que saibamos o quanto sera exigido e o quanto ha de
disponibilidade. Com ele, é possivel provisionar, estimar e executar de acordo com
as necessidades. Utilizando o exemplo acima do empreendimento, como posso
adquirir um imovel sem que antes seja feito uma andlise das despesas fixas e

variaveis decorrentes para que sejam evitadas quaisquer surpresas?

Assim como as pessoas, 0 governo também precisa planejar as suas finangas
através do orgamento publico. Imagine um pais como o Brasil, com varias obras em
andamento, metas a serem cumpridas com a populagéo. Para que essas a¢des nédo

sofram atrasos para a sociedade, € preciso ter caixa para as suas execucoes.

7

Porém, para se ter caixa para realizar obras, € necessario estimar as receitas

através do recolhimento dos impostos. Desta forma, faz-se necessario fixar as
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despesas e estimar as receitas, que € o que vai possibilitar o levantamento de
recursos para provimento das demandas. Em resumo, é necessario um orgcamento

para o equilibrio das necessidades e recursos a serem aplicados.

Segundo Nova Cultural (1985, DICIONARIO DE ECONOMIA, apud PIRES, 2001,
p. 5), Trata-se, entdo, do orgamento publico, que se define como sendo “a previsdo
das quantias monetarias que, num periodo determinado, devem entrar e sair dos

cofres publicos”.

Segundo Gélédan (s.d), o orcamento publico brasileiro tem seu embasamento

Legal, na esfera federal:

o Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos seus
artigos 165 a 169 sob o titulo de ORCAMENTOS;

e Lein® 4.320 de 17 de marco de 1964;

o Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000;

E importante que quando um assunto possui fundamento Legal, esse conhecimento
seja disseminado entre a sociedade para que se tenha um maior entendimento de
seu funcionamento a Res Publica. Além disso, as legislacdes acima definem e
relacionam os fundamentos do que € um orcamento publico e como ele funciona,
sendo assim, uma referéncia padrao de base para as futuras complementacées que
vierem a ser vigoradas. Tais complementacdes podem variar por Estado e também
por municipios desde que ndo tenham sua base contrariada ao estabelecido em
ambito federal. Quais entdo seriam as fungcbes de um orcamento perante a

economia estatal?
Giacomoni (2012, p. 22) descreve:

1. promover ajustamentos na alocacao de recursos (funcdo alocativa);

2. promover ajustamentos na distribuicéo de renda (funcao distributiva);
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3. manter a estabilidade econ6mica (fungéo estabilizadora).

Quanto a funcéo alocativa:

“A atividade estatal na alocagdo de recursos justifica-se naqueles casos em que nao

houver a necessaria eficiéncia por parte do mecanismo de acéo privada (sistema
de mercado).” (GIACOMONI, 2012, p. 23).

Quanto a funcéo distributiva:

O orgamento publico, assim como na funcdo alocativa, é o
principal instrumento para viabilizagdo das politicas publicas
de distribuicdo de renda. Considerando que o problema
distributivo tem por base tirar de uns para melhorar a situagéo
de outros, 0 mecanismo fiscal mais eficaz € o que combina
tributos progressivos sobre as classes de renda mais elevada
com transferéncias para aquelas classes de renda mais baixa.
Um exemplo classico seria a utilizagdo do imposto de renda
progressivo para cobrir subsidios aos programas de
alimentacéo, transporte e moradia populares.” (GIACOMONI,
2012, p. 25).

Quanto a funcéo estabilizadora:

RC: 82141

Segundo MUSGRAVE & MUSGRAVE (1980, Finangas
Publicas, apud GIACOMONI, 2012, p. 26), Assim o sistema
fiscal possui uma flexibilidade prépria, que responde as
mudancgas na economia, mesmo gque nao ocorram variagdes
na politica fiscal (mudancas nas aliquotas ou na legislacéo
dos gastos governamentais).

(...) Esta flexibilidade embutida no sistema fiscal €
responsavel por reagbes automaticas que, em algumas
circunstancias, auxiliam o alcance das metas visadas pela
politca do setor publico, enquanto em outros casos
atrapalham o alcance dos objetivos governamentais.

Partindo da evidéncia de que o mercado é mau regulador da
oferta da moeda, os governos criaram seus bancos centrais
com a finalidade primeira de realizar esses controles,
ajustando a oferta monetaria as necessidades da economia.
(GIACOMONI, 2012, p. 27).
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Como instrumento de gestao, o orcamento € uma ferramenta para equacionar os
recursos publicos, que sdo estimados, com as despesas, que sado fixadas. Pires
(2002, p. 31) descreve que os recursos obtidos pela Res Publica, ndo pertencem
um determinado individuo, mas sim, do coletivo, ou seja, da sociedade. Os impostos
sao arrecadados pelo Estado e convertidos em benfeitorias em prol do povo, da

comunidade.

No decorrer da tramitacdo, Pires (2002, p. 32) ressalta que o orcamento é um
instrumento de planejamento democrético, pois para que ele seja aprovado é
preciso que sejam verificadas as diversas opinides da comunidade. Apds esse
levantamento, as necessidades sdo elencadas e descritas em uma proposta
desenvolvida pelo Executivo. Em seguida, sege para o Legislativo analisar. Caso

haja ressalvas, o projeto retorna para o Executivo realizar as devidas alteracoes.

3.1. LOA, LDO, PPA

Conforme Giacomoni (2012, p. 221), de acordo com o modelo de integracdo entre
planejamento e orcamento, o orcamento anual € de carater de curto prazo que tem
como foco os programas setoriais e regionais de médio prazo, onde os grandes
objetivos sao definidos em um plano de ambito maior federativo. Compdem-se

entdo, as metas, as prioridades que formam o sistema de planejamento.

Dessa forma, temos entéo as trés leis orcamentarias que compdem o instrumento
de gestao chamado, orcamento publico. S&o elas: Lei de Diretrizes Orcamentarias,

Plano Plurianual e Lei Orcamentéaria Anual.

A Lei Orcamentaria Anual, ou também a LOA, € o orcamento propriamente dito. Na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, conhecida também como LDO, devem estar os
temas importantes. Nela, o governo se baseia em como o0 orgamento sera aplicado
a cada ano. Essa Lei é anual. Resumindo, a LDO dita as regras do orcamento. O
orcamento e a LDO, estédo contidos no Plano Plurianual, conhecido também como
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PPA, que € o planejamento do (plano maior) do governante onde tem planejamentos
sobre manutencao/reforma de aeroportos e hidrelétricas, por exemplo, e também
financiamentos. (ORCAMENTO FACIL, 2013).

Dessa forma, os topicos a seguir abordardo maiores informacdes sobre essas trés
grandes e importantes leis.

3.1.1. LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estabelece os Orgcamentos
da Unido, por intermédio dos quais sdo estimadas as receitas
e fixadas as despesas do governo federal. Na sua elaboracéao,
cabe ao Congresso Nacional avaliar e ajustar a proposta do
Poder Executivo, assim como faz com a Lei de Di[etrizes
Orcamentérias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA). (CAMARA
DOS DEPUTADOS).
Por estimar as receitas e programar as despesas, henhuma despesa publica nao
listada podera ser executada no projeto or¢camentario. Muitas das vezes, a
sociedade acaba criticando alguma gestéo pelo ndo atendimento a uma solicitacéo,
porém, antes de cobrar, o procedimento Legal seria verificar se na LOA tal despesa
esteja provisionada, salvo casos de créditos adicionais dispostos em Lei. A LOA é
0 orgcamento em execucado apos aprovados os planejamentos no PPA e da LDO, ou

seja, o0 seu produto final.

“Conforme disposicao constitucional, a lei orcamentaria anual é constituida por trés
orcamentos: fiscal, seguridade social e investimentos das empresas’.
(GIACOMONI, 2012, p. 230).

Reforcado por Monteiro (2010, apud BILIER, 2013, p. 35), “E preciso aperfeicoar
ainda mais o processo de planejamento e execucdo dos entes publicos brasileiros.
E indispensavel que a LOA deixe de ser autorizada para ser executiva. SO entra na

LOA o que esta previsto no PPA e considerado prioritario na LDO”.
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3.1.2. LDO

Segundo Santos (2010, apud BILIER, 2013, p. 29), “A LDO ¢é a Lei Orgamentaria
que faz correlacdo entre a PPA e a LOA. Ela cumpre fun¢des variadas determinadas

pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal”.

A LDO dita as regras sobre como elaborar e executar o orcamento para o ano
seguinte, estabelecendo as prioridades e as metas. Disposto no Art. 165, §2° da

Constituicdo Federal, temos:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacéo tributéria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (BRASIL, 1988).

3.1.3. PPA

Como uma das principais novidades do novo marco
constitucional, o Plano Plurianual (PPA) passa a se constituir
na sintese dos esforcos de planejamento de toda a
administracdo publica, orientando a elaboracdo dos demais
planos e programas de governo, assim como o do proprio
orcamento anual. (GIACOMONI, 2012, p. 223).

Disposto na Constituicdo Federal, art. 165 § 1°, temos:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragéo continuada. (BRASIL, 1988).

Paludo (2013, p. 79) comenta que o PPA é o instrumento legal de planejamento de
maior alcance no estabelecimento das prioridades e no direcionamento das agdes

do Governo. Nele, constam, compromissos com 0s objetivos e a visdo de futuro,

assim como a previsao de alocacdo dos recursos orcamentarios nas funcdes de
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Estado e nos programas de Governo observando as prioridades para determinado
ente. O planejamento governamental é a atividade que, a partir de diagndsticos e
estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas, e o PPA é a sua
execucao, que ira definir diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar
a implementacdo e a gestdo das politicas publicas, convergir a dimenséo
estratégica da acdo governamental, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar no
desenvolvimento sustentavel. Resumindo, o PPA é o responsavel pelas estratégias

e metas de governo para um periodo de quatro anos.

4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ao estudarmos sobre como o Governo planeja e executa o seu orcamento atraves
das ferramentas de gestdo, é importante ressaltar que assim como uma empresa
privada ou em um planejamento familiar a gestao precisa ser controlada para que

esta seja eficiente a fim de evitar déficit.

Por se tratar de dinheiro publico, essa gestdo ndo poderia ser diferente para o
Governo. Para tanto, temos a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, ou

comumente chamada de “LRF” que tratara desse assunto.

Paludo (2013, p. 244) descreve que a LRF foi implementada através de uma série
de fatores da época, como irresponsabilidade de chefes do poder executivo,
gestores publicos com gastos exagerados nao especificados, e um pais com alto
grau de endividamento. Surgiria entdo no Brasil um projeto de lei inovador, inspirado
em outros paises como os Estados Unidos da América, ano 1990, que tinha uma lei

para controle de gastos e metas de despesas.

Tanto Paludo (2013, p. 244) como Furtado (2004, apud BILIER, 2013, p. 39)
comentam que o Brasil passou por uma revoluc¢do nas financas publicas ao instituir
a LRF em termos de responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Com essa
lei, os servidores possuem um documento o qual se devem orientar com regras,
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limites e prestacdes de conta de utilizagdo dos recursos publicos. A Gestéo Fiscal
Responsavel sustentam os apoios: planejamento, transparéncia e controle das
contas publicas. Agora, a lei impde que € preciso fazer o planejamento dos recursos

gerando entdo um controle e transparéncia nos gastos com as despesas.

De acordo com a Lei Complementar 101/00 que institui a Gestao Fiscal através da

LRF, temos que:

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que Sse previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(BRASIL, 2000)

“‘Em termos de abrangéncia, a LRF se aplica a Unido, aos estados, ao Distrito

Federal, e aos municipios, incluindo os trés poderes e todos os seus Orgdos e

Entidades, inclusive as empresas estatais dependentes.” (PALUDO, 2013, p. 244).
4.1. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Com a LRF, os atos publicos precisam ser transparentes para que estes possam
estar disponiveis para a sociedade em geral. Conforme disposto por Paludo (2013,
p. 247), as informagdes s&o divulgadas em meio eletronico e sdo publicadas em
linguagem simples e objetiva. S&o divulgados resultados de planos, diretrizes
orcamentérias e elaboracdo dos orcamentos inclusive execug¢do de programas e

onde 0s recursos serao aplicados.

O grande foco das regras da LRF, segundo Paludo (2013, p. 248) sao destinadas a
transparéncia, permitir e fomentar o exercicio do controle social. Com a

transparéncia de todas as informagdes, o cidaddo e a sociedade civil organizada
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terdo melhores condicdes para exercer a fiscalizacao e cobrar a responsabilizacéo
pelos atos praticados através da divulgagdo dos atos publicos. Porém, ndo basta
ter o contetudo disponibilizado se a sociedade nado tiver meios de acesso a
informacé&o e nédo for incentivada a tal atitude fiscalizadora. O Governo exerce o seu

papel, mas a sociedade precisa estar em conjunto.
5. LEI DE ACESSO A INFORMAQAO

Além da LRF, héa outra lei que garante o acesso a informac&o. E a chamada Lei N°
12.527/2011, em vigor desde 16 de maio de 2012, ou comumente conhecida como

“Lei de Acesso a Informacgao”.

Conforme Art. 3°, “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em

conformidade com os principios basicos da administragéo publica”. (BRASIL, 2011)

No Art. 5°, é destacado o “dever do Estado de garantir o direito de acesso a
informacdo, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao”. (BRASIL, 2011).

Disposto no Art. 10°:

Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta
Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacédo
requerida. (BRASIL, 2011)

Outro ponto importante &€ que no site “Portal da Transparéncia” é possivel extrair

varias informacdes sobre diversas consultas como, por exemplo, valores de

transferéncia de recursos, gastos diretos do Governo, entre outros.
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6. A GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA E A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO POPULAR

Segundo Maranaldo (1989, p. 60, apud MENEZES, 2016, p. 26), “a administragcéao
participativa € o conjunto harménico de sistemas, condi¢cdes organizacionais e
comportamentos gerenciais que provocam e incentivam a participacéo de todos no

processo de administrar”.

Menezes (2016, p. 27) aponta que dependendo do cenario, a Gestao Participativa
podera ser implementada ou néo, pois o processo de instalacdo nao é facil. De
qualquer forma, quando ela é instaurada, € obtido ganhos para a melhoria da
qualidade de vida de cada cidadao e esse sistema esta tendo espaco de adeséo
nas sociedades (governamental, empresarial e cidada). Mas, e como fica a

participagcéo popular?

Dentre as diversas formas em gque a sociedade pode estar mais proxima a assuntos
de Governo, existem escolas de formacdo EAD em temas de periodo de curto e
médio prazo. Em uma delas, temos o Senado Federal, através do Instituto

Legislativo Brasileiro disponivel em seu portal, <https://saberes.senado.leg.br/>.

Os cursos sdo abertos e sem custo para os cidaddos em geral e a comunidade

legislativa. Os cursos podem ser ainda com ou sem tutor.

No canal YouTube, plataforma online de compartilhamento de videos, o Senado
Federal possui ainda uma pagina onde é feito varias postagens sobre temas de

orcamento publico em uma linguagem simples e interativa.

Outra plataforma é a Escola Virtual SOF, ministrada pela Secretaria de Orgamento

Federal, disponivel em https://ead.orcamentofederal.gov.br/

196
RC: 82141
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/planejamento-
orcamentario



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/planejamento-orcamentario
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/planejamento-orcamentario
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

U ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

Com excecdo de alguns cursos que sdo especificos para servidores, todos o0s
demais sdo abertos ao publico em geral e inclusive, sdo ofertados ao final,

certificado de aproveitamento de concluséao.

Segundo Motta e Vasconcelos (2006, p. 85, apud BILIER, 2013, p. 11), quanto a
participagéo social:

Os estudos tém evidenciado que o modelo instrumental que
valoriza uma caracteristica gerencial, mais conservador e
burocratico, estdo sendo gradativamente substituidos pelo
modelo politico, no qual o papel do gerente é o de promover a
participacdo e o debate. Nesse sentido, a capacidade de
coordenar debates e gerir conflitos e relagbes interpessoais
passa a ser cada vez mais valorizada.

Para Gilberto Nardi Fonseca (2003, p. 720, apud JUCA, 2007, p. 51):

A participagdo popular enquanto principio constitucional &
aquela participagdo do cidaddo sem interesse individual
imediato, tendo como objetivo o interesse comum, ou seja, é
o direito da participagdo politica, de decidir junto, de
compartilhar a administracdo, opinar sobre as prioridades e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.

Conforme disposto na LRF, o Art. 48-1, a transparéncia serd assegurada mediante

incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos. (BRASIL, 2000).

Para tanto, o Governo prevé em Lei, disponibiliza acesso e materiais para estudo
para que a sociedade esteja presente, mas ainda ha mais incentivos a serem

despertados da comunidade.

Segundo Silva (2006, apud BILIER, 2013, p. 16), a maioria da comunidade imagina
que para fiscalizar € necessério ser adversario do governo, onde a fiscalizacao seria
mais uma desculpa para perseguicao politica do que um direito a cidadania. Outros,

entretanto, compreendem que esta é uma funcéo dos 6rgaos publicos.
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Em um recente projeto criado pelo Senado Federal, o portal “e-Cidadania”, tém
como objetivo a promocgao da participacao popular nas atividades da casa. Segundo
0 Senado, o0 objetivo € o de propiciar maior interacdo da comunidade nas audiéncias
enviando comentarios e perguntas pela Internet. Os internautas também podem
enviar propostas para os senadores analisaram, e ainda, comentar sobre tramitagdo

de projetos.

E vocé, ja exerceu a sua cidadania hoje?
7. ANALISE DOS RESULTADOS

Antes de iniciar a discussdo sobre a problemética apresentada, foi preciso elencar
0s topicos e subtdpicos dos temas que norteiam esse assunto. Feito isso, as buscas

pelas informacdes e resultados foram através de:

e Consulta a Legislagéo;

o Pesquisa bibliografica de autores especialistas nos assuntos

No decorrer do desenvolvimento do artigo, utilizou-se a didatica de explicacdo
seguida de exemplos para que o leitor tenha melhor assimilacéo dos contetdos aqui

dispostos uma vez que a linguagem Legal ndo seja comum em nosso cotidiano.

A organizacdo e o levantamento de dados foram feitos por cada tépico

correspondente a fim de manter a estrutura de pensamento da problematica.

Primeiramente, foi preciso compreender o que € ORCAMENTO PUBLICO e qual a
sua finalidade. O planejamento existe para que saibamos o0 quanto sera exigido e 0
guanto ha de disponibilidade. Com ele, é possivel provisionar, estimar e executar
de acordo com as necessidades. Assim como as pessoas, 0 governo também

precisa planejar as suas financas através do orgcamento publico.
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Em seguida, como entdo funciona esse orcamento publico? Precisamos entao
verificar a composicdo do O SISTEMA BRASILEIRO DE ORCAMENTO E
PLANEJAMENTO, onde:

De acordo com os embasamentos Legais, 0 orcamento precisa ser planejado e
executado pelas Leis do PPA, LDO e LOA. Mas antes adentrar nas leis, € preciso
compreender que o orcamento possui as funcdes de alocativa, distributiva e

estabilizadora junto a economia estatal, sendo entdo um agente regulador.

Conhecendo a estrutura publica de fixacdo de despesas e estimacgéao de receitas, é
possivel verificar que existem regras para a execucao das financas publicas. Porém,
mesmo com esses instrumentos de gestdo, ha4 uma lei chamada LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. E ela, que, apesar das leis orcamentarias, orientam
o servidor sobre os limites e responsabilidades de uma gestao eficiente e eficaz com

recursos publicos evitando os gastos desnecessarios e déficits.

Porém, um outro grande objetivo da chamada LRF é o da TRANSPARENCIA DA
GESTAO FISCAL. Todos os atos publicos, com excecéo de informacdes sigilosas,
precisam ser transparentes para que estes possam estar disponiveis para a

sociedade em geral através de uma linguagem simples e de facil compreenséo.

Com a LRF e a transparéncia da gestao fiscal, o0 Governo lancou o PORTAL DA
TRANSPARENCIA onde hé outra garantia da publicacdo das informacdes. Nesse
portal, qualquer cidaddo tem o direito de visualizar as transacgfes financeiras
utilizadas através da arrecadacdo das receitas publicas. E possivel, por exemplo,
verificar o valor transferido a um Estado brasileiro como recurso de um determinado

ano e para qual finalidade foram aplicados.

A receita entdo foi arrecadada, identificada pelo Governo e transferida a outro ente

federativa como recurso. A sociedade entdo possui a informacéo de onde o recurso
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foi debitado e onde foi creditado, mas, sera que onde foi recebido realmente foi
aplicado a seu destino designado?

Para tal, precisamos da comunidade em conjunto com 0 governo para uma
GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA DEVIDO A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO POPULAR junto aos 6rgéos fiscalizadores.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O orcamento publico e todo o sistema brasileiro de planejamento estdo presentes
em nosso dia a dia. A partir dessa pesquisa, podemos compreender que todos os
atos publicos, como obras, prestacdo de servicos a comunidade, transferéncia de
recursos a outros Estados, dentre outros, sdo planejados e possuem um rigoroso

tratamento antes de serem aprovados para execucao.

Salvo as despesas eventuais (que ndo sdo previstas em orgcamento), o Governo
precisa saber quanto ele espera receber e quanto ele precisara gastar com
despesas primordiais, sendo uma delas, seguranca e educacao. Por isso, orcar e

planejar sdo importantes para que o Pais cumpra com as suas obrigacdes.

Além de cumprir o papel de Estado promovendo, protegendo e defendendo a
populacdo assistida, o Governo tem outras finalidades para a economia estatal
sendo um agente regulador com funcdes alocativas (falta de recursos pela agéao
privada), distributivas (distribuicdo de renda que tira de uns e transfere para os que
mais precisam através de impostos e outras medidas), e estabilizadoras
(ajustamento de oferta monetaria as necessidades da economia). Com as essas
medidas, o Governo vai ajustando o Pais economicamente quando algo ndo esta
de conforme. Por isso, € tdo importante estudar e compreender as funcbes de

Governo.
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O Brasil possui uma economia muito rica e um sistema orgcamentario cujo seu
fundamento ja foi exportado para varios paises como objeto de estudo. No entanto,
com todas essas legislacdes, o Pais precisa de um orgéao fiscalizador para conter
as irresponsabilidades de agentes publicos. Uma das ferramentas é a Lei de
Responsabilidade Fiscal que orienta para uma gestdo publica eficaz e eficiente,
estabelecendo normas para a responsabilidade fiscal.

Um dos pilares da LRF € a Transparéncia da Gestao fiscal que tem por objetivo
tornar publico os atos de Governo para a populacdo. H4 também o Portal da
Transparéncia que fornece varias informacdes via Internet. Utilizando entdo essas
ferramentas, a comunidade pode fiscalizar os atos publicos e caso encontrem
divergéncias, deverdo denuncia-las ao 6rgdo competente como ja acontecerdo com

outros casos divulgados aos noticiarios.

Voltando a problematica desse estudo, o Governo possui inUmeras funcdes e
rigorosos controles. No entanto, por a comunidade ndo exercer a cidadania como
deveria, alguns gastos nao sdo registrados e outros, realizados por meios ilicitos
confrontando a Legalidade da constituicdo. Cursos sobre financas publicas séo
disponibilizadas a populacéo de forma gratuita e ilimitada, mas a falta de interesse
€ ainda maior que tal oferta. Segundo um ator renomado no tema, para algumas
pessoas, para fiscalizar os atos publicos € necessério ser adversario de governo,
onde a fiscalizacao seria mais uma desculpa para perseguicao politica do que um
direito a cidadania. Outros, entretanto, compreendem que esta é uma funcao dos

orgaos publicos.

A propria populagéo, por falta de informacédo veridica, confronta a constituigao.
Disposto no Art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, consta que o Brasil é formado
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal em um

Estado Democratico de Direito e tem como fundamento a cidadania.
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N&o possivel mensurar nesse estudo a opinido das pessoas sobre o que pode
motiva-las a conhecer melhor as financas publicas e como isso pode afetar na sua
prépria vida, tanto pessoal quanto profissionalmente. O que de fato o Governo tem

a ver com vocé ou vice-versa? E um questionamento a ser pesquisado.

Esse projeto teve como foco principal apresentar como é importante a participacao
popular em prol do exercicio da cidadania e cumprimento das Leis. Recomendo
uma pesquisa sobre o interesse da populacdo em assuntos de Governo e porque
tamanho desinteresse? Sera que falta confiabilidade nas informagdes? O que fazer
para que as pessoas possam investir mais em sua educacgao? Deveria haver uma
iniciativa do Governo nas escolas para que as criangas propaguem e instiguem

esses assuntos com os pais?

Com educacao e o conhecimento, a comunidade pode contribuir com uma justica
social para todos através do exercicio da cidadania, afinal, o Pais é todos e néo de

uma classe privilegiada.
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