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RESUMO

O presente estudo discute a temdtica formacao em servico dos professores partindo do
questionamento: De que forma as politicas publicas de formacao docente desenvolvidas pelo
municipio de Itamari, Bahia estao contribuindo para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem? Objetiva-se identificar se os programas de formacao PACTO e PNAIC
colaboram com o processo qualificacao do ensino e aprendizagem nas turmas iniciais do
Ensino Fundamental. O artigo é resultado da pesquisa realizada com os professores do
municipio de Itamari que participaram das formacdes oferecidas pelos programas PACTO e
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PNAIC entre os anos 2013 a 2018, ambos os programas tém a pretensao de cumprir a meta
05 do Plano Nacional de Educacado (PNE), por meio da estratégia 5.6. O estudo teve seu inicio
em 2018 com a elaboracao do resumo “As politicas publicas de formacao docente e o
impacto no processo de ensino e aprendizagem”, contendo a proposta de pesquisa
apresentado no Il Seminario Internacional Educacao, Politicas Publicas e Desenvolvido Social,
promovido pela Universidade Estadual da Bahia (UNEB), compus Xl, na cidade de Serrinha.
Pretende-se analisar em que medida os programas fortalecem a melhoria da aprendizagem
dos alunos do 19, 22 e 32 ano do Ensino Fundamental. Para alcancar os objetivos da pesquisa
foi realizado um estudo qualitativo por meio da pesquisa de campo, utilizando os
instrumentos - questionario e observacao em sala de aula. Os dados foram analisados tendo
como base referencial a Analise Textual Discursiva (ATD) que evidenciaram pontos
significantes acerca da relevancia dos referidos programas para o aprendizado dos alunos
dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental. A realizacdo da pesquisa apresenta
resultados significativos para os envolvidos com o Sistema Educacional Brasileiro ao oferecer
debates que fortalecem as reflexdes sobre a adesao de programas de formacao continuada
para os professores que atuam na Educacdo Bdsica. O estudo também aponta subsidios para
a ampliacao das discussdes que abarcam os efeitos de um programa de formacao docente,
alinhado aos resultados que a Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA) aponta no ambito
do municipio de Itamari, Bahia.

Palavras-chave: Formacao docente, Programa de formacao, Politicas publicas, Formacao
continuada.

INTRODUCAO

Os programas de formacao em servico muitas vezes sao implementados nas redes de ensino
sem a realizacao de ferramentas que identifique o perfil dos professores, suas necessidades
profissionais e a aceitacao das propostas apresentadas por programas que em Ssua maioria
nao discutem a realidade educacional dos professores e acabam nao contemplando os
objetivos propostos que sempre versao para o fortalecimento do ato de ensinar, visando a
melhoria do aprendizado dos estudantes.

Percebe-se que algumas politicas de formacao de professores sao desenvolvidas pelas
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Secretarias Municipais de Educacao sem que seja realizada uma busca de intencao por parte
dos professores de participarem ou nao das politicas de formacao continuada a qual se
pretende desenvolver na rede de ensino.

O estudo estd alicercado pela seguinte problematica: De que forma as politicas publicas de
formacao docente desenvolvidas pelo municipio de Itamari, Bahia estdo contribuindo para a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem? Sabe-se da relevancia da formacao inicial e
continuada dos professores para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.
Portanto, a pesquisa pretende diagnosticar e analisar em que medida os programas PACTO e
PNAIC contribuiram para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos do 19
ao 32 ano do Ensino Fundamental no municipio de Itamari.

Esse trabalho teve como referéncia metodoldgica a abordagem qualitativa, por meio da
realizacao da pesquisa de campo. Para tanto, sao estabelecidos estratégias e procedimentos
que permitem tomar em consideracao as experiéncias do ponto de vista dos sujeitos
envolvidos no estudo; por entender que a construcao da “realidade em estudo, esta
interessada nas perspectivas dos participantes, em suas praticas do dia a dia e em seu
conhecimento cotidiano relativo a questao em estudo” (FLICK, 2009, p.16). A técnica de
pesquisa ocorreu por meio da observacao. Nesse sentido, os participantes da pesquisa foram
os professores do ciclo de alfabetizacao que contempla as turmas do 19, 22 e 32 ano do
Ensino Fundamental que ja participaram das formacdes oferecidas pelos programas PACTO e
PNAIC. A observacao direta permite também que o observador chegue mais perto da
“perspectiva dos sujeitos”, um importante alvo nas abordagens qualitativas” (LUDKE; ANDRE,
2013, p. 26).

Com o intuito de responder a problematica da pesquisa foi preciso desenvolver os seguintes
instrumentos de coletas de dados: questiondrio com os professores que ja tenham
participado dos programas relacionados anteriormente e a observacao nas salas de aula, dos
docentes que tiveram mais tempo de frequéncia nas formacdes do PACTO e PNAIC, entre os
anos de 2013 a 2018. Os materiais analisados seguiram o0s pressupostos tedricos
metodoldgico da Analise Textual Discursiva e discutido a partir de autores como Tardif (2014)
e Gatti (2008), entre outros autores que discutem a problematica da formacao docente.

Além do aporte tedrico o estudo teve como base os documentos oficiais do Ministério da
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Educacao, disponibilizado para nortear a organizacao das acdes no ambito educacional.

Ao final, a analise dos dados foi alinhada as diretrizes da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao
(ANA) e os indicadores que a avaliacao aponta diante dos Ultimos resultados que apresentam
o0 nivel de aprendizagem dos estudantes do 32 ano do Ensino Fundamental, para o municipio
onde aconteceu o estudo.

AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DOCENTE: DOS CONCEITOS TEORICOS A PRATICA EM SALA

DE AULA

§ 12- A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracao, deverao promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacao
dos profissionais de magistério (BRASIL, 2017, p. 43).

O inciso exposto acima, ressalta a importancia da formacao continuada do docente
assegurada pela LDB 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996 no Art. 62. Com isso, diversas
politicas educacionais vém sendo implementadas almejando a formacao inicial ou continuada
dos professores da Educacao Basica. Desenvolver politicas publicas setoriais € uma das
formas de repensar sobre uma determinada situacao que apresente necessidade de acdes
que visem preencher as lacunas deixadas por praticas que nao contemplaram toda a
populacao.

Historicamente, essas acdes politicas sao executadas como uma forma de amenizar ou sanar
determinados problemas. As politicas publicas partem sempre do principio da coletividade,
da participacao ativa da comunidade, de decisdes pensadas e definidas para a sociedade.

[...] essa participacao assumiu feicoes distintas, no tempo e no lugar, podendo ter
acontecido de forma direta ou indireta (por representacao). De todo modo, um
agente sempre foi fundamental no acontecimento da politica publica: o Estado
(OLIVEIRA; PIZZIO; FRANCA, 2010, p. 01).

Partindo desse pressuposto da auséncia da participacao da sociedade para a efetivacdo das
politicas publicas, as formacdes iniciais ou continuadas para os professores foram impostas
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pelo poder governamental. Pesquisas apontam que algumas politicas publicas de formacao
docente ndo partem das reais necessidades dos professores, sao politicas que visam o
alcance de estatisticas; algumas, vinculadas com o objetivo financeiro, outras tentam
preencher os espacos deixados pela ma distribuicdo de recursos.

O final do século XIX, e inicio do século XXI foi marcado por grandes conquistas no cenario
educacional, avancos que contribuiram com a ampliagao do acesso a escola, 0 que, mesmo
estando explicito no Art. 205 da Constituicdo Federal - CF (1988) muitas pessoas ainda nao
tinham ou nao tem usufruido desse direito. Outro marco histérico que enriqueceu as
discussdes nas Universidades, Faculdades e eventos educacionais foi a transposicao da
problematica que norteava todo o Sistema Educacional, momento em que estava em
destaque a busca para entender “como o aluno aprende”.

A partir do século XXI as reflexdes centram-se na ideia no “como ensinar”, isso fez com que
os debates nos eventos educacionais descentralizassem a figura do professor como o Unico
detector do conhecimento. A pratica de politicas setoriais € uma forma de reconhecer o0 nao
cumprimento das leis, evidenciando de que alguma coisa deixou de se fazer para um
determinado grupo social.

Espera-se que as formacdes dos professores contemplem os principios que fortalecam seu
fundamento como mediador, e nao apenas como reprodutor de teoria, executador de
proposta de curriculo que muitas vezes nao tem nenhuma relacao com as peculiaridades de
cada sala de aula. Dessa forma, as formacdes perdem seus principios iniciais de promover a
reflexao da pratica, a troca de experiéncia e a aquisicao de novos conhecimentos.

Além de qualquer formacao seja ela inicial ou continua é preciso que o docente assuma sua
funcao enquanto mediador do conhecimento, promovendo a relacao entre o conhecimento
tedrico e a pratica em sala de aula. Nos ultimos anos, a sociedade ja nao busca apenas que a
educacao formal transmita os conteddos técnicos vinculados a um curriculo formal
sobreposto por um “conhecimento do poderoso”. Para que a educacao contribua com a
formacao critica dos alunos é preciso que antes de qualquer coisa seja promovida uma
formacao docente que perpasse a aquisicao de teorias, e sim, desenvolva tanto no professor
guanto nos alunos um “conhecimento poderoso” (YOUNG, 2007, p. 1294).
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Um conhecimento que contribua com o desenvolvimento da formacao do individuo enquanto
um sujeito consciente e duas praticas sociais e que passe a interferir positivamente para a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria. Assim, essas mudancas tao almejadas
devem ter inicio primeiro em cada pessoa envolvida com a educacao, para em seguida, as
praticas em sala de aula serem repensadas e replanejadas seguindo os principios de
igualdade, justica social, respeito, diversidade, etc. Acdes norteadoras para a construcao de
uma nova sociedade.

No emaranhado das politicas publicas emergem a questdo da formacao do professor como
uma das formas para se garantir o direito a uma educacao de qualidade; a formacao docente
assume uma extrema responsabilidade, se nao a maior, de que para uma educacao eficaz
seria preciso investir na formacao do professor, isso fez com que a formacao inicial ou
continuada do docente aumentasse em niveis significativos a autora Gatti (2008) enfatiza
que “nos ultimos anos do século XX, tornou-se forte nos mais variados setores profissionais e
nos setores universitarios, especialmente em paises desenvolvidos, a questao da
imperiosidade de formacao continuada [...]” (GATTI, 2008, p. 58).

Mediante a tamanha demanda varios cursos foram disponibilizados facilitando o ingresso do
professor a uma “educacao continuada” (GATTI, 2008) por meio dessa facilidade o docente
passou a usufruir de politicas de formacao em servico, possibilitando o acesso ao ensino
médio (magistério) e posteriormente a garantia de entrada ao ensino superior. A partir dos
anos de 1961 com a primeira LDB de 21 de dezembro de 1961 que nortearia todo o Sistema
Educacional Brasileiro a LDB reforca a implementacao de politicas publicas voltadas para a
formacao de professores em servico.

As acdes de formacao para o professor, possibilitaram a criacao de diversos cursos tanto na
area da formacao inicial, especializacao ou cursos de curta duracao que permitem ao
docente frequentar sem que fosse necessario sair da sua atuacao profissional. De acordo
com os estudos de Gatti (2008) “os cursos de formacao bdsica dos professores ndao vinham
(e nao vem) propiciando adequada base para sua atuacao profissional” (GATTI, 2008, p. 58).
A autora ainda esclarece que

Muitas das iniciativas publicas de formacao continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a feicao de programas compensatorios e nao propriamente de
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atualizacao e aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo realizados
com a finalidade de suprir aspectos da ma-formacdo anterior, alterando o
propdsito inicial dessa educacao [...] (GATTI, 2008, p. 58).

Atualmente, pensar a formacdo do professor € possibilita-lo a reflexdo da sua didatica,
permitindo que o docente seja parte central da sua propria formacao e nao apenas cumpridor
de curriculos, com isso, é grande a probabilidade que sua acao pedagdgica desenvolvida
diariamente com seus alunos seja um ponto de referéncia entre a analise dos eixos tematicos
trabalhado nas formacdes com sua atuacao em sala de aula.

E preciso que as politicas publicas de formacdo para o professor tenham como estrutura
curricular as necessidades profissionais dos docentes, e nao, como objetivo de cumprir metas
de um plano, metas de uma instituicao ou simplesmente preocupacao em elevar o indice de
formacao dos professores para o “mundo do trabalho” (GATTI, 2008, p. 62). “Entretanto, se
quisermos que os professores sejam sujeitos do conhecimento, precisaremos dar-lhes tempo
e espago para que possam agir como atores autonomos de suas proprias praticas e como
sujeitos competentes de sua propria profissao” (TARDIF, 2014, p. 243).

0S IMPACTOS DOS PROGRAMAS PACTO E PNAIC NA ATUACAO DO DOCENTE

Por cobranca da sociedade, os governantes ampliaram as acdes setoriais direcionada a
educacao e neste “pacote” fazia parte a formacao do professor, oportunidade que os
docentes tiveram para executar as propostas pensadas por uma Secretaria de Educacao ou
pelo Ministério da Educacao (MEC). Partido dessa, realidade o poder governamental cria
programas para ampliar as estatisticas de formacao docente proposto pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE) Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 com vigéncia até 2024 (CONTEE,
2014, p. 13).

No Art. 22 do Plano Nacional de Educacao estao expostas as diretrizes do PNE, que enfatiza
no item IX a “valorizacao dos(as) profissionais da educacao” (CONTEE 2014, p. 13). Dentre as
suas metas e estratégias, o PNE apresenta medidas para fortalecer o processo de ensino de
aprendizagem perpassando da Educacao Infantil ao Ensino Superior. Dessa forma,
destacamos a meta 15 do referido Plano que trata da oferta de politicas publicas de
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formacao docente, que propde:

Garantir, em regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput
do art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educacao basica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam (CONTEE, 2014, p. 40).

A meta 15, exposta anteriormente, traca suas treze estratégias, objetivando que a
mencionada meta seja alcanca. Como podemos observar na estratégia 15.4 “consolidar e
ampliar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas em cursos de formacao
inicial e continuada de profissionais da educacao, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletrénicos” (CONTEE, 2014, p. 40).

Fazendo-se cumprir a meta 15 do PNE apresentada anteriormente, o governo federal cria o
Plano Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), (BRASIL, 2017), mais uma vez para
efetivar uma meta quantitativa “Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do
terceiro ano do Ensino Fundamental”. A meta 5, esta constituida por sete estratégias,
estratégias essas que irao contribuir como efetivacao da referida meta e dentre as sete
estratégias o Plano traca a estratégia 5.6 como forma de

Promover e estimular a formacao inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacao de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais
e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacao entre programas de
pbs-graduacao stricto sensu e acdes de formagao continuada de professores (as)
para a alfabetizacao (CONTEE, 2014, p. 26).

Paralelo ao PNAIC desenvolvido pelo governo federal, o0 governo baiano cria o programa
Educar para Transformar - um Pacto pela Educacado, incluido ao programa de Educar para
Transformar o governo passa a desenvolver em parceria com 0s municipios o PACTO, e mais
uma vez a formacao do professor norteia a base principal do programa.
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Esses dois programas demonstram o quando a politica setorial objetiva elevar o quantitativo
de uma classe que nao teve seus direitos respeitados. De um lado os professores que ao
longo de sua trajetdria profissional nao foram respeitados pelos direitos de sua profissao, nao
sao valorizados, mesmo a sociedade e o governo deixarem claro a importancia que a classe
docente tem para o desenvolvimento da sociedade. A classe estudantil além da
desvalorizacdao da educacao ainda sofre pelas mazelas do ensino do nosso pais.

Essa discussao aqui proposta amplia a forma como algumas pessoas aceitam e entendem as
politicas de formacao docente, como beneficio que os governos fazem para o Sistema
Educacional Brasileiro. Percebe-se que a maioria das politicas publicas surgem de uma
politica partidaria o que infelizmente acaba por interferir nos objetivos propostos, pois os
interesses politicos sempre estao a frente dos interesses educacionais.

As politicas publicas direcionadas a educacao devem promover inquietacdes aos profissionais
que atuam diretamente com a sala de aula, pois é neste espaco que a mudanca deve iniciar,
“no interior da escola, em especial, nos seus principios e, por decorréncia, na forma de
organizacao e desenvolvimento do trabalho escolar, portanto, interferindo diretamente nas
praticas dos professores e em sua cultura” (DELGADO, 2011, p. 3 apud FERREIRA;
NOGUEIRA, 2018).

Todo esse debate voltado a formacgao docente na contemporaneidade nao esvazia o poder
que o processo formativo tem na vida de qualquer profissional, seja uma formacao inicial ou
continua. Porém para que a formacdo aconteca é preciso que o professor esteja aberto as
novas descobertas, predisposto a aprender, “limpo” de qualquer preconceito para refletir sua
pratica pedagdgica.

TRAJETORIA METODOLOGICA

O estudo iniciou a partir do e-mail enviado pela Secretaria Estadual de Educacao (SEE) do
estado da Bahia, convidando o Dirigente Municipal de Educacao (DME) para a solenidade de
adesao aos programas PACTO e PNAIC. O convite despertou no autor dessa pesquisa uma
inquietacdo sobre a forma como o municipio de ltamari realiza a adesdo aos programas de
formacao; na sua maioria sem nenhuma consulta previa a categoria docente para saber se
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existe o interesse de participar de um determinado programa.

Apoés a estruturacao do projeto de pesquisa, foi apresentado ao secretario municipal de
educacao e as unidades de ensino que contemplam turmas do ciclo de alfabetizacao, 19, 2% e
32 ano do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino do municipio de Itamari, Bahia.

Com a autorizacao da Secretaria de Educacao, foi iniciada a pesquisa de campo. “Trata-se de
locais onde 0s sujeitos se entregam as suas tarefas quotidianas, sendo estes ambientes
naturais: por exceléncia, o objeto de estudo dos investigadores” (BOGDAN; BIKLEN, 2010, p.
113). Oportunidade para apresentar a proposta da pesquisa aos professores e certificar se os
mesmos queriam fazer parte do estudo, dos vinte e quatro professores atuantes no ciclo de
alfabetizacao vinte e um participaram, os outros trés professores nao tinham participado das
formacodes oferecidas pelos programas.

Seguindo, foi distribuido os questiondarios aos participantes com o prazo de entrega para trés
dias. O publico da pesquisa foi constituido por quatorze professores com nivel superior; nove
nas areas de Pedagogia, cinco da area Letras e sete nao informaram sua graduacao. Dos
vinte e um participantes, dez professores ja concluiram a Pds-Graduacao em Educacao
Infantil, Alfabetizacao e Letramento, Psicopedagogia, Gestao Educacional e Estudos
Linguisticos e literarios.

Ao final da analise do questionario, foram organizados as quatro modalidades e seus
respectivos objetivos, tendo como referéncia a participagao efetiva nos programas PACTO e
PNAIC. Na modalidade | foram questdes relacionadas a participacao das professoras nos
programas; na modalidade Il as mudancas na pratica docente a partir da participacao nos
programas; na lll modalidade as mudancas na aprendizagem dos alunos durante a
participacao dos professores nos programas e na modalidade IV a relacdo com as tematicas
trabalhadas nas formacdes oferecidas pelos programas com os resultados da avaliacao ANA.

As referidas categorias de andlise, aqui definidas como modalidades, foram estruturadas
tendo como base a proposta para criacao de categorias apresentadas por Moraes e Galiazzi
(2007). Os autores enfatizam que a criacdo de categorizacdo “é um processo de comparacao
constante entre as unidades definidas no momento inicial da andlise, levando a
agrupamentos de elementos semelhantes” (MORAES, GALIAZZI, 2007, p. 22).
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O QUE OS DADOS APONTARAM?

A modalidade |, foi constituida por oito Questdes[2] (Q). Na Q1 os vinte e um professores
afirmaram terem participado dos programas em discussao, vinte afirmaram ter participado
do PACTO e apenas um nao participou, pontuando que nao fez parte das formacdes
oferecidas pelo PACTO. Quando questionado na Q2 sobre a participacao no PNAIC, dos vinte
e um participantes da pesquisa dezoito confirmaram sua participacao no programa, dois nao
participaram e um nao informou, evidenciando a grande aceitacao dos professores em
participar dos programas.

Observando o grafico |, é possivel identificar a participacdao dos professores no programa
PACTO e uma diminuicao consideravel do nimero de participantes no programa PNAIC no
ano de 2015. A partir de 2017 o nimero de participantes volta a crescer tanto no PACTO
quanto no PNAIC. E notdvel que em 2018 o nimero de participantes no PACTO diminui e o
PNAIC retoma o crescimento.

Grafico I: Participacao nos programas PACTO e PNAIC
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Fonte: Criado pelo autor

O material orientador discutido na formacao de abertura do programa PACTO 2017 apresenta
as atribuicdes e o perfil do Coordenador Local e do Coordenador Pedagdgico que atuard
como formador municipal. O Coordenador Local deve “possuir amplo conhecimento da rede
de escolas, dos gestores escolares e dos docentes envolvidos no ciclo de alfabetizacao” além
de “ter capacidade de se comunicar com os atores locais envolvidos no ciclo de
alfabetizacao, e de mobiliza-los”.
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Nas Q5 e Q6 os professores afirmaram que 0 que mais impulsionou sua participacao nos
programas foi a busca por novos conhecimentos, a troca de experiéncias, a certificacdo e por
atuarem no ciclo de alfabetizacao. As questdes sete e oito faziam relacao sobre a
possibilidade de o professor participar dos programas se a Secretaria realizasse a adesao
para 0 ano de 2018. Os professores demonstraram uma aceitagao aos programas como uma
ferramenta para contribuir com sua formacao continuada e qualificacdo da pratica
pedagdgica.

Mesmo nao sendo questionados sobre os pontos positivos negativos dos programas os
professores diziam: “a Unica coisa do PACTO que nao gosto sao os planos de aula”, alguns
expressaram: “eu acho desnecessarios escrever tanto em um plano de aula”, um professor
pontuou: “as vezes eu escrevo tanto nos planos... eram cinco paginas que muitas vezes me
faltava tempo para confeccionar um jogo para meu aluno” ele ainda continuou: “escrevo
tanto no plano e na sala de aula nem olho o caderno porque ja esta tudo na memoria”.

As falas dos professores confirmam que os programas de formacao continuada sao politicos
publicas na sua maioria pensadas e estruturadas por pesquisadores da educacao, que muitas
vezes nao conhecem o fazer pedagdgico em sala de aula, e o professor acaba se tornando
reprodutor de propostas curriculares e teorias pedagodgicas.

[...] essas teorias sao muitas vezes pregadas por professores que nunca
colocaram os pés numa escola ou, o que é ainda pior, que ndao demonstram
interesse pelas realidades escolares e pedagdgicas, as quais consideram
demasiado triviais ou demasiado técnicas (TARDIF, 2014, p. 241).

Na modalidade II, estruturado por sete indagacdes os professores foram contundentes ao
afirmarem que percebem sua mudanca na pratica pedagdgica a partir da participacao nas
formacodes oferecidas pelos ditos programas. As questdes 1, 2, 6 e 7 confirmam a fala dos
professores ao pontuarem que ao ingressarem nas formacdes dos programas tiveram suas
praticas pedagdgicas renovadas, afirmando na Ql que percebem definitivamente sua
mudanca na pratica; na Q2 eles deixam claro que o PACTO teve mais influéncia no seu fazer
pedagdgico do que o PNAIC. Nas Q6 e Q7, os docentes confirmaram que as tematicas
propostas pelos programas foram relevantes para sua formacao pedagdgica.
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As diretrizes dos dois programas sao distintas, mesmo apresentando objetivos visam
promover a formacao continuada dos alfabetizadores que atuam no ciclo de alfabetizacao,
turmas do 19, 22 e 32 ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2012).

Na estrutura do PNAIC encontramos as tematicas que as formacdes deverdo seguir no seu
percurso formativo. “Curriculo, planejamento, ludicidade, género textual, projetos didaticos,
avaliacao” (BRASIL. 2012, p. 24/25). Enquanto que o programa PACTO possibilita ao
professor refletir sua pratica por meio da “gestdo, avaliacao, curriculo, alfabetizacao
matematica e alfabetizacao em lingua portuguesa”, além da disponibilizacao dos materiais
didaticos impressos, tanto para o professor quanto para os alunos.

Ao contrario do que Tardif (2014, p. 229) expde de que os professores acabam sendo
reprodutores de conhecimento, afirmando que os docentes sao “técnicos que aplicam
conhecimento produzido por outros [...]” uma professora afirmou: “Gosto do PACTO porque ja
vem todo material pronto, com a sequéncia didatica toda estruturada, sé tenho o trabalho de
colocar a data e aplicar a proposta”.

A 1l modalidade; principal foco da pesquisa que era analisar em que medida 0s programas
contribuem para a melhoria do ensino, da aprendizagem dos estudantes e se os docentes
percebem se as formagdes contribuiram para a melhoria da aprendizagem dos alunos.
Podemos identificar que os participantes na Q1 concordam parcialmente ao serem
questionados se apds a sua participacao nas formacdes eles identificam a melhora da
aprendizagem dos seus alunos. Dos vinte e um professores treze concordam parcialmente e
apenas oito concordam totalmente.

Na Q2, referente ao questionamento se as formacdes que os professores participaram
contribuiram com a aprendizagem dos seus alunos. Dez professores afirmaram que
concordam parcialmente, nove concordam totalmente e dois ficaram indecisos. A Q3 fazia
relacao aos conhecimentos adquiridos nas formacdes com a aplicacao em sala de aula se o
professor percebia a melhoria da aprendizagem dos seus alunos, treze docentes sinalizaram
gue concordam parcialmente e oito concordam totalmente.

Esse diagndstico mostra um dado interessante e que precisa uma reflexao mais aprofundada.
Se dentre os objetivos de uma politica publica educacional é melhorar os indices de
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aprendizagem dos alunos, com os programas analisados esse objetivo nao é diferente, afinal
tanto o PACTO quanto o PNAIC estao atrelados a meta 5 do PNE como vimos anteriormente.

A estratégia 5.1 do Plano explicita essa preocupacao ao enfatizar que a meta 5 deve:

Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacao, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacao e valorizacao dos(as) professores(as) alfabetizadores e com apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdao plena de todas as
criancas (CONTEE, 2014, p. 25).

Garantir a alfabetizacao dos alunos é também proporcionar a melhoria de sua aprendizagem,
nao apenas de disciplina de Portugués e Matematica, foco dos programas supracitados, e
sim, nos demais componentes curriculares.

Estaria a politica de formacao continuada desenvolvida pela Secretaria de Educacao de
ltamari cumprindo seu papel? Os objetivos estdao sendo alcancados? A aprendizagem estd
acontecendo? Ou os professores estdao apenas reproduzindo férmulas, técnicas, preenchendo
formulario, aplicando um conhecimento na sua maioria pensado por outros? Essas e outras
inquietacdes devem fazer parte dos eventos educacionais, nao apenas pelos pesquisadores,
doutores em educacao, mas sim, fazer parte da reflexao diaria por parte do professor, para
gue as respostas venham a melhor o processo de ensino e aprendizagem.

Quando questionados por meio da Q4: Vocé concorda que as formacdes dos programas
PACTO e PNAIC contribuiram com a melhoria da aprendizagem nas disciplinas de Portugués e
Matematica? Onze participantes concordam parcialmente e nove concordam totalmente.
Esses dados coadunam com a proposta curricular dos programas que esta focalizado nas
disciplinas de Portugués e Matematica, enfatizando o desenvolvimento das habilidades na
leitura, escrita, operacdes e resolucao de situacao problema. Os direitos de aprendizagem
para a disciplina de Matematica centram sua base nas habilidades de “nimeros e operagoes,
geometria, grandezas e medidas, tratamento da informacao”.

Na Ultima questao, Q5, os professores foram questionados: Além das disciplinas de Portugués
e Matematica vocé concorda que as formacdes do programa PACTO e PNAIC auxiliaram no
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desenvolvimento das demais disciplinas? Eles continuam com o mesmo raciocinio de que as
formacdes contribuiram parcialmente para a aprendizagem dos alunos. Onze docentes
concordam parcialmente, sete concordam totalmente, um discorda parcialmente e dois
discordam totalmente de que as formacdes também tenham contribuido com a melhoria da
aprendizagem.

Por fim, na modalidade IV as questdes foram centralizadas na relacao entre as formacdes e
as diretrizes da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA), politica de avaliacao da
aprendizagem aplicada com os alunos do 32 ano do Ensino Fundamental. De acordo com as
diretrizes da ANA, existem trés objetivos como principio norteador.

l) avaliar o nivel de alfabetizacao dos educandos no 32 ano do ensino
fundamental. Il) produzir indicadores sobre as condicdes de oferta de ensino. lll)
concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e reducao das desigualdades,
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacao nacional (BRASIL, 2013, p. 7).

A ANA, além de avaliar o aprendizado dos alunos, também considera as condi¢fes escolares
que esses alunos tiveram até chegar ao Ultimo ciclo de alfabetizacao, etapa em que o
aprendizado em alfabetizacao e letramento, habilidades na escrita, produzir texto, devem ser
consolidadas. A matriz de Matematica da avaliacao ANA, esta estruturada em quatro eixos:
Eixo Numérico e Algébrico, Eixo de Geometria, Eixo de Grandezas e Medidas e Eixo de
Tratamento da Informacao. A Avaliacao Nacional da Alfabetizagao tem por objetivo realizar
um diagndstico de alfabetizacao e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdao em
Matematica ao final do ciclo de alfabetizacdo, conforme se verifica no Art. 12, inciso |, da
Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012 (BRASIL, 2013, p. 20).

A estrutura dessa avaliacao envolve o0 uso de instrumentos variados, cujos
objetivos sao: aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e
alfabetizacao em Matematica das criancas regularmente matriculadas no 32 ano
do ensino fundamental e as condi¢des das instituicdes de ensino as quais estao
vinculadas (BRASIL, 2013, p. 7).

Na Q1 da modalidade IV, questionou-se aos professores se a participacao nos programas
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contribuiu para conhecer as habilidades de cada disciplina presente no Documento Base da
Avaliacao Nacional da Alfabetizacao? Os participantes sinalizaram que provavelmente
contribuiu, trés professores falaram que definitivamente contribuiu, um ficou indeciso, trés
nao opinaram e quatorze afirmaram que provavelmente as formacdes tenham contribuido
para conhecer as habilidades propostas pela ANA.

As tematicas discutidas nos encontros de formacao do Programa PACTO tiveram relagao com
0s objetivos apresentados no Documento Base da ANA? Essa foi a Q2, e os professores
continuaram afirmando que provavelmente sim, trés colocaram que definitivamente sim, dois
indecisos, trés nao opinaram e treze acreditam que provavelmente sim. A Q3 estava na
mesma direcao da Q2, porém uma estava direcionada ao PACTO e a outra para o PNAIC.
Quatro professores nao indicaram, dez afirmam que provavelmente os temas discutidos no
PNAIC tenham relacdao com a ANA e trés acredito que definitivamente sim.

As questdes quatro e cinco foram separadas. Na Q4, pretendia diagnosticar se durante as
formacodes foram feitas discussdes sobre os resultados da ANA. Dez docentes sinalizaram que
provavelmente sim, cinco definitivamente sim, dois indecisos e quatro nao informaram. O
mesmo questionamento foi feto na Q5, porém, focada no programa PNAIC. Os dados
mostraram que quatro professores pensam que definitivamente sim, dez que provavelmente
sim, dois indecisos e cinco nao informaram.

Todo esse percurso analitico coletado pelo questionario e analisado pelas quatro
modalidades foi o suficiente para alicercar a base da pesquisa e definir as turmas que seriam
observadas. Ficou estabelecido a observacdo em trés turmas, uma turma do 12 ano, uma do
22 ano e outra turma do 32 ano do Ensino Fundamental. As turmas do 12 e 22 ano foram da
mesma escola[3], Escola Novo Tempo, e a turma do 32 ano da Escola Construindo Saber. Ao
observar a turma do 12 ano foi possivel perceber a grande dificuldade que existe na relacao
professor e aluno.

A interacao social nao se define apenas pela comunicacao entre professor e o
aluno, mas também pelo ambiente em que a comunicac¢ao ocorre, de modo que o
aprendiz interage também com os problemas, os assuntos, a informacao e os
valores culturais dos proprios conteddos com os quais estamos trabalhando em
sala de aula (CARVALHO, 2018, p. 4).
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A turma é composta de vinte e oito alunos, e no dia da observacao estavam apenas dezoito,
e mesmo com dez alunos a mesmo, percebeu-se a dificuldades dos professores em controlar
a turma, eles levaram um bom tempo da aula chamando atencao dos alunos, pois as
criancas ficavam a todo o momento disperso. No momento da observacao elas estavam
trabalhando com a disciplina de Matematica, os contetdos Sequéncia numérica e Unidade e
Dezena; de acordo com o plano de aula que os professores apresentaram, tinham como
objetivo “construir nocao de sequéncia numérica; e Aprimorar o conhecimento de Unidade e
Dezena”.

Mesmo com tantos contratempos e um curto tempo de observacao, percebeu-se as
dificuldades que os alunos tinham para identificar uma sequéncia numérica, muitos nao
reconheciam nem os numeros com dois decimais. Outro fator identificado foi a falta de
interacao dos alunos com a aula, eles nao participavam, apenas um aluno que estava
interagindo com a professora que ia a todo o momento indagando e eles continuavam
desatento.

Visualizou-se na metodologia dos professores uma pratica presente nas formacdes do
PACTO/PNAIC que é a pratica da “Leitura deleite” momento em que o professor faz a leitura
para o aluno de algum texto sem que seja exigida interpretacdes do mesmo. Uma pratica
apenas para incentivar a leitura. Segundo as professoras a maioria dos alunos nao
apresentavam as habilidades e competéncias destinadas para essa etapa, nem os direitos de
aprendizagem que o0s programas propoem.

No 29 ano, foi possivel identificar a calmaria da turma, todos os estudantes estavam
concentrados na fala da professora, alguns interagindo com a explicacao do conteldo - Dia
do soldado, que de acordo com o plano de aula da professora tinha como objetivo “Trabalhar
o dia do soldado com os alunos, mostrando a importancia destes profissionais para o pais”.
No andamento da aula, foi realizado um ditado de palavras com a letra “S”, na oportunidade
percebeu-se o aprendizado da turma no momento da escrita, infelizmente foram palavras de
grafia simples com no maximo trés silabas, o que nao contribuia para que os alunos
pensassem a escrita ja que a professora falava as palavras marcando as silabas eles apenas
escreviam o que ouviam a professora falar.

Foi possivel identificar também que eles demonstravam vontade de aprender, estavam
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atentos a professora, faziam perguntas, alguns foram a lousa escrever a palavra que a
professora ditava, neste momento ela parabenizava pela escrita da palavra, mesmo se
alguns “errassem” a grafia ela enaltecia a tentativa do aluno em acertar.

Constatou-se que nessas duas turmas observadas uma caracteristica bem peculiar no meio
educacional, as professoras nao provocavam seus alunos “provocar conflitos cognitivos
levando o aluno a pensar, selecionar, optar e conferir suas escolhas, refazendo-as se
necessario”, esse € um dos perfis do professor que as autoras Franco, Alves e Andrade
(1994, p. 121).

Na visita a terceira turma; na Escola Pequenos Aprendizes, escola que atende apenas alunos
do 32 ano do Ensino Fundamental. A turma observada era tranquila, com apenas doze alunos
com a idade entre nove e dez anos. Na oportunidade a professora estava trabalhando o
conteudo Independéncia do Brasil, da disciplina de Historia, a aula foi iniciada com algumas
perguntas problematizadoras: “O Brasil € Independente?” “Se hoje ele é independente, antes
ele era dependente de quem?”. Excelente oportunidade para desenvolver as habilidades
factuais, pois, trabalhar com conteddos de histéria € analisar os fatos passados para
entender os atuais acontecimentos. “Por conteldos factuais se entende o conhecimento de
fatos, acontecimentos, situacdes, dados e fendmenos concretos e singulares” (ZABALA,
1998, p. 41).

A professora estava a todo o0 momento questionando os alunos, impulsionando para que eles
participassem da aula. A docente fazia com que os alunos buscassem acontecimentos do
convivio social para correlacionar com o contetddo da aula. Em um determinado momento ela
escreveu a frase “Ordem e Progresso” na lousa e trabalhou as duas palavras fazendo
perguntas “O que vocés acham que é Ordem?” “Diga uma palavra que pra vocé significa
ordem.” “O que é progresso?”, “Brasil tem progresso?” Na oportunidade eles foram relatando
fatos do seu convivio social.

Intercalando com os questionamentos e respostas dos educandos a professora formou dois
grupos, o grupo 1 ficaria com a palavra ORDEM e grupo Il com a palavra PROGRESO, e os
alunos foram estimulados a procurar no dicionario o significado das respectivas palavras. Na
oportunidade, foi identificado a falta de dicionario para todos os alunos e uma maior
explicacao da professora de como usar o dicionario. Uma aluna questionou a professora:
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“Professora, 0 que é dicionario? a docente ndo respondendo, um colega logo falou: “E um
livro grosso cheio de palavras”.

A aula da turma do 32 ano estava alicercada por questionamentos, o que permitia uma
relacdo préxima entre professora e aluno, fortalecendo o aprendizado escolar de forma que
eles percebessem a relacao entre escola e sociedade. “Para favorecer a construcao de
conhecimento, os professores devem propor aos alunos questdes interessantes e
desafiadoras para resolverem 0s questionamentos propostos, no intuito de promover a
enculturacao cientifica” (CARVALHO, 2006 apud ZOMPERO; GONCALVES, 2017).

A realizacao da observacao, foi de grande valia para alcancar os objetivos propostos pela
pesquisa, pois foi possivel identificar na pratica pedagdgica das professoras a organizacao da
sala, com os “Continhos” da leitura e da Matematica, visualizou-se também a pratica da
“leitura deleite” nas trés turmas observadas. Além dessas caracteristicas metodoldgicas
diagnosticou-se que o exercicio do Construtivismo estava presente nas aulas, uma teoria que
norteia os programas, oferecendo aos professores oportunidade de desenvolver atividades
em grupos, pois, a proposta dos programas é promover a interacao, socializacao entre os
alunos e a construcao coletiva.

OS DADOS DA PESQUISA E AS DIRETRIZES DA AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO - ANA

Das escolas que serviram como base para a efetivacao dessa pesquisa, apenas uma atende o
critério estabelecido pelo Ministério da Educacao para a realizacao da Avaliacao ANA, por
conter a etapa do 32 ano do Ensino Fundamental. Para a aplicacao da ANA é disponibilizado a
Matriz de Referéncia para que as unidades de ensino tenham o material como suporte para a
realizacao dos planejamentos partindo da Referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica.
Além do Documento Base apresenta a proposta da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao e
dispde das matrizes de referéncias (BRASIL, 2013).

A Matriz de Referéncia para Lingua Portuguesa parte de dois eixos, Eixo Leitura e Eixo
Escrita, e a Matriz de Matematica seguimentada pelos eixos de Eixo Numérico e Algébrico,
Eixo de Geometria, Eixo de Grandezas e Medidas e Eixo de Tratamento da Informacao
(BRASIL, 2013).
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Observado os dados da pesquisa com os resultados da ANA de 2016 foi possivel identificar
que os alunos estdao no nivel 2- Proficiéncia em Leitura, que segundo o Documento Base
(2013) o aluno ao final do 32 ano deve ter consolidado as habilidades de leitura, escrita e
operacoes. Tendo como referéncia as diretrizes da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao de
Proficiéncia em Leitura os alunos que estao no nivel 2.

Dessa forma, os estudantes devem

Localizar informacdes explicitas em textos curtos como piada, parlenda, poema,
quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica, e em textos de
maior extensao, quando a informacao esta localizada na primeira linha do texto;
Reconhecer a finalidade de texto como convite, campanha publicitaria,
infografico, receita, bilhete, andncio, com ou sem apoio de imagem; Identificar
assunto em textos como campanha publicitaria, curiosidade cientifica ou histoérica,
fragmento de reportagem e poema cujo assunto esta no titulo ou na primeira
linha; Inferir relacao de causa e consequéncia em tirinha (BRASIL, 2013).

Com relacdo a Proficiéncia de Escrita os resultados evidenciam que a maioria dos discentes
estao também no nivel 2. Como a maioria dos alunos estao no nivel 2 em Proficiéncia Escrita
eles devem apresentar as habilidades na escrita, como traz a Matriz de Referéncia de Lingua
Portuguesa no eixo escrita.

Em relagcao a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente escrevem alfabeticamente palavras com trocas ou omissao de
letras, alteracdes na ordem das letras e outros desvios ortograficos. Em relacao a
producao de textos, os estudantes provavelmente nao escrevem o texto ou
produzem textos ilegiveis (BRASIL, 2013).

Observado a Matriz de Referéncia da ANA, os resultados da Avaliacao de 2016 e a fala dos
professores de que ndo percebem a mudanca na aprendizagem dos alunos é notério
identificar que o resultado da ANA de 2016 condiz com a observacao das professoras de que
os alunos apresentam bastante dificuldade na area de Portugués e Matematica. Sendo assim,
é veridico afirmar que as formacdes do PACTO e do PNAIC nao estao atingindo os objetivos
de ampliar as habilidades leitora e o dominio da Matematica esperado para o 32 ano.
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Os resultados apresentados e discutidos, confirmam que a meta 5 do Plano Nacional de
Educacdo (CONTEE, 2014, p. 25) e do Plano Municipal de Educacao do municipio de Itamari
(PME) nao estao atingindo a porcentagem esperada, que era alfabetizar 100% das criancas
ao final do 32 ano do Ensino Fundamental até o ano de 2016 (ITAMARI, 2014, p. 65).

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo dessa investigacao possibilitou uma reflexdo sobre as politicas publicas
desenvolvidas para a formacao continuada dos professores da Educacao Basica no municipio
de Itamari, Bahia. Oportunidade de conhecer e diagnosticar o que pensam os professores
participantes das formacdes oferecidas pelos programas trazidos para debate. As politicas
publicas setoriais quando estudada minuciosamente nos ddo dados que ampliam uma visao
sobre a forma como as acdes estao sendo desenvolvidas e se as mesmas estao cumprindo
seu objetivo norteador.

No ensejo, o estudo apresentou informacdes relevantes que contribuird para a gestao
municipal por conter dados que demonstram o efeito dos seis anos de execucao dos
programas. A pesquisa evidenciou que os docentes apresentaram pontos relevantes acerca
da importancia das formacgdes para suas praticas pedagdgicas. Destacando o quanto as
formacdes contribuiram com o fortalecimento das relacdes entre os colegas, permitindo a
troca de experiéncias e a mudanca na aprendizagem dos alunos, mesmo que ainda em nivel
nao desejado.

O estudo também destaca que o processo de ensino e aprendizagem perpassa por diversos
fatores, e a formacao continuada € apenas um desse fator. Enriquecendo os principios de
que nao basta apenas ofertar formacdes continuadas € preciso um acompanhamento e
avaliacao para reconduzir o desenvolvimento das acdes executadas pela Secretaria de
Educacao que visa a formacao em servico dos professores da rede municipal de ensino.

Com a analise dos dados, acomodar-se que o ponto critico dos programas estd atrelado
apenas ao modelo da sequéncia didatica o que para muitos é desnecessario uma sequéncia
com tamanha proposta e itens que podem ser reorganizados para contemplar os mesmos
objetivos evitando que os professores passem muito tempo estruturando um plano de aula,
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enquanto que poderia esta pensando, criando, elaborando outros instrumentos que também
contribuem com o processo de ensino e aprendizagem.

A realizacao dessa pesquisa permitiu avaliar os efeitos dos programas no processo formativo
dos professores. Além de possibilitar que a Secretaria Municipal de Educagao do municipio de
ltamari reveja seu formato de adesao aos programas formativos, evitando que a aderéncia a
formacodes para a categoria docente seja feita sem nenhuma consulta previa aos profissionais
que receberao determinadas politicas e principalmente dedicar uma maior atencao ao
produto final das politicas, que é o aprendizado dos alunos.

Espera-se ao final dessa pesquisa que o processo avaliativo esteja presente em todas as
etapas de formacao, tanto no momento da adesao quando ao final, para identificar se os
objetivos estao sendo alcancados e se professores estao tendo a oportunidade de refletir
sobre sua pratica pedagdgica (SCHON, 1992), e se os alunos estdo melhorando seu
aprendizado.

Por fim, a pesquisa evidenciou que os programas PACTO e o PNAIC, nao desenvolviam
discussdes acerca do ensino de Ciéncias, apenas para as areas de Portugués e Matematica.
Confirmando o que as pesquisas vém destacando sobre a auséncia de formacdes
continuadas para os professores que lecionam a disciplina de Ciéncias Naturais. Essa
realidade impulsionou a realizacao da pesquisa de mestrado dando origem a dissertacao
intitulada “A formacao docente e a pratica de ensino investigativo nas aulas de Ciéncias
Naturais como perspectiva a Alfabetizacao Cientifica” desenvolvida pelo mesmo autor desse
estudo.
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APENDICE - REFERENCIA DE NOTA DE RODAPE

2. As questOes serao identificadas pela letra Q e sua respectiva numeracao. Q1, se refere a
primeira questao e assim sucessivamente.

3. Os nomes das escolas sao ficticios
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