© Lancamento tributario como método fiscalizatério sobre as obrigacdes
acessérias em impostos

ARTIGO ORIGINAL
CARDOSO, Lucas Giribone ', BECHO, Renato Lopes

CARDOSO, Lucas Giribone. BECHO, Renato Lopes. Lancamento tributario como método
fiscalizatorio sobre as obrigacdes acessorias em impostos. Revista Cientifica Multidisciplinar
Nucleo do Conhecimento. Ano 06, Ed. 03, Vol. 06, pp. 105-119. Marco de 2021. ISSN:
2448-0959, Link de acesso:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/obrigacoes-acessorias

Contents

RESUMO

1. INTRODUCAO

2. ANALISE SOBRE A FENOMENOLOGIA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E A CONCEITUACAO DAS
OBRIGACOES ACESSORIAS

3. A FISCALIZACAO E GESTAO TRIBUTARIA PRATICADAS PELO FISCO EM SEDE DOS IMPOSTOS:

4. A FISCALIZACAO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS DENTRO DO ATO ADMINISTRATIVO DE
LANCAMENTO

5. CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

RESUMO

No Direito Tributdrio Brasileiro existe uma relacao entre o estado e o particular, para a
obtencao do adimplemento dos tributos previstos na lei. A fiscalizacao e a arrecadacao
destes valores sdo de interesse publico, conhecidas como obrigacdes principais, mas
também é de grande importancia a verificacao sobre as obrigacdes acessérias prestadas pelo
contribuinte devedor, das quais sao, iguais as primeiras, provenientes da exigéncia legal,
sendo esta realidade percebida principalmente nos impostos. O objetivo principal deste
trabalho é estudar o lancamento tributario, sua natureza juridica como um ato
administrativo, do qual constitui o crédito tributario e pode ser usado para a verificacao do
adimplemento das obrigacdes acessoérias em Impostos. Um outro objetivo desta pesquisa é
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entender o lancamento tributdrio como método de combate das fraudes fiscais e obtencdo
das informacdes exatas, para que haja um correto e proporcional imposto a ser exigido. A
principal problematica (pergunta problema) a ser analisada neste trabalho é conectar o
instituto do lancamento tributario com a complexa regra das obrigacdes acessoérias, bem
como contextualizd-las dentro de uma realidade cada vez mais tecnolégica, procurando
entender como o Fisco e o contribuinte se portam neste meio. Sera utilizado como
metodologia cientifica as pesquisas bibliografica e jurisprudencial, acompanhando os
entendimentos da lei e do sistema juridico tributario brasileiro como um todo. Assim sendo,
espera-se com esta pesquisa obter novas informacdes relevantes, para o desenvolvimento e
0 aprimoramento deste tema em novas e futuras pesquisas académicas, inclusive para a
elaboracao da dissertacao de Mestrado. Conclui-se desde ja& que este trabalho abrangerd
temas legislativos, comprovando a légica que estad por de tras do lancamento tributario,
entendendo melhor a sua fungao para o atendimento do interesse publico.

Palavras-Chave: Lancamento Tributdrio, Obrigacdes Acessoérias, Lei, Adimplemento,
Fiscalizacao.

1. INTRODUCAO

As obrigacdes tributarias sao vistas no cotidiano das empresas e das pessoas fisicas em
geral, principalmente no que se refere aos impostos, ja que muitos bens que sao consumidos,
vendidos, importados ou exportados, por exemplo, sdao passiveis sobre este tipo de
tributacdo e para que isso ocorra, a autoridade administrativa competente, também
conhecida pelo nome “Fisco”, ira verificar as operacdes realizadas pelo contribuinte, quantos
foram os seus rendimentos, através de dados coletados, de informacdes prestadas pelo
contribuinte, para assim ser feito a apuracao do valor devido em sede de tributo. Estas
informacdes prestadas, necessarias para a melhor fiscalizacao tributaria, sdo chamadas de
obrigacOes acessorias, enquanto que o valor a ser pago é chamado de obrigacao principal.
Mesmo que o contribuinte fique dispensado de pagar o tributo, este nao ficara isento de
prestar as informacdes necessarias, podendo até sofrer penalidades pelo seu
inadimplemento, como exemplo da multa.

A verificacao destas obrigacdes é uma funcao dos servidores fiscais, em virtude de ser um
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ato administrativo vinculado, onde nao caiba a realizacao de “juizo de valores”, ou seja, o
funcionario publico deve obrigatoriamente cumprir esta fiscalizacdo, sob pena de
responsabilidade, pois os tributos sdao bens invioladveis, ndao podendo ser disposto pelo
estado, ja que estes valores arrecadados serao revertidos ao financiamento das atividades
publicas em geral. O uso de tecnologia, para o combate dos crimes fiscais e para a melhor
varredura das obrigac0es tributarias acessdérias, € uma realidade cada vez mais visivel na
esfera da administracdo publica, tornando o processo mais célere, confidvel e preciso, para a
obtencao e cruzamento de dados, de informacdes, verificando se os dados obtidos sao
compativeis ou ndao com as declaracdes prestadas pelos contribuintes, principalmente por
aqueles que mais lucram.

Dentre as espécies tributarias que poderiam ser analisadas neste presente trabalho, os
impostos sao as mais comuns dentro da realidade dos brasileiros, principalmente os impostos
federais, como o imposto de renda, o imposto sobre produtos industrializados e dentre
outros, onde a Receita Federal, em conjunto com outros 6rgaos, instancias publicas
governamentais e até autarquia federal, a exemplo do INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), verificam e repassam valores arrecadados, garantindo assim maior equilibrio dentro
do sistema fiscal brasileiro. Os trés tipos de lancamentos tributarios possuem caracteristicas
distintas entre si, mas com um ponto em comum, que é a constituicao do crédito tributario e
a obtencao de informacdes.

2. ANALISE SOBRE A FENOMENOLOGIA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E A CONCEITUACAO DAS

OBRIGACOES ACESSORIAS

O lancamento tributario tem sua previsao legal nos artigos 142 a 150 do Cdédigo Tributario
Nacional Brasileiro, sendo um ato administrativo praticado pela autoridade competente, com
a finalidade de constituir o crédito tributario, ou seja, ja materializando uma obrigacao de
pagar e de fazer entre o contribuinte (sujeito passivo), com o Fisco competente (sujeito
ativo). Assim sendo, a autoridade fiscal vai verificar a ocorréncia de uma determinada
hipotese de incidéncia, se o ato do contribuinte é passivel ou nao de ser tributado, sendo que
sera analisado também os documentos declarados pelo contribuinte, por exemplo,
verificando e apurando o ocorrido. Também sera calculado o montante do tributo devido, ja
que se trata de uma obrigacao pecuniaria (artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional), como até
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mesmo aplicar uma penalidade cabivel, em caso de inadimplemento, como ocorre com o
caso da Multa. O ato de lancamento tributdrio é uma atividade administrativa de carater
vinculado, ndo cabendo a autoridade fazer um “juizo de valores” sobre a regra desta
incidéncia, sob pena de ser responsabilizado caso haja omissao, pois o tributo é bem de
interesse publico, do qual é inalienavel e indisponivel, por isso o interesse da tributacao.
Sobre esta indisponibilidade, o autor Hugo de Brito Machado em sua obra “Impossibilidade de
Tributo sem Lancamento”, faz a seguinte disposicao:

Como direito indisponivel se entende aqui aquele do qual nao pode dispor a
pessoa encarregada de exercé-lo, vale dizer, a pessoa encarregada de exigir o
cumprimento da obrigacdo. E o caso do tributo, como um direito do Estado,
porque a autoridade incumbida de exigir o pagamento correspondente nao pode
dispor do direito do Estado para com ele negociar, embora o Estado, falando pela
voz do legislador, possa dele dispor. (MACHADO, 2005, p. 6).

O lancamento tributario pode se dar de trés formas distintas, a depender do tipo de tributo a
ser cobrado, sendo o lancamento classificado em de oficio, por homologacao e por
declaracao. No caso do lancamento por oficio, do qual tem previsao no artigo 149 do Cddigo
Tributario Nacional, o contribuinte nao participa, ou seja, somente fisco competente arca com
todas as informacdes acessorias, possuindo todos os elementos suficientes, para assim
verificar a hipotese de incidéncia e efetuar a cobranca, como ocorre nos casos do IPTU
(Importo sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano). J& no caso do Lancamento por
Homologacao, previsto no artigo 150 do mesmo codigo supra citado, o contribuinte arca com
todos os 6nus acessodrios do tributo, apenas apresentando a autoridade fiscal, para depois
haver uma “homologacao” das informacdes prestadas, como ocorre com o IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) prestados pela empresa. Para mais entender a classificacao do
lancamento por homologacao, o autor Gustavo Abrahao Santos em sua obra “As
especificidades do Crédito Tributario e as suas modalidades de lancamento fiscal”, assim o
classifica:

As principais caracteristicas do lancamento por homologacao sao o sujeito passivo
contribuinte antecipar o pagamento, bem como nao existir prévio exame da
autoridade tributdria, e ainda, a autoridade tributdria realizar a homologacao
posterior ou pode ocorrer homologacao tacita, esta nos casos que nao ocorre a
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confirmacao apds 5 anos pelo sujeito ativo do ente competente federal, estadual
ou municipal. (SANTOS, 2017, p.8).

Por fim, o lancamento por declaracdo ha um trabalho em conjunto entre o fisco e o
contribuinte, sendo que o Ultimo elabora um formulario, direcionando-o0 ao primeiro, para que
este realize o cdlculo devido, para a apuracao do valor devido, sendo uma modalidade de
lancamento mais dificil de ser praticada sobre os tributos em geral, mas perceptivel no caso
sobre o imposto sobre a importacao acompanhado de bagagem e do ITBI (Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoveis).

As obrigacoes do tributo nao se resumem, como dito antes, em apenas pagar o tributo, como
também de adimplir com as documentacdes exigidas pelo Fisco, sendo também conhecidas
como obrigacdes acessorias, com base no artigo 113 do Cddigo Tributario Nacional, sendo
prestacdes positivas ou negativas, a depender da natureza juridica de cada tributo. A
apresentacao do DARF (Documento de Arrecadacao de Receitas Federais), os livros contabeis
de uma empresa, a declaracao da renda no site da Receita Federal do Brasil, sao exemplos
claros e presentes no cotidiano dos contribuintes. Mesmo que o contribuinte fique dispensado
de pagar o tributo, isso ndo impedira de ter de adimplir com as obrigacdes acessorias, sob
pena de multa. Para mais uma conceituacao deste instituto, os autores Henrique da Cunha
Tavares e Adriano Sant’Ana Pedra em sua obra “As obrigacdes tributarias acessérias e a
proporcionalidade na sua instituicao: uma analise a partir da Teoria dos Deveres
fundamentais”, assim dispde:

As obrigacdes acessorias, como dito na parte introdutdria deste artigo, sao as
obrigacoes formais de fazer e nao fazer impostas ao contribuinte e a terceiros no
intuito de assegurar o cumprimento da obrigacao de pagar o tributo, o que efetiva
o dever fundamental de contribuir com os gastos publicos. Dai ja se extrai, sem
muito esforco, que as chamadas obrigacdes acessdrias possuem intima ligacao
com o dever fundamental aqui tratado, sendo parte integrante do seu nucleo.
Neste particular, as obrigac0es acessdrias se apresentam como o dever de
cooperacao do contribuinte na gestao e fiscalizacao de tributos. (TAVARES;
PEDRA, 2013).

Nesta fase do processo tributario, o contribuinte deve ser notificado do lancamento tributario
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ja realizado, a fim de garantir a liquidez e a certeza desta obrigacao ja materializada. Ou
seja, o contribuinte tem que saber o valor exato a ser pago, para assim, caso haja
necessidade, possa contestar o valor ou a obrigacao tributaria como um todo, usando-se dos
meios de defesa ja previstos do Cddigo de Processo Civil de 2015, no Cddigo Tributario
Nacional, bem como em outras leis processuais tributarias. O contribuinte pode, se desejar,
recorrer na esfera administrativa ou judicial, solicitando a anulacao do crédito tributario.
Percebe-se que o lancamento tributario, independentemente de sua espécie, tem duas
naturezas juridicas, sendo uma delas a de constituir o crédito tributario, como também de
declarar a existéncia de uma obrigacao tributaria.

3. A FISCALIZACAO E GESTAO TRIBUTARIA PRATICADAS PELO FISCO EM SEDE DOS IMPOSTOS:

A fiscalizacdo das obrigacdes tributarias, seja esta principal e acessoéria, é realizada pelo
Fisco competente, podendo ser o ente estatal, um 6rgao estatal ou uma outra pessoa
juridica, que realize a fiscalizacao em nome do ente competente, como no caso do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social), do qual faz a fiscalizacao das contribuicdes sociais,
mais especificamente voltadas a previdéncia social, em nome da Unido, da qual € uma outra
pessoa juridica, esta competente, que acabou delegando esta funcao a autarquia federal
INSS. A Receita Federal do Brasil é um érgao da Uniao, que realiza também a fiscalizagcao dos
tributos federais, e as secretarias da fazenda cuidam da fiscalizacdo em ambito estadual. Até
entidades privadas poderao participar na fiscalizacao sobre o adimplemento das obrigacoes,
por parte do contribuinte, como assim diz explicitamente o artigo 197 do Cédigo Tributario
Nacional, que assim dispde:

Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sao obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informacdes de que disponham com relacao aos bens,
negdcios ou atividades de terceiros: | - os tabelides, escrivaes e demais
serventuarios de oficio; Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e
demais instituicdes financeiras; Ill - as empresas de administracao de bens; IV -
0s corretores, leiloeiros e despachantes oficiais; V - os inventariantes; VI - os
sindicos, comissarios e liquidatarios; VII - quaisquer outras entidades ou pessoas
que a lei designe, em razao de seu cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou
profissao. Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a
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prestacao de informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja
legalmente obrigado a observar segredo em razao de cargo, oficio, fungao,
ministério, atividade ou profissao. (BRASIL, 1966).

O interesse pela fiscalizacao dos tributos é de interesse de qualquer ente federado, seja da
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, podendo estes trocarem informacdes entre si,
para obter apuracdes maiores sobre a situacao financeira dos seus respectivos contribuinte,
havendo uma interacao entre os sistemas publicos, inclusive integrados a érgaos policiais,
como a Policia Federal e a Policia Civil, como assim esclarece o artigo 200 do CTN. Esta
cooperacao pode-se dar também em ambito internacional, através de acordos, tratados ou
convénios, para a obtencao de informacdes pertinentes a fiscalizacao dos tributos. Uma vez
inscrito do crédito tributario em divida ativa, passa este ser passivel de cobranca por meio
judicial, caso o contribuinte se recuse a pagar, através da execucao fiscal, da qual é regida
pela lei federal n° 6.830/80. Ou seja, 0s bens do contribuinte podem ser apreendidos, sejam
estes bens moveis ou imdveis, a fim de garantir o pagamento do crédito cobrado, inclusive
ha uma ordem para a penhora destes bens, como assim expde o artigo 11 desta lei de
execucoes fiscais, que assim afirma:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem: | - dinheiro; Il
- titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacao em
bolsa; Il - pedras e metais preciosos; IV - imdveis; V - navios e aeronaves; VI -
veiculos; VIl - mdveis ou semoventes; e VIIl - direitos e acdes. § 19 -
Excepcionalmente, a penhora poderd recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantacdes ou edificios em construcao. § 29 -
A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o inciso
| do artigo 99. § 32 - O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito
judicial, particular ou da Fazenda Publica exequente, sempre que esta o requerer,
em qualquer fase do processo. (BRASIL, 1980).

A fiscalizacdo deve prezar pelos seus principios basilares, como a legalidade, a
proporcionalidade e a razoabilidade, contemplando ainda mais o artigo 37, caput da
Constituicao Federal de 1988, para que o ato praticado nado seja passivel de nulidade. O
Supremo Tribunal Federal, na simula 439 deu a possibilidade juridica, mesmo nao havendo
disposicao expressa em lei, do Fisco obter as informacdes dos livros comerciais das
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empresas, mas desde que seja limitado ao objeto da investigacao, ou seja, nao podendo ir
além do permitido. Nesta fiscalizacao, ainda segunda a suprema corte brasileira, nao poderd
haver interdicao de estabelecimento, como método coercitivo de cobranca da divida fiscal
(simula 70 do STF), bem como a apreensao de mercadorias (simula 323 do STF) e nao pode
a autoridade fiscal proibir o contribuinte inadimplente de adquirir estampilhas, despache de
mercadorias junto a alfandega ou de exercer sua atividade profissional (Simula 547 do STF).
A observacao do prazo para fiscalizacao deve se observada, para a realizacao das lavraturas
dos termos necessarios, segundo dispde o artigo 196 do Cddigo Tributario Nacional.

O uso de tecnologia, de softwares e outros dispositivos digitais sao cada vez mais frequentes
na rotina da administracao publica, principalmente em suas atividades fiscais, verificando de
maneira mais célere e precisa, o adimplemento das obrigacdes dos contribuintes, inclusive
as acessorias, verificando se as documentacdes apresentadas estdo compativeis com os
dados coletados de outras fontes fazendo um “cruzamento de dados”. O combate aos crimes
fiscais também ganha espaco nesta area, pois quanto mais eficiente for este sistema fiscal
integrado, melhor sera este combate. Este aprimoramento do sistema de fiscalizacdao nao
ocorre somente dentro da esfera da administracao publica fiscal, mas principalmente pelas
politicas internas das grandes empresas, que buscam sempre estar constantemente
atualizadas com as mudancas da legislacao fiscal, inclusive das normas administrativas
emitidas, utilizando-se da tecnologia como um forte aliado, mesmo que demande muito
esforco e gastos em sua implementacao. Sobre este tema, o autor Graciano Sa, em sua obra
“Tecnologia da Informacao e praticas tributarias”, assim afirma:

Tributar transacdes significa, preliminarmente, utilizar um procedimento, ao invés
de varios. A dificuldade de explorar a base de transacdes é fundamentalmente de
ordem tecnoldgica. As transacdes totais na economia sao muitas a cada instante e
para serem trabalhadas tributariamente requerem um dominio da tecnologia da
informacao que poucas sociedades tém. Somente o emprego macico de
tecnologia pode cumprir o propdsito de absorver a carga de transacdes e, ao
mesmo tempo, distinguir transacdes, isto €, controlar a incidéncia do imposto de
maneira a remover as caracteristicas que o tomam convencionalmente inferior.
Nesses termos, a influéncia da tecnologia é um fendbmeno novo para a pratica
tributdria. (SA, 1996, p. 245).
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O imposto, dentro desta realidade de fiscalizacdo tributaria, € a espécie mais visivel e
comum, principalmente dentro da esfera federal, com destaque ao Imposto sobre a Renda
(IR), seja da pessoa fisica ou juridica, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
Imposto sobre as Operacdes Financeiras (IOF), o Imposto de Importacao (ll), o Imposto de
Exportacao (IE) e dentre outros. Cada uma destas tem suas caracteristicas distintas, o que
diferencia inclusive suas exigéncias acessorias, pois 0os documentos solicitados na declaracao
do imposto de renda, nao necessariamente serao os mesmos exigidos pelos demais impostos
federais, cabendo ao contribuinte ficar atento as alteracdes que poderao surgir com relacao a
cobranca destes tributos, pois sobre cada um destes o interesse publico tem um particular
olhar. O sistema tributario brasileiro tem constantes alteracdes por ano sobre cada um dos
impostos, principalmente sobre as questdes acessdrias, mas estas alteracdes sao dificeis de
serem acompanhadas em tempo real, por isso a importancia da tecnologia, para auxiliar
estes contribuintes a nao estarem desatualizados com estas modificacdes legais e
administrativas, organizando seu banco de dados, de forma ordenada a fim de ser
futuramente declarado.

O sistema eletronico da Secretaria da Receita Federal do Brasil é usado como local para o
depdsito destas informacdes, para a apresentacao de documentos como o DARF (Documento
de ArrecadacOes de Receitas Federais), DIRPF (Declaracao do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica), da qual esta internamente abrange outras pequenas declaracdes anexas,
como a DMED (Declaracao de Servicos Médicos e da Saude), a DIMOB (Declaracao de
Informacdes sobre Atividades Imobiliadrias), e a DIRF (Declaracdao do Imposto de Renda Retido
na Fonte), por exemplo. O tamanho da empresa, se de média ou grande porte, pode
modificar as relacdes com o Fisco, inclusive no que tange as obrigacdes acessérias, optando
por algum regime fiscal mais adequado, como no caso do Simples Nacional (empresas
pequenas), Lucro Presumido ou Lucro Real (empresas médias ou grandes). No primeiro
sistema de tributacao (Simples Nacional), veio facilitar a declaracao das obrigacdes
acessodrias do microempresario, tornando o processo menos burocratico, havendo uma
unificacao tributaria, inclusive aos valores a serem pagos em sede de impostos, seja
municipal (Imposto Sobre o Servico), estadual (Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e
Servicos) e federal (Imposto de Renda da Pessoa Juridica, por exemplo). Ainda no Simples
Nacional, existe a Declaracdao de Informacdes Socioecon6micas e Fiscais da empresa,
Documento de Arrecadacdo do Simples e a Declaracdo de Substituicao Tributaria, Diferencial
de aliquotas e antecipac¢ao. As micro empresas e empresas de pequeno porte sao
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disciplinadas pela Lei Complementar n°® 123/2006, cujo artigo 25 fala sobre a obrigagao
acesséria das empresas, ao dizer:

Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional devera apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil
declaracao Unica e simplificada de informacdes socioecondmicas e fiscais, que
deverd ser disponibilizada aos érgaos de fiscalizacao tributaria e previdenciaria,
observados prazo e modelo aprovados pelo CGSN e observado o disposto no § 15-
A do art. 18. § 1° A declaracao de que trata o caput deste artigo constitui confissao
de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e
contribuicdes que nao tenham sido recolhidos resultantes das informacdes nela
prestadas. § 2° A situacao de inatividade deverd ser informada na declaracdo de
que trata o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Comité Gestor. § 3°
Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, considera-se em situacao de
inatividade a microempresa ou a empresa de pequeno porte que nao apresente
mutacdo patrimonial e atividade operacional durante todo o ano-calendario. § 4°
A declaracao de que trata o caput deste artigo, relativa ao MEI definido no art. 18-
A desta Lei Complementar, contera, para efeito do disposto no art. 32 da Lei
Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990, tao-somente as informacdes
relativas a receita bruta total sujeita ao ICMS, sendo vedada a instituicao de
declaracdes adicionais em decorréncia da referida Lei Complementar. § 5° A
declaracao de que trata o caput, a partir das informacdes relativas ao ano-
calendario de 2012, podera ser prestada por meio da declaracao de que trata o §
15-A do art. 18 desta Lei Complementar, na periodicidade e prazos definidos pelo
CGSN. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014). (BRASIL, 2006).

A escrituracao contabil digital (ECD), o SPED (Sistema Publico de Escrituracao Digital), a
inscricao no sistema e-Social, sao sistemas federais interligados, dos quais tem conexao com
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, facilitando assim o rastreio das informacoes
acessorias nos seus respectivos impostos. Também merece destaque o CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados), entregue mensalmente, a GFIP, sendo esta uma
declaracao prestada a previdéncia social, também entregue mensalmente, a RAIS (Relacao
Anual de Informacdes Sociais) e entre outras. As propostas de reforma tributaria, das quais
estao tramitando no Congresso Nacional visam facilitar este senario tao complexo sobre as
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obrigacdes acessoérias, como, por exemplo, sobre o preenchimento da NFe (Nota Fiscal
Eletronica), bem como facilitar o cdlculo dos tributos prestados pelas empresas. Todas estas
facilitacdes impactam diretamente na elaboracao do lancamento tributario, para assim ser
feito de maneira precisa, obtendo as informacdes necessarias para a apuracao dos lucros das
empresas, para a verificacao dos rendimentos dos contribuintes e para outras finalidades.
Estes dados obtidos podem ser utilizados judicialmente pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, para apresentar em suas defesas, cobrando dos contribuintes os valores devidos e
rebatendo possiveis nulidades que possam ser alegadas ao longo do processo, por estes
contribuintes. Estes dados devem ser obtidos, mas sempre se preservando, dentro do
lancamento tributario, o sigilo das informacdes, a transparéncia do processo, a cooperagao
entre o Fisco e o contribuinte, em busca do interesse comum, do qual é a preservacao do
interesse publico e o bem estar coletivo.

4. A FISCALIZACAO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS DENTRO DO ATO ADMINISTRATIVO DE

LANCAMENTO

Depois das analises feitas nos capitulos anteriores, percebe-se claramente o carater de
fiscalizacao do lancamento tributario, praticado pela autoridade fiscal competente, buscando
sempre atender os interesses publicos sobre a tributacdo. A fiscalizacdo comeca com a
percepcao da pratica da hipdtese de incidéncia, por parte do contribuinte, verificando se o
seu ato praticado é passivel de tributacdo, ato este que tem uma previsao legal. Ou seja,
uma vez comprando mercadorias e revendendo, por exemplo, é uma hipdtese de incidéncia
do Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS). Os dados sobre estas
mercadorias, sobre sua natureza e sobre seu preco de venda, sera levado em consideracao
pela declaracao feita pelo contribuinte. O fisco deve observar o prazo legal, para a realizacao
do lancamento tributario, sendo um prazo de 5 (cinco) anos, pois caso contrario, o fisco nao
podera realizar mais este procedimento, extinguindo com a obrigacao tributaria, segundo o
artigo 156, inciso V do Cddigo Tributario Nacional.

As prestacoOes de informacdes e sua fiscalizacao ocorrem mais onde haja o contribuinte como
agente colaborador, pois no lancamento por declaracao ou por homologacao, o contribuinte
presta informacdes ao fisco, o que obriga mais o dever de fiscalizar, diferente do que ocorre
no lancamento de oficio, pois neste somente o fisco que participa. A fiscalizacao de da sobre
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a obrigacao de fazer do contribuinte e da obrigacao de nao fazer, ou seja, de nao haver
sonegacao por parte do contribuinte e de nao haver falsificacdao de dados. Torna-se
necessario a fiscalizacdo para evitar uma possivel nulidade do ato administrativo, para retirar
seus vicios e prezar pela veracidade dos dados lancados, inclusive estes valores declarados
nao podem ser diferentes da moeda nacional. O lancamento tributario deve analisar os
requisitos das leis de cada imposto, inclusive sobre as aliquotas aplicadas a cada exercicio
financeiro, sendo considerada apenas a aliquota da época em que o fato gerador foi
praticado.

O fisco pode, de oficio, corrigir o lancamento ja efetuado, efetuando as alteracdes, segundo
as hipéteses previstas no artigo 149 do Cddigo Tributario Nacional, inclusive, se verificado
algum ato que torne nulo o lancamento, a autoridade fiscal deve anular o ato e realiza-lo
novamente desde o inicio. Este ato administrativo de langamento deve visar, como ja
afirmado anteriormente, o interesse publico e de sua soberania sobre o interesse privado,
fazendo com que o Estado tome acdes de fiscalizacao sobre os contribuintes, para obter os
tributos, dos quais sao bens publicos indisponiveis. A busca pelo equilibrio fiscal, financeiro e
a melhor gestdao da esfera publica levam a dar espaco aos atos de fiscalizacao, desde que
observe os limites legais e constitucionais. A fiscalizacao pode se dar de maneira antecipada,
no caso de substituicao tributaria, onde o contribuinte de direito faz a declaracao e paga o
tributo com antecipacao, em relacao ao contribuinte de fato, como ocorre no caso do ICMS
(Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos).

O administrador publico, no ato do lancamento do imposto, no caso do ISS (Imposto sobre
Servico de qualquer natureza) deve verificar as informacdes sobre o servico prestado pelos
profissionais liberais, referente as obrigacdes acessorias, ou seja, os locais de trabalho, os
consultérios de atendimento e escritérios, onde estas atividades sao realizadas, sera levado
em consideracao sobre a tributacao, tanto no pagamento do tributo, como sobre as
documentacdes apresentadas ao fisco, no caso o municipal. Sobre este tipo de imposto, o
artigo 68 do Codigo Tributario Nacional assim expde:

Art. 68. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre servicos de transportes e
comunicacOes tem como fato gerador: | - a prestacao do servico de transporte,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores, salvo quando o
trajeto se contenha inteiramente no territério de um mesmo Municipio; Il - a
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prestacao do servico de comunicacdes, assim se entendendo a transmissao e o
recebimento, por qualquer processo, de mensagens escritas, faladas ou visuais,
salvo quando os pontos de transmissdo e de recebimento se situem no territério
de um mesmo Municipio @ a mensagem em curso nao possa ser captada fora
desse territério. (BRASIL, 1966).

Pode ocorrer também, para facilitar a fiscalizacao das obrigacdes acessérias, do contribuinte
inadimplente realizar a chamada denulncia espontanea, ou seja, entregar-se ao fisco,
alegando seu inadimplemento, o que podera suspender a multa que a ele seria aplicado,
caso o Fisco tivesse descoberto este fato antes. Esta € uma forma desenvolvida pela lei e
jurisprudéncia, para dar maiores possibilidades do Fisco obter novas informacdes, para assim
realizar devidamente o lancamento do tributo. Muitas outras formas de fiscalizacao sao
feitas, a depender da natureza juridica década espécie tributaria, inclusive dos impostos,
sendo que cada imposto é dividido por competéncia dos entes federados, bem como cada
um possui sua regra matriz de incidéncia tributaria, seu fato gerador, suas aliquotas e bases
de calculo, bem como outros elementos singulares. As obrigacdes acessodrias sao a parte
mais dificil de serem adimplidas, pois estdao em constante modificacao pela legislacao, bem
como sao muitos os dados e detalhes a serem apresentados ao Fisco, o que dificulta o
trabalho de ambas as partes dentro desta relacao obrigacional, mas com as futuras
propostas de reforma tributaria, a intencao é simplificar este senario, tornando assim a
economia mais eficiente e segura, atraindo inclusive o investimento estrangeiro ao territério
nacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade do sistema tributario brasileiro, com suas constantes mudancas e
modificacdes juridicas, seja por meio de atos administrativos, pela lei ou pela jurisprudéncia,
tornam dificil a arrecadacao das obrigacdes acessdrias, sendo estas mais complexas do que
as principais, no que tange ao maior esforco exigido, por parte do contribuinte, de prestar as
informacdes em tempo real, necessarias para a devida fiscalizacdo e arrecadacao tributaria.
O uso de softwares e outros dispositivos tecnoldgicos, digitais e até de inteligéncia artificial,
vem cada vez mais ganhando corpo nas esferas publico e privada, pois de um lado o
contribuinte faz uma fiscalizacao mais precisa sobre suas obrigacdes, evitando futuros
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problemas com o Fisco, como também o Fisco busca mais rdpido as informacdes, para
verificar se houve inadimplemento do contribuinte, aplicando multa ou até apreendendo seus
bens, como garantia do pagamento, desde que observado os limites da lei e da
jurisprudéncia.

Nas trés modalidades de lancamento, o fisco deve observar os limites da lei, a razoabilidade,
a proporcionalidade e todos os demais principios gerais, que regem todo e qualquer ato
administrativo, segundo o artigo 37, caput da Constituicao Federal de 1988, para que assim a
constituicao do crédito tributario e a inscricao da divida ativa nao sejam passiveis de
nulidade, matéria esta que até pode ser levada pelo contribuinte, pela via judicial, através de
acoes e recursos cabiveis nas fases do processo, seja na nulidade, como dito, seja até na
execucao fiscal. O lancamento nao tem apenas uma natureza de constituir o valor do tributo,
mas também de fiscalizar as obrigacdes acessdrias, que sao aquelas nao diretamente ligadas
ao pagamento, entretanto sem estas fica dificil ou impossivel a devida verificacao do valor a
ser pago.

Os impostos sao tributos cobrados pelas quatro pessoas juridicas federativas, mas cada uma
destas tem a competéncia constitucional, para nao somente cobrar estes tributos, mas
estipular as regras de sua fiscalizacao, podendo esta fiscalizacao ser feita em conjunto entre
todos estes entes, por meio de seus sistema de informacao integrados entre si, com em
cooperacao com dérgaos policiais, inclusive delegacias de combate aos crimes fiscais e até
instituicOes internacionais, combatendo fraudes e possiveis crimes fiscais, como no caso da
sonegacao fiscal, garantindo assim maior seguranca juridica e o planejamento tributario é
um importante aliado do contribuinte, para evitar futuros problemas com o Fisco, garantindo,
desde ja, uma gestao mais organizada sobre suas obrigacoes.
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