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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise sobre as contratacdes diretas dispostas na Lei n°
8.666/1993 e na Lei n°® 13.979/2020, durante a pandemia Covid-19. Dito isso, ele tem como
objetivo investigar quantos foram os gastos efetuados pelo Estado do Para nesses ultimos 10
anos em contratacdes diretas realizadas, especialmente, através da dispensa de licitacao.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica sobre o tema, que buscou contribuir e salientar a
compreensao dos aspectos que abrangem as compras publicas. Nesse interim, ela ainda se
caracteriza como um estudo de caso que objetivou identificar os valores gastos pelo governo
em compras, efetuados apenas pelo estado do Para. Para a realizacao da pesquisa, os dados
coletados foram obtidos através dos portais de transparéncia de compras
“compraspara.pa.gov.br” que dispde dos processos de compras publicas efetuados pelos
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dérgaos e o “transparenciacovidl9.pa.gov.br” associado as compras e contratacdes
emergenciais referentes ao Covid-19, sendo, posteriormente, realizado uma analise de
conteldo do tema proposto. Em suma, de acordo com os resultados, foi possivel verificar que
houve uma antecipacao do Estado do Para em gastar 202 milhées em compras logo no inicio
da pandemia quando se havia poucos dados cientificos como respaldo para as decisdes
politicas, o que até o final do primeiro semestre de 2020 esse valor ja havia alcancado 419
milhdes. Gastos esses que nao evitaram que o estado do Pard apresentasse o maior indice
de casos notificados e dbitos confirmados dentre as unidades federativas, ultrapassando até
o Estado de Minas Gerais que, se comparado, possui o dobro de habitantes.

Palavras-chave: COVID-19, Contratacao Direta, Dispensa de licitacao.

1. INTRODUCAO

O ano de 2020 representa um dos maiores desafios para as liderancas politicas em virtude
do surgimento do novo coronavirus. A pandemia causada pelo Sars-Cov-2, assim chamado
pela comunidade cientifica, revelou-se um dos maiores problemas sanitarios em escala
global. Para Zucatto et al. (2020) tornou-se um dos principais assuntos dos centros de
pesquisa, diversos estudos comecaram a ser lancados para compreender o cenario global, sé
no primeiro trimestre de 2020 a revista The Lancet ja havia publicado 20 trabalhos, dos quais
a maioria se caracterizavam como pesquisa basica e aplicada.

O virus foi identificado pela primeira vez no final do ano de 2019 em Wuhan (China), os
principais meios de contaminacao incluem transmissao direta através de tosse, espirro e
perdigotos além de transmissao por contato com mucosa oral, nasal e dos olhos (BRASIL,
2020). Em pouco tempo o virus Sars-Cov-2 se espalhou pelo mundo, e logo em seguida foi
decretado pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) a pandemia COVID-19.

O perfil do grupo de risco ou vulneravel que podem desenvolver o quadro mais grave da
doenca e, por isso, tém mais chance de morrer devido a infeccao, sao os idosos e pessoas
com outras doencas associadas, como cardiacos, diabéticos e com problemas respiratérios
como a asma e a bronquite (LIMA, 2020). Esses grupos de pessoas tém prioridade no
atendimento de saude e na testagem para o virus.
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O Brasil € um dos paises mais impactado pelo novo coronavirus, chegando a 110 mil mortos
pela Covid-19 em cinco meses de pandemia. A falta de politicas publicas para o combate do
virus colocou o pais no segundo lugar do mundo em numero de casos confirmados, ficando
atras apenas dos Estados Unidos (CUT, 2020).

A doenca penaliza principalmente a periferia do Brasil, as regides Norte e Nordeste sao uma
das que mais sofrem com o enfrentamento a doenca (SILVA, 2020). Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), os servicos publicos sao precarios
para mais de 75% da populacao. O sistema de salde é insuficiente e comeca a entrar em
colapso em alguns estados (FORATO, 2020). Tal realidade demonstra o quanto o Brasil esta
despreparado para conter pandemia, e colocou em evidéncia as fragilidades das politicas
publicas adotadas ha muitos anos por diferentes governos.

Diante do aumento de pessoas contaminadas e de dbitos decorrentes da pandemia, chega a
quase R$ 1,5 bilhao o valor de contratos investigados pelas policias Federal e Civil e pelo
Ministério Pudblico (MP) nos estados brasileiros, por indicios de fraudes em compras e
contratos assinados para o enfrentamento da doenca (PEIXOTO, 2020). H& contratos
investigados no Rio de Janeiro, Para, Maranhao Santa Catarina, Ceara, Amapa, Roraima, Acre,
Rondodnia e outros.

A presente pesquisa analisou os gastos do Estado do Para para conter o avanco da pandemia
Covid-19. O estudo se justificou em razao do Estado ser um dos alvos de busca em uma
operacao da PF (Policia Federal) que investiga um esquema de fraude na compra de
respiradores no combate a Covid-19, na modalidade dispensa de licitacao.

A pergunta que se eleva sobre tantas duvidas é: como estdao sendo realizadas as compras
para o enfrentamento do Covid-19 no Estado do Parad e suas principais formas de
contratacao?

Sendo assim, objetivo desse estudo é analisar as licitacbes e contratacdes administrativas.
Identificar quanto o governo do Estado do Pard gastou no primeiro semestre de 2020 com
aquisicao de bens ou servicos na contratacao por meio da dispensa de licitacao. Investigar
os Ultimos 10 anos de compras feitas com dispensa de licitacdao pelo governo. E por fim,
apurar quais os érgaos publicos que mais realizaram aquisicdo na modalidade dispensa de
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licitacao.

2. LICITACAO PUBLICA

O governo federal em razao do estado de calamidade publica decorrente da pandemia
decretou uma lei federal que permite, sem a necessidade de licitacao, a compra de insumos
para combate a doenca. A contratacao por meio da dispensa de licitacdao é uma
desburocratizacao aplicada a casos especiais previstos em lei para aquisicao de bens e
servicos indispensaveis ao atendimento da situacao de emergéncia.

Cabe destacar que a lei 8.666/93 em especial o art. 32, que conceitua licitacao:

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos (BRASIL, 1993).

Para Meirelles (2010), a licitacdao é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais benéfica para o contrato de seu interesse. O
que possibilita oportunidades iguais a todos os interessados, e atua como fator de eficiéncia
e ética nas transacOes administrativas do Estado.

Desta forma, Lopes (2020) ressalta que, de acordo com a Constituicao Federal, qualquer
celebracao de negdcios juridicos com terceiros particulares feita pela administracao publica
deve ser, em geral, realizada através da Licitagao, no tocante a qualquer esfera de
contratacao que abrange, por exemplo, desde a contratacao de insumos para hospitais
publicos, a contratacdo de servicos para a realizacao de uma obra.

A negociacdo na licitacdo amplia as vantagens da administracao publica em obter as
propostas mais vantajosas. Dai a importancia de profissionais com qualificacao técnica para
a execucao das licitagdes. Marzzoni et al. (2020) os gestores publicos devem alocar os gastos
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de forma tal que contemplem a satisfacao das necessidades da populacao. E para
realizar compras puUblicas de acordo Gasparini (2010),

No tocante as compras publicas, Alves, Trilha e Nunes, (2018, p.74) asseveram que o
procedimento licitatério deve ser, prioritariamente, adotado pela administracao publica, a fim
de suprir as suas demandas de bens e servicos através da selecao de uma proposta mais
vantajosa, tendo em vista a “promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel, com a
observancia do disposto nas normas do direito publico, diferentemente do ente privado que
realiza suas contratacdes de forma discricionaria”.

Em razao de toda a burocracia no processo licitatorio decorrente do normativo juridico Lopes
(2020) considera que em determinados contextos, a possibilidade de se suportar tamanha
espera para que o objeto da contratacao passe a ser executado € minima, pois o
cumprimento de todos os tramites observados torna o processo licitatério moroso. Marzzoni e
Souza (2020) ja afirmam que ha uma grande dificuldade dos profissionais em conhecer a
parte técnica como a finalidade e a importancia do protocolo de autorizacao de uso, algumas
nomenclaturas no processo.

Durante a execuc¢ao do processo de licitacao pode ocorrer determinados acontecimentos
capazes de atingir o equilibrio econémico estabelecido entre a administracao publica e o
privado. Tais infortUnios sao tratados pela Lei n? 8.666/93 como causa legitimadora das
alteracOes contratuais bilaterais. A situacao de calamidade na salde causada pela pandemia
e que fez houvesse algumas mudancas, o governo federal decretou uma lei que permite,
sem a necessidade de licitacao, a compra de insumos para combate a covid-19.

Para Marcal Justen Filho (2012, p. 334) a dispensa de licitacao é aplicada quando “embora
viavel competicao entre particulares, a licitacao afigura-se objetivamente incompativel com
os valores norteados da atividade administrativa”. A lei dispensa a licitacao para que nao
haja o sacrificio dos interesses coletivos, a dispensa de licitacdo esta prevista no art. 24 da
Lei 8666/93. A circunstancia da atualidade, vivenciada por praticamente o mundo inteiro,
condiz perfeitamente com essa hipdtese, em virtude da pandemia ocasionada pela
disseminacao da Covid-19, os agentes publicos encontram-se em situacées que exigem
ligeira atuacdo no combate a doenca, fazendo uso do dispositivo legal de dispensa de
licitacao.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso. Segundo Cervo e Bervian (2007, p
62), “estudo de caso é a pesquisa sobre determinado individuo, familia, grupo ou
comunidade que seja representativo de seu universo [...]". Considerando que “a maioria das
unidades federativas seguem com processos de investigacao de justica em torno da dispensa
de licitacao durante a pandemia” (LOPES, 2020), a presente pesquisa analisou apenas o
Estado do Para.

Este artigo se baseou em uma pesquisa bibliografica sobre o tema e em uma andlise de
conteldo. “Os métodos de andlise de conteldos incluem a utilizacao de técnicas
relativamente precisas, como calculos, graficos, tabelas de frequéncias relativas ou das co-
ocorréncias dos termos utilizados, evitando que o investigador interprete os dados em funcao
dos seus proprios valores” (QUIVY, 2008).

A coleta de dados foi realizada através dos portais de transparéncia de compras do Governo
do Estado, além de consultas em artigos, jornais e contratos administrativos. A técnicas de
levantamento dos dados utilizadas foram a observacao direta em contratos de licitacao e
consulta ao sistema de licitacao do governo, disponiveis em dois sites institucionais o
“compraspara.pa.gov.br” que é responsavel de fornecer todas as informacdes aos cidadaos
acerca dos processos de compras publicas efetuados pelos érgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, e o site “transparenciacovid19.pa.gov.br” que apresenta as legislacoes
pertinentes ao enfrentamento da emergéncia em salude publica, decorrente do novo
Coronavirus / Covid-19, além de tratar de orientacdes atinentes aos processos de compras e
contratacdes emergenciais relacionadas ao Covid-19 no Estado.

Os anos analisados na pesquisa foram de 2010 até 2020, sendo que foram observados
apenas o primeiro semestre de cada ano (de janeiro a junho). Obtidos os dados, a etapa
seguinte foi a andlise e interpretacao dos mesmos, o conteldo foi transferido para um editor
de planilhas, o aplicativo Microsoft Excel, onde foi elaborado graficos e tabelas para
representar os dados nos Ultimos dez anos.

Todas as pesquisas apresentadas se fizeram Uteis para a interpretacao do tema exposto, e
foi levantada uma quantidade necessaria para se chegarem as conclusdes, fazendo com que
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a analise com os gastos na modalidade de dispensa de licitacao fosse interpretada de forma
correta.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise de dados esta disposta em duas partes: a primeira trata das analises referentes ao
quanto foi gasto com aquisicao de bens ou servicos na contratacao por meio da dispensa de
licitacao no ano de 2020, com a justificativa da pandemia Covid-19. Posteriormente sao
analisados os gastos com dispensa de licitacao nos ultimos 10 anos, considerando apenas o
primeiro semestre de cada ano. Elaborou-se a Tabela 01 a fim de identificar as instituicdes
que optaram por dispensa de licitacao no Estado, e os valores totais gastos por elas no
primeiro semestre de 2020.

Tabela 1: Valores gastos por instituicao por meio da dispensa de licitacao, 12 semestre 2020.

Instituicdo Publica (Governo do Estado do Para) Valores R$
Fundacdo Santa Casa de Misericérdia do Pard - FSCMP 114.580,00
Policia Militar do Para - PMPA 204.000,00
Fundacdo Centro de Hemoterapia e Hematologia do Pard - HEMOPA 71.696,80
Secretaria de Estado de Saude Publica - SESPA 167.532.768,34
Universidade do Estado do Para - UEPA 77.011,05
Secretaria de Estado de Educacao - SEDUC 193.341.267,24
Laboratério Central do Estado - LACEN 215.627,96
Fundo de Investimento de Seguranca Publica - FISP 603.548,00
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para - EMATER 500,00
102 Centro Regional de Salde - 102 CRS/SESPA 35.245,00
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda - SEASTER 957.000,00
Fundacdo Publica Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Vianna - FHCGV 35.120,52
Policia Civil do Estado do Para - PC 248.000,00
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas - SEDOP 52.076.935,55
Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves - CPCRC 207.125,00
Fundacdao Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas - FAPESPA 32.996,00
Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar do Para - FASPM 37.970,59
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Fundacdo Para Paz - FP 126.000,00
Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Pard - CPH 5.940,00
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard - FASEPA 34.2000,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Com base na Tabela 01, é perceptivel que as secretarias SESPA, SEDUC e SEDOP foram as
que mais realizaram gastos com processos licitatérios por meio da dispensa de licitacao, as
trés juntas gastaram no total R$ 412.950.971,13. Sendo a SEDUC a com maior gasto R$
193.341.267,24, em sequida a SESPA com R$ 167.532.768,34. Em relacao as instituicdes do
Estado do Para que menos realizaram compras por meio de dispensa de licitacao se
destacam a EMATER com apenas R$ 500,00 e a CPH com R$ 5.940,00, os demais érgaos
todos ultrapassaram mais de 30 mil reais em compras de bens ou servicos sem licitacao. No
total, foram 20 instituicdes do governo estadual que utilizaram no primeiro semestre de 2020
a dispensa de licitacao, desembolsando R$ 416.265.332,05, em contratacao direta.

A sequir o Grafico 01 apresenta os valores totais das aquisicdes realizadas pelo Estado por
meio da dispensa de licitacao mensalmente, do més de janeiro até junho de 2020.

Grafico 01: Compras com dispensa de licitacao no Estado, 12 semestre de 2020.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

O governo estadual utilizou R$ 419.497.386,91 no primeiro semestre de 2020, observa-se no
Grafico 01 que o més de marco foi periodo com maior gasto ao publico em contratacao
direta, R$ 202.655.027,77. Tendo em conta, que marco também foi 0 més que a Organizacao
Mundial da Saude declarou pandemia de coronavirus, e o Ministério da Saude declarou
reconhecimento de transmissao comunitaria do novo coronavirus em todo o territério
nacional, até o dia 31 marco 4.683 casos confirmados e 132 dbitos pelo coronavirus no pais
(MS, 2020). No entanto, o Estado do Para até a mesma data registrava apenas 37 casos
confirmados e um 6bito (SESPA, PA). O Grafico 2 adaptado do consércio de imprensa, mostra
0 nimero de mortes até o final do més de marco.

Grafico 02: Numero de 6bitos (x100) confirmados até 31 de marco de 2020.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020) Adaptado do Consdrcio de Imprensa (2020).

Considerando o Grafico 01 e o Grafico 02, percebe-se, que 0 més de maior gasto do Estado
do Pard no primeiro semestre de 2020 em contratacao direta coincide com o inicio da
pandemia, quando havia poucos dados para recepcionar decisdes de politicas publicas com
valores tao atipicos para dispensa de licitacao. Embora, a grave situacao pandémica exige-se
rapidas medidas do Poder Publico.

O Grafico 03 a seguir demostra os casos novos por dia de notificacdo entre o periodo, 01 de
abril a 31 de julho. Revelando o més de junho no primeiro semestre como o periodo de maior

notificacao por Covid-19 no Para.

Grafico 03: Casos novos por dia de notificacao de Covid-19 no Para
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Fonte: Dados da pesquisa (2020) Adaptado do Ministério da Saude (2020).

Posto isto, entende-se que conforme foi aumentando o nimero de casos por Covid-19
(Grafico 03) o governo estadual foi reduzindo as politicas de compras diretas com
fornecedores, uma vez que, 0 més de junho foi o periodo que o Pard menos realizou
aquisicdes com dispensa de licitacao, apenas 30 mil reais de compras diretas, uma diferenca
de mais de 200 mil reais comparado ao inicio da pandemia. Para Justem Filho (2012), a
realizacao da dispensa de licitacdo se mostra objetivamente contraria ao interesse publico,
embora a lei dispense o administrador de realizd-la em decorréncia do estado de calamidade
publica.

A sequir o Grafico 03 demostra o quantitativo de aquisicdes de bens ou servicos adquiridos
pelo Estado do Para nos ultimos 10 anos por meio da dispensa de licitacao.

Grafico 04: Dispensa de licitacdo no Estado do Pard de 2011 a 2020, 12 semestre de cada
ano.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A partir do Grafico 04 percebe-se que nos ultimos 10 anos as aquisicées do Governo Estadual
em contratacao direta no primeiro semestre de cada ano foram realizadas com valores bem
modestos, com excecao de 2020 que quase atingiu a marca de meio bilhao, tendo em vista,
que as hipéteses estdo previstas no art. 24 da Lei 8.666/93, inciso IV, que disp0e sobre a
dispensa em razao de emergéncia ou calamidade publica. Nota-se ainda no Grafico 04 que os
anos de 2011, 2012, 2013 e 2019 nao consta no sistema (site) do Estado nenhuma aquisicao
por meio de dispensa de licitacao, e que durante cinco anos consecutivos de 2014 a 2018, o
Estado realizou compras direta, por meio da dispensa de licitacao.

Em seguida a Tabela 02 indica as instituicdes que realizaram aquisicdes por meio de
dispensa de licitacdao nos ultimos 10 anos no primeiro semestre de cada ano e os valores
correspondentes, com excecao de 2020 (consta na Tabela 01).

Tabela 2: Valores gastos por instituicao por meio da dispensa de licitacao nos ultimos 10
anos.
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ANO Instituicdo Publica (Governo do Estado do Pard) Valores R$
2014 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) 7.301,67
2015 Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado Do Para -PRODEPA 28.584,00
2016 Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado Do Para - FAPESPA 1.533,50
2016 Departamento de Transito do Estado do Pard - DETRAN 1.824,53
2017 52 Centro Regional de Saude - 52 CRS/SESPA 5.050,50
2017 Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves - CPCRC 1.262,14
2018 Secretaria de Estado de Comunicacao - SECOM 2.114,44

Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacao de Barcarena -
CAZBAR

2018 17.002,55

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

E possivel identificar na Tabela 02 que a maior aquisicdo por meio da dispensa foi realizada
pela PRODEPA em 2015, correspondente a R$ 28.584,00 (em contrato consta aquisicao de
servicos de vigilancia eletronica). Valido lembrar que a Empresa de Tecnologia da Informacao

esta ligada ao departamento de processamento de dados, vinculado a Secretaria da Fazenda
e Contabilidade Mecanizada do Estado do Para.

Abaixo o Grafico 05 é possivel visualizar melhor ainda a distribuicao de compras feitas pelas
instituicdes que realizaram a dispensa nos Ultimos anos.

Grafico 05: Aquisicoes feitas por dispensa de licitacdo, de 2011 a 2019
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_SEMAS; 7.301,67

SECOM: 2.114,44 _— -/' /
CPCRC: 1.262,14
5¢ CRS/SESPA;
5.050,50 '

DETRAN; y = SEMAS = PRODEPA
m FAPESPA DETRANM
1.824,33 FAPESPA;
1.533,50 m 52 CRS/SESPA » CPCRC
® SECOM ® CAZBAR

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Observa-se (Grafico 05) que as instituicbes FAPESPA, SECON, CPCRC, SEMAS, DETRAN, 5°¢
CRS/SESPA, CAZBAR realizaram aquisicoes com dispensa de licitacao com valores abaixo das
hipoteses de dispensa previsto no art. 24, inciso Il da lei 8.666/93, ou seja, que poderao ser
contratados diretamente. O parametro de valores estipulado em lei esta representado de
acordo com Quadro 01 a sequir:

Quadro 1 - Limites de dispensa de licitacao por valor

MODALIDADE ALCANCE LIMITE
Art.24, 1 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (inclusive os comuns) R$ 33.000,00
MPRAS E SERVI
Art.24, 1l co SES 05 R$ 17.600,00

(ndo incluidos acima)
Fonte: Elaborado pelos autores, baseado na Lei n? 8.666/1993 e no Decreto n®@.
9.412/202018.

Compete destacar ainda que a Lei n° 8.666/93 traz outras situacdes que possibilitam a
contratacao direta em seu Art. 24. Contudo, a pesquisa se direcionou em analisar apenas as
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compras por meio da dispensa de licitacao, desconsiderando a inexigibilidade de licitacao
que foi uma forma também de aquisicao utilizada pelo Governo do Pard durante a pandemia.

Os resultados da pesquisa nao evidenciam nenhuma relacao direta entre o aumento de
compras com a dispensa de licitacdo, e o avanco da pandemia no Estado do Para. Entretanto,
mostra avultoso gasto (419 milhdes) com compras na forma de dispensa de licitacao no inicio
da pandemia. Momento esse em que 0s especialistas, tinha insuficiente conhecimento
cientifico sobre o novo coronavirus, sobre sua alta velocidade de disseminacao e capacidade
de provocar mortes em populacdes vulneraveis (ANDERSON et al., 2020). Pouco se sabia
sobre como a epidemia se propagaria e afetaria as comunidades de baixa renda. Logo, nao
tinham como prevé estratégias publicas concretas a serem utilizadas para o enfrentamento
da Covid-19. Dai a cautela com os recursos publicos, Hessel (2020) afirma que os estados
brasileiros nao tém o mesmo espaco fiscal de outros paises desenvolvidos para gastar no
combate aos efeitos da pandemia. Posto isto, espera-se responsabilidade das liderancas com
a verba publica, uma vez que mesmo com todo gasto que o Estado teve, o Para ficou ainda
na quarta colocacdo até o final do més de junho com maior nimero de casos notificados e
obtidos confirmados por Covid-19 (CONASS, 2020). Ficando na frente do Estado de Santa
Minas Gerais que ocupou a 182 colocacao contaminacao e morte e tem mais que o dobro de
habitantes do Estado Para.

5. CONCLUSOES

Esta pesquisa teve por objetivo apresentar o quanto o Estado do Para gastou nos ultimos dez
anos utilizando a dispensa de licitacao, considerando a aplicacao da legislacao vigente, uma
vez que a contratacao direta nao significa violar a lei ou contratar de qualquer de qualquer
forma. O estudo destacou os resultados mais relevantes, como por exemplo o primeiro
semestre de 2020, em que o Para utilizou 419 milhdes em contratacao direta em virtude da
pandemia.

Tendo em vista, que a dispensa é a excecao e a regra € licitar, o Estado do Para, no més
(marco) em que foi decretado a pandemia Covid-19 pela OMS, realizou 202 milhdes em
dispensa de licitacao, sem nem mesmo ainda nesse periodo ter dados cientificos de como
controlar a pandemia. O artigo, trouxe uma reflexao acerca do uso da lei 8.666/93 e seu Art.
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24 que abordam o rito legal da contratacao direta considerando apenas dispensa de licitacao.

Os resultados indicam 20 instituicdes que realizaram compras no primeiro semestre de 2020
por meio de dispensa de licitacao, e trés delas, SESPA, SEDUC e SEDOP gastaram no total
412 milhdées. Chamam atencao que mesmo com essas medidas do Governo Estadual em
contratacdes emergéncias, isso nao evitou que o Estado ficasse no ranking entre as Unidades
Federativas com maior taxa de notificacao e dbito, superando até mesmo Minas Gerais que
tem o dobro de populagdao em relacao ao Estado do Para.

Certamente, este estudo nao esgota todo o assunto, pois acredita-se que, para identificar o
impacto de uma falta de planejamento em licitacao, se necessario que os 6rgaos de controle
e punicao (tribunais de contas, controladorias, Policia Federal [PF] e Ministério da Justica [M]])
promovessem constantes fiscalizacdes, uma vez que estas instituicdes tém instrumentos que
asseguram o reconhecimento dos atos de corrupcao. Assim, sugere-se que futuras pesquisas
analisem os valores gastos com dispensa de licitacao incluindo a inexigibilidade para assim
ter um montante global em contracao direta durante a pandemia no Para, ou investigar a
dispensa licitacao em outros Estados.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6022: informac&o e documentacéo:
artigo em publicacao periodica cientifica impressa: apresentacao. Rio de Janeiro, 2003a.

ALVES, G. K. ; TRILHA, C. C. S. ; NUNES, R. S. Avaliacao dos processos de compras com
dispensa de licitagcao: um estudo em uma universidade federal. ISSN 2237-4558 / Navus /
Floriandpolis / SC/v.8 /n.2 / p. 73-86 / abr./jun. 2018.

ANDERSON RM, HEESTERBEEK H, KLINKENBERG D, HOLLINGSWORTH TD. How will country-
based mitigation measures influence the course of the COVID-19 epidemic? Lancet 2020;
395(10228): 931-4. http://doi.org/10.1016/50140-6736(20)30567-5.

BRASIL. Ministério da Salde. Saude anuncia orientac0es para evitar a disseminacao do

coronavirus. Disponivel em:
<https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46540-saude-anuncia-orientacoes-para-ev

www.nucleodoconhecimento.com.br


https://www.nucleodoconhecimento.com.br

Dispensa De Licitacao Nas Compras Publicas Do Estado Do Para

itar-a-disseminacao-do-coronavirus>. Acesso em: 25 ago. 2020.

. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

_____ . Lei 8.666/1993, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e
da outras providéncias. Brasilia, 21 jun. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 19 ago. 2020.

FORATO, Fidel. Quatro estados superam marca de 100 mil casos da COVID-19; pais tem 1,36
milhao. Rev. Saude Uni. 2020; 36(8). Disponivel em:
<https://canaltech.com.br/saude/quatro-estados-superam-marca-de-100-mil-casos-da-covid-1
9-pais-tem-136-milhao-167241/>. Acesso em: 22 ago. 2020.

GASPARINI, D. Direito Administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Disponivel em <
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>. Acesso em 22 de maio. 2020

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 12. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008. p. 580.

LIMA, Nisia; BUSS, Paulo; SOUSA, Rdmulo. A pandemia de COVID-19: uma crise sanitaria e
humanitaria. Cad. Saude Publica 2020; 36(7). Doi: 10.1590/0102-311X00177020.

MARZZONI, D. N. S. et al. Contabilidade PuUblica Municipal: Analise do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana. Braz. J. of Develop.,Curitiba, v. 6,
n.6,p.36502-36517jun.2020. ISSN 2525-8761. DOI: 10.34117/bjdv6n6-260.

MARZZONI, D. N. S.; SOUZA, E. J. Public digital bookkeeping system: Launch of the NF-e.
Research, Society and Development, [S. I.], v. 9, n. 7, p. €e837974723, 2020. DOI:
10.33448/rsd-v9i7.4723.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

www.nucleodoconhecimento.com.br


https://www.nucleodoconhecimento.com.br

¢ Dispensa De Licitacao Nas Compras Publicas Do Estado Do Para

PEIXOTO, Guilherme. Corrupcao ataca R$ 1,48 bilhao destinados ao combate a COVID-19.
Revista Estado de Minas Politica. Disponivel em: <
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/06/11/interna_politica,1155732/corrupcao-a
taca-r-1-48-bilhao-destinados-ao-combate-a-covid-19.shtml>. Acesso em: 23 ago. 2020.

REDACAO CUT. Brasil é o 32 pais com mais registros de Covid-19 em 24 horas, mas
isolamento cai. Disponivel em: <
https://www.cut.org.br/noticias/brasil-e-0-3-pais-com-mais-registros-de-covid-19-em-24-horas
-mas-isolamento-cai-0227> Acesso em: 26 ago. 2020.

ZUCATTO, L. C.; FREITAS, R. U. C. de .; MARZZONI, D. N. S. . Basic research and applied
research: an analysis from scientific production on COVID-19. Research, Society and
Development, [S. I.], v. 9, n. 11, p. €63791110179, 2020. DOI: 10.33448/rsd-v9i11.10179.
Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/10179. Acesso em: 22 dec.
2020.

' Mestrado em andamento em Administracdo Publica. Especialista em Gestdo Publica e
Tributdria. Graduado em Ciéncias Contabeis. Graduado em Administracao.

I Orientador. Doutorado em andamento em Sociedade, Tecnologia e Politicas Publicas.

Bl Doutorado em Geografia; Mestrado profissional em Sustentabilidade Socioecondmica e
Ambiental; Graduacdao em Ciéncias Econbmicas

Enviado: Dezembro, 2020

Aprovado: Marco, 2021

www.nucleodoconhecimento.com.br


https://www.nucleodoconhecimento.com.br

