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RESUMO

O trabalho ora desenvolvido trata-se de um estudo exploratério (método indutivo), com
abordagem qualitativa, realizado por meio de uma pesquisa bibliografica baseada em Gil. Foi
realizada uma busca literaria nas bases de dados Scielo, sites do Ministério da Educacao,
livros e outros sites de revistas, sendo desenvolvido a partir do interesse em estudar as
questdes educacionais relacionadas a primeira infancia. Esta por sua vez, envolve diferentes
politicas e setores governamentais e nao governamentais, tais como educacao, nutricao,
saude, assisténcia social e protecao da crianca. A crianca brasileira na politica publica de
educacdo é protagonista e cidadao com direito a educacdo desde o momento do seu
nascimento, em estabelecimentos educacionais com a funcao de cuidar, educar e promover
seu desenvolvimento integral, de forma global e harménica, nos aspectos fisico, social,
cognitivo e afetivo. A educacdo infantil constitui-se na primeira etapa da educacao basica a
que todo cidadao brasileiro tem direito, sendo dever do Estado garantir sem exce¢ao nem
discriminacao. Partindo dessa premissa, tem como objetivo geral avaliar a educacao infantil
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no Brasil. Especificamente, as bases socioculturais politicas e legalidade, uma vez que se
considera evidente a necessidade de investir na producao de conhecimentos sobre essa
tematica para que viabilizem uma maior compreensao por parte da sociedade em geral, das
questdes relacionadas aos direitos educacionais das criancas na primeira infancia como
forma de contribuir com a disseminacao de informacdes a populacao em geral, visando
responder a seguinte problematica: quais as bases socioculturais politicas e legalidade que
garantem o direito a educacao infantil no Brasil?

Palavras-chave: Educacao infantil, Direitos da crianca, Ensino.

INTRODUCAO

Este trabalho tem como principal objetivo fazer uma reflexao sobre o Direito a Educacao
Infantil no Brasil, da crianca na primeira infancia, uma vez que o Brasil vive atualmente um
periodo de grandes mudancas na area de educagao, que ocorrem em um contexto mundial
de transformacdes nos sistemas politicos, as quais colocam novos desafios para a educacao,
0 que torna necessaria a divulgacao dessas novas mudancas. Essas mudancas na legislacao
sobre a educacao, ocorridas desde a promulgacao da nova Constituicao em 1988, marcaram
o final do regime militar instaurado em 1964, e representaram para a educacao infantil, a
conquista de uma legitimidade legal ainda que obtida com atraso (CAMPQOS,1997).

Os séculos Xl a XVII foram marcados por grandes transformacoes histdricas. Nesse periodo
podemos destacar também o surgimento do sentimento de infancia. Essas relacdes que
circundam a infancia produziram ao longo do tempo muitas discussdes e mudancas de
paradigmas.

O conceito de infancia e a importancia desse periodo de vida passaram por muitas
concepcdes de acordo com o momento histérico, fatores sociais, econdmicos e bioldgicos de
cada época.

A principio a crianca era vista como um ser em miniatura e sé a partir dos sete anos de idade
era considerado um ser produtivo dentro da familia, era entdo introduzida no mundo dos
adultos, acompanhava o pai e a mae nas atividades que eram destinadas a eles e assim era
util na economia familiar e desempenhava um papel dentro da coletividade. A crianca antes
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dessa idade era considerada um ser sem significancia, o sentimento materno de amor e
cuidados nao existia, nao se demostrava nenhuma afetividade, mesmo sendo um periodo
marcado por indices altos de mortalidade e infanticidio (CAMPOS,1997).

A partir desse periodo ocorrem diversas mudancas culturais, que transformam as relacdes
familiares e sociais. Essas mudancas evidenciam o emergir de novas culturas no interior dos
lares e do sentimento entre pais e filhos. Aries, desde 1981, ja destacava a importancia
desse momento e o estabelece com o sentimento de infancia, onde acontece a aproximacao
e cuidados dos adultos as criancas. Sentimento esse que é despertado a principio pelas
maes, as quais tinham receio de compartilhar com os demais, pois muitos ficavam irritados
com a nova tratativa destinada aos pequeninos.

Foi entdo a partir do século XVII que surgiram as manifestacées dos sentimentos a infancia,
no entanto a sociedade se manifesta contraria a isso e estabelece a necessidade de um agir
de forma mais racional, cobrando uma educacao nos costumes e na disciplina adequada para
a época.

A escolha do tema ocorreu em virtude de este ser um assunto pouco abordado e justifica-se
em virtude de muitas pessoais ainda nao terem os reais conhecimentos a respeito dos
direitos de seus filhos na primeira infancia.

BASE TEORICA

Durante um longo tempo a educacao das criancas permaneceu tao somente sobre a
responsabilidade de suas familias. As mulheres eram responsaveis pela organizacao dos
lares e educacao dos filhos, logo essa tarefa era especialmente destinada as maes.

No periodo da industrializacao, ocorre a insercao da mulher ao mercado de trabalho.

A educacao infantil surge entao a partir da necessidade de uma educacao e cuidados, sendo
essa necessidade fruto do processo de urbanizacao das cidades que incorporaram a mulher
ao mercado do trabalho. Com isso emergem as intuicdes que tem a funcao de abrigar, cuidar
e educar as criancas enquanto as mades buscavam melhores condicdes de vida, a
necessidade das instituicdes para atender as criancas aconteceram inicialmente em
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consequéncia da pobreza e da falta de cuidados, esse fator desencadeou um indice
alarmante de mortalidade infantil. Como explica Oliveira (2002, p. 94 e 95),

Com a urbanizacao e a industrializacao [...] produziram um conjunto de efeitos
gue modificaram a estrutura familiar tradicional no que se refere ao cuidado dos
filhos pequenos [...] como a maioria da mao de obra masculina estava na lavoura,
as fabricas criadas na época tiveram que admitir grande nimero de mulheres no
mercado de trabalho.

O novo perfil feminino associado as rapidas transformacdes sociais emerge a necessidade
das primeiras instituicdes, que a principio sao creches planejadas como instituicdes de
cuidados, preocupadas especialmente com a saude e higiene fisica, é de responsabilidade da
assisténcia social e nao tem cunho educativo. Essas instituicdes surgem entao para atender
as necessidades do mercado de trabalho, que utiliza a mao de obra feminina e nao para
atender a necessidade das criancas.

Ainda esta em pauta varias polémicas sobre o cuidar e o educar, sobre o direcionamento da
educacao das criancas na primeira infancia e no seu desenvolvimento integral.

A infancia e a crianca continuam sendo temas importantes nas politicas publicas e ainda
existe necessidade de muita pesquisa para consolidar um direcionamento referente ao cuidar
e educar no processo educacional, as instituicdes de ensino, cada vez mais estao em busca
do quesito educacao e desenvolvimento na Educacao Infantil.

As politicas publicas brasileiras evidenciam a necessidade de cada vez mais compreenderem
as criancas como um ser de direitos sociais, assim relaciona a escolarizacao na Educacao
Basica a significativa contribuicdo de pesquisadores e especialistas sobre as varias
concepcoes da infancia e as caracteristicas de cada periodo. Diante disso, Paschoal e
Machado (2009, p.1 apud GASBARRO et al, 2011, p.24), relatam:

E importante mencionar que as escolas infantis no Brasil sofreram, no decorrer
dos tempos, diferentes mudancas em suas func¢des, as quais passaram pelo
assistencialismo, custodia e privacao cultural, até a funcao educativa [...] do
ponto de vista histérico houve um avanco significativo da legislacdao quando esta
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reconheceu a crianca como cidada, como sujeito de direitos, inclusive o direito a
educacao de qualidade desde o nascimento.

A Constituicao Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, 1996)
representam um enorme avanco na Educacao Basica no que diz respeito a Educacao Infantil
e orienta direcionamentos fundamentais para a faixa etaria de 0 a 6 anos de idade. Essas
mudancas ocorridas garantem um atendimento que atenda as especificidades de cada
individuo e algumas leis reforcam essas decisdes. Assim sendo, a Constituicao Federal no seu
artigo 208, inciso | e IV determina que é dever do Estado:

l-educacao basica obrigatodria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria:

IV-educacao infantil em creche e pré-escolas até 05(cinco) anos de idade.

Por muito tempo a Educacao Infantil no Brasil ja é vista como indispensavel, no entanto
considera-se sobre as varias designacoes e objetivo da legislacao, sendo que a lei ainda
assim funciona de diferentes maneiras de acordo com os propédsitos, com isso apresenta
avancos e retrocessos. I1sso acontece por diversas interpretacdes e entrelinhas dos direitos
de paragrafos e artigos.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) a Lei 4.024/61 define a
educacao primaria ministrada nos jardins de infancia e escolas maternais. Mais tarde a Lei
5.692 faz referéncia a educacao infantil como direito da crianca e dever do Estado antes dos
sete anos de idade, porém ndo explicita sobre quem tem a responsabilidade de oferecé-la.

Destaca-se como um salto importante a Constituicao de 1988, onde pela primeira vez faz
citacao do atendimento a crianca e define o papel do Estado em garantir o direito da crianca
a educacao, complementando assim a acao da familia, nos seguintes termos:

[...] E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente com absoluta prioridade o direito a vida, a saldde, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
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toda a forma e negligéncia, discriminacao, violéncia e opressao, art.227 (BRASIL,
1988).

Ainda esta estabelecido no artigo 208, inciso IV da Constituicdo, o dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de “atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade”, passando a ser reconhecido como direito das criancas
a educacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é aprovado em 1990, através da Lei 8.069/90 e
nele esta mais bem explicitado cada um dos direitos da crianca e do adolescente, assim
como os principios que devem nortear as politicas de atendimento. Entendida como a lei da
cidadania da crianca e do adolescente, determina que creches e pré-escolas facam parte dos
direitos da crianca a educacao, art. 54, inciso IV (BRASIL, 1990).

De extrema importancia para a educacao brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (Lei 9.394/96), aprovada em 20/12/1996, determina em seus Artigos 29,30 3 31,
que a Educacao Infantil configura-se como a primeira etapa da educacao basica, percebe-se
entao a nova configuracao, a mudanca de cultura, onde a visao que se tem da crianca ganha
novos significados, sendo ela agora considerada como uma pessoa de direito ao reconhecer
a Educacao Infantil como primeira etapa da educacao basica a ser oferecida em creches e
pré-escolas para criancas de 0 a 3 anos e em Pré-Escolas para a faixa etaria especifica de 4 a
6 anos de idade. (BRASIL, 1998).

Assim, de acordo com a determinacao da LDB, a responsabilidade principal pela
normatiza¢ao das instituicdes de atendimento a educacao das criancas de zero a seis anos é
dos Conselhos de Educacao, declarando que “a Unido incumbir-se-a de estabelecer, em
colaboracao com os municipios, competéncias e diretrizes para a Educacao Infantil [...]"
(BRASIL, 1998/ art.9/IV).

Sendo a funcao normativa de competéncia dos Conselhos de Educacao, a Educacdo Infantil
compete as trés esferas de governo, Nacional, Estadual e Municipal, com responsabilidade
prioritaria dos municipios e deverdo estar integradas as Secretarias de Assisténcia Social,
Saude e Educacao, considerando ainda as diretrizes dos Conselhos de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a partir da aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nas
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suas diretrizes e integracao dos mesmos.

Os avancos sao significativos ocorridos diante de tantas mudancas, desde o assistencialismo
no atendimento das criancas até chegar as leis que determinam a funcdo educativa, onde
atende as especificidades da faixa etaria de cada crianca, diante do dever do Estado em
oferecer uma educacao de qualidade.

Determinam ainda que as praticas educacionais e de cuidados promovam a integracao entre
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais da crianca, associando
estes as diversas areas de conhecimento, nas quais o professor, como principal agente,
planeja e organiza atividades intencionais estruturadas, livres e espontaneas em provimento
com o conteudo sistematizado, para elaboracao e execucao das propostas pedagdgicas,
direcionadas pelas diretrizes e fundamentadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEI).

Toda a crianca tem direito a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral e social; a uma educacao que inspire o respeito
aso direitos humanos, & identidade cultural, ao seu idioma e aos valores
nacionais. Ainda estabelece direito ao lazer, ao divertimento, a participacao em
atividades recreativas e na vida cultural e artistica; o direito de estar protegida
contra a exploracao econbmica e contra o trabalho que possa afetar
negativamente sua evolucao e ainda contra toda e qualquer forma de exploracao
ou abuso sexual (CANDAU, 1999).

Apesar de assegurado na Convencao dos Direitos da Crianca, ainda existe a necessidade de
colocar em pratica muitos dos direitos destinados na lei para garantir uma melhor qualidade
de vida infantil no Brasil.

A LDB regulamenta aos sistemas de ensino o credenciamento e funcionamento dos mesmos.
No que diz respeito a educacdo infantil, as mesmas necessitam estar associadas a padrdes
de qualidade e concepcdes de desenvolvimento e a praticas sociais que favorecam as
diversas linguagens e variados conhecimentos, promovendo a construcao da identidade e
autonomia.
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Os curriculos de educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos (Art. 26 Lei 9394/96)

As DCNEI definem na Resolucao do CNE de n? 1/99, em que fixa principios, fundamentos e
procedimentos na organizacao, articulacao, desenvolvimento e avaliacao de propostas
pedagdgicas, orienta que na Educacao Infantil, devem definir as propostas pedagdgicas
respeitando os principios Eticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, os Principios Politicos e deveres da cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica; os principios Estéticos da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da diversidade de manifestacdes artisticas e culturais (BRASIL,
2010).

Destaca ainda a necessidade de que as propostas precisam estimular situacdes de educacao
e cuidados, possibilitando a integracao das diversas areas de conhecimento, com recursos
dos conteldos basicos e sendo o professor, agente da elaboracao e execucao de atividades
pedagdgicas fundamentadas e pautadas nas DCNEI.

Para a Educacao Infantil, a Base Nacional Comum - BNC, é uma sintese dos saberes,
conhecimentos e valores que todas as criancas brasileiras que frequentam a creche e pré-
escolas tém o direito de se apropriar. Hd ainda uma parte diversificada que considera as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da comunidade
escolar.

Foi a partir da definicao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, que
surgiram as definicdes da BNC, onde evidenciam os direitos das criancas a acessar processos
de apropriacao, renovacao e articulacao de saberes e conhecimentos e a protecao, a salde,
a liberdade, a confianca, ao respeito, a igualdade, a brincadeira, a convivéncia e a integracao
com 0s outros meninos e meninas.

O Curriculo da Educacao Infantil constitui-se em um conjunto de praticas que articulam as
experiéncias e os saberes das criancas com os conhecimentos que fazem parte do
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patrimdénio ambiental, cultural, artistico, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade (Art. 32 das DCNEI) e ainda faz
citacao sobre a selecao de sabres e conhecimentos socialmente significativos e
contextualmente relevantes a serem compartilhados e reelaborados com novas geracoes
como tarefa da escola numa sociedade complexa, deliberando para as instituicées de
Educacao Infantil a promocdo da equidade de oportunidades de acesso a pluralidade de bens
culturais, através de um curriculo com significancia e construcdo as subjetividades humanas.

A BNC é uma referéncia para o melhor desenvolvimento do processo de aprendizagem da
crianca e melhor atendimento da funcao da Educacao Infantil, cabe a cada sistema
educacional prover e acompanhar os trabalhos e acdes com as criancas e as implicacdes
para a formacao docente e especificacbes as Educacao Infantil, levando sempre em
consideracao as DCNE e a BNC.

Assim sendo, a formacao do profissional de Educacao Infantil necessita do curso normal ou
licenciatura, nao sendo possivel negligenciar a formacao do professor desta etapa da
educacao basica, por ser um fator fundamental para a integracao da Educacao Infantil nos
sistemas de ensino.

METODOLOGIA

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica do tipo exploratéria (método
indutivo), com abordagem qualitativa, realizada por meio de levantamento teérico em livros
e artigos especializados de revisao.

A pesquisa bibliografica envolve tanto a leitura, quanto a analise e a interpretacao, seja de
livros, artigos, periddicos, entre outros informativos aprovados com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material j& escrito sobre o assunto da pesquisa
(PRODANOQV; FREITAS, 2013).

Seguindo Gil (2008, p.50), a pesquisa exploratéria € a “pesquisa desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido de livros e artigos cientificos”.

A abordagem qualitativa envolve menos quantidade e mais aprofundamento das questdes
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desenvolvidas no estudo e onde sao feitas classificacfes e analises dissertativas dos pontos
abordados (GIL, 2008).

Quanto ao método utilizado, o método indutivo foi o escolhido, pois € um método que
permite, apds considerar um determinado nimero de dados ou informagdes suficientes,
concluir uma verdade geral, método este considerado adequado para uma pesquisa
bibliografica (MARCONI; LAKATQOS, 2010, p. 68)

Todo o material selecionado para estudo foi submetido a uma triagem minuciosa, onde foram
feitas anotacdes que poderiam contribuir com a fundamentacao tedrica deste estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo o Ministério da Educacao (2010), as politicas publicas sao ferramentas
fundamentais utilizadas pelos poderes publicos e tem como objetivo produzir e garantir
direitos a populacao por meio de iniciativas e projetos que incluam pontos politicos, sociais,
econdmicos e culturais de uma sociedade. Com o surgimento da Constituicao Federal em
1988, essas obrigacdes sociais ganharam legitimidade e obrigatoriedade por parte dos
poderes publicos administrativos como governos, prefeituras, autarquias e até mesmo
fundacoes.

Existem diferentes tipos de politicas publicas. As politicas publicas para a primeira infancia
envolvem varias areas da intervencao do poder publico: assisténcia social, saude, educacao,
cultura, direitos humanos, direitos das criancas e dos adolescentes, entre outras, sendo que
na sociedade atual a crianca é vista como cidada de direito, um ser social com capacidades
cognitivas, emocionais e afetivas, devendo ser oportunizada ao desenvolvimento e
socializacao dentro das situacdes de aprendizagens onde possam ser favorecidas para uma
formacao saudavel e feliz.

Percebemos assim, um enorme avanc¢o no percurso da histéria da infancia, onde se ressalta a
necessidade de cuidar e educar, posto que nao ha como desassociar cuidados sem educacao.
O que se faz necessario e importante para o0 momento presente sao condicdes de instaurar
normas democraticas a serem respeitadas pelos poderes constituidos, que assegurem
propostas pedagdgicas de qualidade para todos.
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