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RESUMO

Para que se chegasse ao entendimento deste tema, foi realizado um estudo sobre o
histérico da infancia e juventude no Brasil, ressaltando a “doutrina de situacéo
irregular” que tinha como objetivo punir os menores infratores e as criangas pobres,
até chegar a implantagao da “doutrina de protegéao integral” que buscou consolidar os
direitos e deveres da crianga e do adolescente, trazendo medidas socioeducativas

para aqueles que cometerem ato infracional. E para ser realizada tal analise, foi
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utilizada a pesquisa bibliografica em livros, monografias, artigos cientificos, etc. Bem
como foi realizada também uma pesquisa de campo diretamente no Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) da cidade de Imperatriz —
MA. Contudo, o presente artigo tem por objetivo trazer um melhor entendimento sobre
0 ato infracional e suas respectivas puni¢cées para criancas e adolescentes que
cumprem medida socioeducativa em meio aberto, bem como apresentar como esta a
efetivacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) no Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS). A realizacdo deste
estudo mostrou-se imprescindivel na medida em que traz uma reflexdo sobre os
limites da efetivacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, mas sobre um
enfoque que busca superar o reducionismo da visdo punitiva e historica de
criminalizacdo dos adolescentes em conflito com a lei em nosso pais, materializada

nos antigos cédigos de menores de 1927 e 1979 a partir de uma visdo saneatoria.

Palavras chaves: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Ato Infracional, Medidas

Socioeducativas.
1. INTRODUCAO

Segundo Alberton (2005) o inicio do século XX no Brasil € caracterizado pelo aumento
da criacdo de entidades assistenciais para o atendimento de criancas Orfas,
abandonadas e/ ou delinquentes. Entretanto, tais entidades na sua maioria, eram

ligadas a Igreja Catdlica.

Alberton (2005) diz que, tudo o que foi realizado em termos de assisténcia, pode-se
afirmar que teve o direcionamento da Igreja Catdlica, pois ndo havia até os anos 1920
uma acéo do Estado especifica que atendesse as necessidades da populacédo que se

encontrava em situacao de pobreza social.

Nas duas primeiras décadas do século XX, Rizzini (2006) expde que foi estabelecida

hY

uma alianga entre Justica e Assisténcia, com vistas a criacdo de um sistema de
protecao aos menores dada a condicao social de pobreza e abandono que criangas e

jovens estavam vivenciando neste periodo.
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Contudo, Alberton (2005, p.48) relata que “em 1927 entra em vigor o 1° Cédigo de
Menores, marcando ainda que timidamente, o inicio do primeiro sistema publico do
pais de atencéo voltada a infancia empobrecida e em situacdo de vulnerabilidade
social”’. Este Cdédigo foi a primeira legislacao voltada especificamente para a Infancia
e Adolescéncia na América Latina, consolidando as leis de assisténcia e protecao aos

menores.

O Cadigo inseriu o direito do Menor no ordenamento juridico brasileiro, dentro do
arcabouco ideoldgico a um projeto civilizatorio. No contexto social, a pobreza era
associada a delinquéncia, sobre isto Sousa (2013, p. 35) diz que “no Cédigo, havia
um carater discriminatério, que associava a pobreza a delinquéncia, encobrindo as
reais causas das dificuldades vividas por esse publico, a enorme desigualdade de

renda e a falta de alternativas de vida.”.

Por volta dos anos 1941-1942, h& a criagdo do Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), onde Alberton (2005) explicita que este sistema refletia o espirito que
caracterizava um regime de excecao e que a orientacdo do programa era correcional
— repressiva. O SAM estava vinculado ao Ministério da Justica e ao Juizado de
Menores e tinha como competéncia segundo Faleiros apud Silva (2011), a orientagédo
e fiscalizacdo de educandarios particulares; a investigacdo de menores com o objetivo
de interna-los e ajusta-los socialmente, tal como fazer com que esses educandarios
fossem submetidos a exames médicos e psicopedagdgicos; e também dar abrigo bem
como a distribuicdo dos menores pelas instituicdes.

O desempenho desta instituicdo foi conturbado, pois havia inUmeras denuncias de
desvio de dinheiro, bem como de atos violentos cometidos contra os menores. De
acordo com Costa (1994) apud Alberton (2005, p. 48) “seu carater repressivo,
embrutecedor e desumanizante € desvelado a opinido publica que passa a conhecé-

lo como “universidade do crime” e sucursal do inferno”.

Como estava havendo muitas criticas ao SAM, principalmente devido ao seu carater
violento e pouco resolutivo, deu-se inicio ao processo de ‘reordenamento’ dessa

politica de atendimento. Destarte, houve a criacdo da Fundagdo Nacional de Bem-
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Estar do Menor (FUNABEM), das FundagOes Estaduais de Bem-Estar do Menor
(FEBEM'’s), e da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM).

A autora Rizzini (2000) exp8e que antiga pratica do recolhimento de criangas das ruas
foi intensificada, conforme atestava o Boletim Informativo da MUDES (n°.8, nov, 1972),
gue fora citado pelo socidlogo e assessor da presidéncia da FUNABEM na época,
José Arthur Rios, em palestra no Centro-Piloto. O propoésito da citacao (que foi exposta
na revista da FUNABEM Brasil Jovem) representou a dimensao do problema das
criancas abandonadas nas ruas e a acao efetiva da FUNABEM, que de 1967 até junho

de 1972, ja havia apanhado cerca de 53 mil criancas.

Costa (1994) apud Alberton (2005), diz que a politica passa a estabelecer para todo o
pais uma gestéo centralizadora e vertical, baseada em padrdes uniforme de atencéo
direta, implementada por 6rgdos executores inteiramente uniformes em termos de

conteudo, método e gestao.

Em 1979 houve a promulgacéo do 2° Codigo de Menores. O referido Cédigo atuava
no sentido de reprimir, corrigir e integrar 0os supostos desviantes de algumas
instituicbes como a FUNABEM e FEBEM.

Este codigo foi elaborado por um grupo de juristas apontado pelo governo, onde
deveria substituir o codigo de menores anterior, mas valia-se dos velhos modelos
correcionais repressivos. No entanto, o referido codigo deu continuidade a perspectiva
da Situacédo Irregular do Cédigo passado. O autor Queiroz (2008, p. 16) diz que no
Caodigo de 1979 visou firmar o menor como um objeto de tutela do Estado, adotando
uma intervencdo do Estado sobre os jovens que estivessem em uma circunstancia
gue a lei determinava como situacao irregular. As criangcas que eram consideradas
desprotegidas, enjeitadas, mendigas ou vadias, eram tiradas da tutela da familia e
entregue para a tutela do juiz de menores, o qual tinha o poder de decidir qual seria o
rumo da vida de determinada crianca, ndo havendo nenhuma garantia contida na lei,

sendo o contrario do que temos hoje através do principio do devido processo legal.
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Entretanto, notou-se bem claro a falta de interesse do legislador na reinsercéo social
do Menor, com o objetivo apenas de ter o controle da ordem publica e da paz social,
sendo que esse era desvinculado a protecédo dos direitos infanto-juvenis. Com isso,
agueles menores, abandonados, desassistidos e em perigo moral foram punidos por
terem nascidos negros, pobres ou sem lar, ou até por ndo conseguirem se ajustar na
sociedade nesta época. Fonseca (2015, p.58) diz que: “desta forma, havia diferencga
entre uma crianga da alta classe social e aquela em “situacgao irregular”, distinguindo-

se crianca de menor”.

Em sintese, percebe-se que ndo houve mudancas representativas e expressivas em
relacdo aos sistemas, leis e politicas elaborados para as criancas e adolescentes no
periodo de 1920 a 1979, onde havia conteldos pressupostos e caracteristicas que
colocaram as criancas e 0s jovens pobres e despossuidos como elementos de

ameaca a ordem vigente.

1.1 PERIODO DE REDEMOCRATIZACAO: UMA NOVA PROPOSTA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO PELO ESTADO

Como percebido, no decorrer dos anos de 1920 a 1979, os coédigos, sistemas e
politicas criados para as criancas e aos adolescentes, pregavam a vigilancia e a
protecdo para estes e suas familias, mas, todavia, estas a¢gfes tinham préticas
correcionais repressivas, deixando assim a desejar o exercicio das leis de protecao
as criangas e adolescentes que sédo fundamentais para o seu desenvolvimento e para

a nossa sociedade.

No ano de 1988, houve a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira (CF 88),
trazendo ordens e garantias de direitos para toda a sociedade sem distingdo de
publico, onde esta trouxe um olhar benéfico para todos aqueles que outrora estavam

invisiveis para a sociedade.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de
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todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacdo. (CF,1988, p.79).
Logo no ano seguinte, mais especificamente em novembro de 1989, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas que adotou a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(Carta Magna para todas as criangas do mundo), onde em 1990, tal documento foi
oficializado como Lei Internacional. Esta Convencdo é o instrumento de direitos
humanos mais acolhido em toda a histdria do mundo. Foi validado por 193 paises, e
somente dois paises ndo aprovaram esta Convencao (Estados Unidos e Somadlia),
pois suas intencdes era sO de aceitar a Convencdo ao assinarem formalmente o

documento.

Conforme o Artigo 2° da Convencgao dos Direitos da Crianca, “todas elas teriam os
seus direitos garantidos, e nenhuma crianca seria discriminada ou injusticada pelo o

que € ou pelo o que tem (ou n&o tem)”. (ECA ,2010, p.29)

Em 1990 houve alteracbes na Constituicdo Federal Brasileira, e ap0s intensos
debates com a participacdo da sociedade civil, foi elaborado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) no dia 13 de julho de 1990, Estatuto esse também chamado de
Doutrina de Protecédo Integral, que trouxe uma visdo inovadora para as criangas e

adolescentes do nosso Pais.

O ECA (Doutrina de Protecdo Integral) trouxe uma nova concepc¢ao de infancia e
adolescéncia, trazendo uma abordagem educativa e garantia de direitos de cidadania,

fazendo-se o contrario das antigas visdes repressivas e punitivas.

Com este Estatuto, houve também o abandono da visdo assistencialista que
proporcionou importantes inovagdes em relacdo ao atendimento a crianca e ao
adolescente, com a garantia de direitos que possam promover 0 desenvolvimento
fisico, moral, mental e social, juntamente com a garantia de liberdade e dignidade.
Com isso, o ECA alcanca todas as criancas e adolescentes independentemente da

situagcdo em que se encontram. (ECA, 2010).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente declara direitos da populagao infanto juvenil
brasileira, pois busca afirmar o valor inerente a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, o valor do futuro da infancia e adolescéncia sendo que estas
responsaveis pela continuacao da sociedade e o reconhecimento da sua situacéo de
vulnerabilidade social, fazendo com que essas criangas e adolescentes sejam
merecedores da protecdo integral por parte da Familia, da Sociedade e do Estado,
onde o Estado devera atuar mediante politicas publicas e sociais na promocéao e

defesa dos seus direitos.

Apo6s 15 anos de existéncia do ECA, percebeu-se que 0 mesmo trouxe garantias para
o Brasil como uma das Leis mais vigente e mais avancada do planeta, entretanto, em
relacdo ao campo da promocédo, protecdo e defesa de direitos, precisa-se ainda

percorrer um longo caminho.

Alberton (2005, p. 54) menciona que: “avangamos na prote¢ao do trabalho do
adolescente e na erradicacéao do trabalho infantil, criamos o PETI, mais ainda estamos
na casa dos milhdes de adolescentes e criangas na mais tenra idade escravizada no

campo € na cidade”.

ApoOs 25 anos de existéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda é
exacerbado o numero de crian¢as e adolescentes que sdo vitimas da violéncia e da
vulnerabilidade que o Estado e a sociedade lhes impdem. Criangas morando nas ruas,
fora da escola ou trabalhando para ajudar nas despesas domeésticas, é assim que

estdo vivendo milhares de criangas e adolescentes hoje em dia.

Sem contar que ainda ha a questdo da educacgéao, onde nao se pode negar que houve
um grande avanco nesse quesito, porém, muitos pais encontram-se desempregados,
com minimas condi¢fes de sobrevivéncia, com isso, criancas e adolescentes sdo
obrigado precocemente a entrar no mundo do trabalho, onde pode acarretar em
abandono, pouco aproveitamento dos estudos e até entrar no mundo do crime, onde
pode acarretar o “cometer do Ato Infracional”. Volpi (2015, p.10) diz que [...] um
dissenso dessa area € o conceito de ato infracional. Definido no Estatuto da Crianga

e do Adolescente como “a conduta descrita como crime ou contravengéo penal”.
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E nitido o descuido com as criancas e adolescentes na nossa sociedade. De acordo
com o artigo 4° e artigo 227 da Constituicdo Federal de 88, os referidos tém os seus
direitos garantidos. Mas ha também o descaso do Estado em estar executando esses
direitos, e ha a falha da sociedade civil em estar lutando pela efetivacdo desses

direitos constitucionalmente.

Quando criancgas ou adolescentes chegam a rua ndo é de cara que eles ja sdo autores
de ato infracional, mas, ao se enturmar com aqueles que ja fazem parte de tal
realidade de marginalidade, de certo modo ja séo influenciados e posteriormente

comecam a cometer delitos.
1.2 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Para qualquer ato infracional praticado por uma crianca ou adolescente, & uma
respectiva corregao. De acordo com o ECA (2012, p. 51) séo elas, “I- Adverténcia; IlI-
obrigacao de reparar o dano; IlI- prestacdo de servicos a comunidade; 1V- liberdade
assistida; V- insercdo em regime de semiliberdade; VI- internacdo em estabelecimento
educacional; VII- qualquer umas das previstas no art. 101, | a VI".

Em relacdo as Medidas Socioeducativas Volpi (2015, p. 25) diz que:

As medidas socioeducativas sao aplicadas e operadas de acordo com
as caracteristicas da infracdo, circunstancias soécio familiares e
disponibilidade de programas e servicos em nivel municipal, regional e
estadual. As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza
coercitiva, uma vez que s&o punitivas aos infratores, e aspectos
educativos no sentido da protecao integral e oportunizacéo, e do acesso
a formacéao e informagéo. Sendo que em cada medida esses elementos
apresentam graduacao de acordo com a gravidade do delito cometido e
/ ou sua reiteracao.

Conforme explicito pelo o autor, apesar de as medidas socioeducativas possuirem
uma caracteristica sancionaria e coercitiva, elas tém o objetivo pedagogico. As

medidas socioeducativas podem ser de meio aberto e fechado com o objetivo de que

haja a reintegracao social do adolescente.
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As medidas socioeducativas em meio aberto sdo mais brandas e nao restringem a
liberdade do adolescente. Sdo elas: A Adverténcia, Obrigacdo de reparar o dano,

Prestacéo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida.

Em relacdo as medidas socioeducativas em meio fechado ou de privacdo de
liberdade, h&a a institucionalizacdo em tempo integral com internacdo ou em tempo
parcial, e sendo Util a questdo do estimulo ao contato com a familia e 0 compromisso
do Estado em zelar pela integridade fisica e mental dos menores. De acordo com o

ECA, as medidas devem ser adotadas adequadamente e com seguranca.

Diante de varios meios de “ajuda” para o Menor Infrator, o Poder Judiciario aplicara a

medida socioeducativa que Ihe convém de acordo com o ato infracional cometido.

1.3 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
(SINASE)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, contrapfe-se historicamente a um passado de controle e de exclusao

social sustentado na Doutrina de Protecao Integral.

O ECA expressa direitos da populacdo infanto-juvenil brasileira, pois
afirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano,
a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, o valor prospectivo da infancia e adolescéncia como
portadoras de continuidade do seu povo e o0 reconhecimento da sua
situagcdo de vulnerabilidade, o que torna as criangcas e adolescente
merecedores de protecédo integral por parte da familia, da sociedade e
do Estado; devendo este atuar mediante politicas publicas e sociais na
promocao e defesa de seus direitos. (SINASE, 2006, p. 15).

Com o objetivo de efetivar tais avancos contidos na legislacdo e contribuir para a
efetivacdo da cidadania dos adolescentes em conflito com a Lei, o0 Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), foi responsavel a analisar
sobre politica de atencdo a infancia e adolescéncia, com isso, tém buscado executar

0 seu papel normatizador e articulador, onde amplia os debates e sua agenda com

alguns atores do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD).
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Durante o ano de 2002 o CONANDA e a Secretaria de Especial dos
Direitos Humanos (SEDH/ SPCDA), em parceria com a Associacao
Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP)
e 0 Forum Nacional de Organizacdes Governamentais de Atendimento
a Crianca e ao Adolescente (FONACRID), realizaram encontros
estaduais, cinco encontros regionais e um encontro nacional encontro
nacional com juizes, promotores de justica, conselheiros de direitos,
técnicos e gestores de entidades e/ ou programas de atendimento
socioeducativo. (SINASE, 2006, p, 15).

O objetivo desses encontros era de avaliar juntamente com o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) a proposta de lei de execucdo de medidas socioeducativas da
Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP)
e também averiguar a pratica pedagdgica desenvolvida nas Unidades
Socioeducativas, com propdsito de contribuir com o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) criacao de Parametros e Diretrizes para a

execucao das Medidas Socioeducativas.

Como resultado desses encontros, acordou-se que seriam constituidos
dois grupos de trabalho com tarefas especificas embora
complementares, a saber: a elaboracdo de um projeto de lei de execuc¢ao
de medidas socioeducativas e a elaboracdo de um documento tedrico —
operacional para a execucao dessas medidas. (SINASE, 2006, p. 16).

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006, p.16), relata que:

Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), por meio da Subsecretaria de Promoc¢do dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com o Conanda e com
0 apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O objetivo de vigorar o SINASE € de desenvolver uma a¢ao socioeducativa que seja
sustentada nos principios dos direitos humanos, defendendo a ideia de alinhamento

conceitual, estratégico e operacional, que tenha estrutura em bases éticas e

pedagogicas.

O documento esta organizado em nove capitulos. O primeiro capitulo,
marco situacional, corresponde a uma breve analise das realidades
sobre a adolescéncia, com foco no adolescente em conflito com a lei, e
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das medidas socioeducativas no Brasil, com énfase para as privativas
de liberdade. Pra tanto, ancorou-se em dados oficiais publicados em
estudos e pesquisas. O segundo capitulo trata do conceito e integracéo
das politicas publicas. O terceiro trata dos principios e marco legal do
SINASE. O quarto contempla a organizacdo do Sistema. O quinto
capitulo trata da gestdo dos programas. O sexto apresenta 0s
parametros da gestdo pedagdgicas no atendimento socioeducativo. O
sétimo trata dos parametros arquitetdbnicos para 0S programas
socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e financiamento, e o
altimo, do monitoramento e avaliacdo. (SINASE, 2006, p.16).

Conforme observado, o SINASE nos trouxe normas basicas para pér em pratica as

medidas socioeducativas adequadamente com meios de correcao pedagdgicos.

2. A EFETIVIDADE DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE) NO CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO EM ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS) DE
IMPERATRIZ — MA

2.1 PARAMETROS DA GESTAO PEDAGOGICA NO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

As acdes socioeducativas devem contribuir na formacgéo do adolescente de modo que
este possa se tornar um cidaddo autbnomo, capaz de relacionar-se consigo mesmo e
com os outros, fazendo com que o mesmo nao volte a reincidir na pratica de atos
infracionais. O adolescente deve desenvolver a capacidade de poder tomar decisdes
com fundamentos, que tenham critérios para avaliar as situacdes relacionadas ao
proprio interesse e ao bem comum, de forma que esteja aprendendo também com a

experiéncia individual e social.

Segundo o SINASE, as entidades e/ou programas que pdem em prética as medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servigco a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida
(LA), devem orientar-se e fundamentar-se na pratica “pedagogica” a partir de algumas
diretrizes. Logo abaixo sera realizado um comparativo do que o SINASE aponta e o
gue de fato o municipio de Imperatriz vem concretizando em relacdo as medidas
socioeducativas em meio aberto. As quais se destacam:
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1. Participagdo dos adolescentes na construcdo, no monitoramento e na
avaliacao das acdes socioeducativas;

2. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade
como condi¢des necessarias na agdo socioeducativa;

3. Exigéncia e compreensao, enquanto elementos primordiais de reconhecimento
e respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo;

4. Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializacdo das
informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional;
Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa.
Dimensdes basicas do atendimento socioeducativo — Espago fisico,
infraestrutura e capacidade;
Desenvolvimento pessoal e social do adolescente;

8. Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida de Prestacao
de Servigo & Comunidade (PSC);

9. Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA);

10.Educacdo - Comum a todas as unidades e/ou programas que executam as
medidas socioeducativas.

7z

Em relacdo ao primeiro ponto, é necessario que o adolescente assuma
conscientemente o seu papel de sujeito, onde esse processo de conscientizagéo e
sensibilizacdo promova uma reflexdo sobre a sua conduta na sociedade. De tal modo,
as acOes socioeducativas devem oportunizar a participacdo do adolescente na
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das praticas sociais desenvolvidas, tornando
possivel o exercicio (enquanto sujeitos sociais) da responsabilidade, da lideranca e

da autoconfianca.

No CREAS, h& pouca participacdo dos adolescentes, em decorréncia da prépria
condicdo da sua idade. E na fase da adolescéncia que ocorre a “puberdade”, que é
uma das transformacées mais significativas na vida de uma pessoa. E justamente no
periodo da puberdade que ocorre o desenvolvimento dos o6rgdos sexuais, 0

aparecimento dos pélos pubianos e o desenvolvimento do corpo.
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Além das transformacdes corporais, ha também a mudan¢ca de humor onde a
agressividade, tristeza, felicidade, agitacao e preguica, sao alguns dos humores que
frequentemente sdo percebidos nos adolescentes. Além disso, as preocupacdes dos
adolescentes estdo voltadas para as questdes da sua identidade, do pertencimento
ao seu grupo, o que desfavorece uma participagcdo mais politizada do adolescente nas

decisdes sobre as questdes mais amplas de sua vida.

Com isso, torna-se um tanto quanto dificultoso a participacdo dos adolescentes nas

decis@es sobre o percurso das medidas socioeducativas.

A respeito da singularidade do adolescente, a presenca educativa e exemplaridade
como condi¢cdes necessarias na acao socioeducativa, tera de levar em conta que a
acdo socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente, onde cada atendimento de cada adolescente ir4 levar em conta as
potencialidades, subjetividades, suas capacidades e limitacbes, e ira garantir a

particularizacdo do seu acompanhamento.
Volpi (2015, p. 40) diz que:

O processo pedagogico deve oferecer espaco para que o adolescente
reflita sobre os motivos que o levaram a praticar o crime, ndo devendo,
contudo, estar centrado no cometimento do ato infracional. O trabalho
educativo deve visar a educacdo para 0 exercicio da cidadania,
trabalhando desta forma os eventos especificos da transgressao as
normas legais mediante outros eventos que possam dar novo significado
a vida do adolescente e contribuir para a construgéo de seu projeto de
vida.

No CREAS, a acdo pedagodgica consiste em acompanhar individualmente o

adolescente e a sua familia para que haja um melhor entendimento da sua vida,

buscando assim ajuda-lo no que for necessario e fazer com que este se torne

consciente dos seus erros.

Em relacdo ao terceiro ponto, para potencializar as capacidades e habilidades dos
adolescentes, é necessario saber de forma correta como “exigir’ deles, para que

sejam reconhecidos como sujeitos que tém potencial para superar suas limitacdes.
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Entretanto, a “compreensdo” deve sempre vir antes da exigéncia. Para isso, é
necessario conhecer cada adolescente e entender o seu potencial e seu estagio de
crescimento pessoal e social. Aléem disso, é mister fazer-se exigéncias que sejam
possiveis de serem realizadas pelos adolescentes, respeitando suas condi¢des

peculiares e seus direitos.

No CREAS, a partir do acolhimento do adolescente na Instituicdo, faz-se uma breve
contextualizacdo e levantamento prévio das condi¢cdes socioeconémicas deste e de
sua familia, onde, tais informacdes acolhidas irdo servir para trabalhar nas principais
dificuldades da vida do adolescente e de sua familia. De tal modo que, sera analisado
também a questdo do potencial deste, para que seja inserido em cursos técnicos e/ou
profissionalizantes, bem como para que 0 mesmo possa ter novos ideais e

perspectivas.

Acerca dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializacdo das
informacbes e dos saberes em equipe multiprofissional; mesmo que as acdes
desenvolvidas pela equipe multiprofissional (técnicos e educadores) ndo sejam
semelhantes, essa distingdo ndo deve gerar uma hierarquia de saberes, impedindo
uma construgdo conjunta do processo socioeducativo de forma respeitosa,
democratica e participativa. Sinase (2006, p.48) relata que: “entretanto, é
imprescindivel que tal dindmica institucional possibilite uma continua socializacéo das

informacdes e a construcao de saberes entre os educadores e a equipe técnica”.

No CREAS, mesmo equipe técnica das medidas socioeducativas em meio aberto
sendo formada por 01 Assistente Social, 01 Psic6logo, 01 Pedagogo e 03 Educadores
Sociais, as ac¢des pedagdgicas ainda assim sdo em conjunto, mas, com dinamicas
diferentes, e tendo o0 mesmo objetivo, que é o de sensibilizar o adolescente para uma

acao reflexiva de suas acdes com vista a nao reincidéncia no ato infracional.

A Familia e comunidade devem participar ativamente da experiéncia socioeducativa.
Algo fundamental para a consecucdo dos objetivos da medida que for aplicada ao
adolescente, € a participacdo da familia, da comunidade e das organizac¢fes civis,

onde estas deverdo ser voltadas para a defesa dos “direitos da crianga e do
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adolescente”. Para que se possa fortalecer os vinculos e a inclusdo dos adolescentes
no ambiente familiar e comunitario, é necessario que as praticas sociais oferecam

condicdes reais, havendo a participacéo ativa da familia no processo socioeducativo.

Para que se encontre respostas e solucdes mais aproximadas das reais necessidades
do adolescente e de sua familia, é preciso que as a¢cdes sejam programadas a partir

da realidade familiar e comunitaria dos mesmos.

Sinase (2006, p. 49), menciona que: “tudo o que € objetivo na formagdo do
adolescente € extensivo a sua familia”. Com isso, a cidadania do adolescente néo
ocorre com eficacia se este ndo estiver integrado a comunidade e dividindo suas

conquistas com a familia.

No CREAS, ha mais a participagdo da “familia” do adolescente nas medidas
socioeducativas, quando a mesma € chamada para participar de “alguns
atendimentos” juntamente com o adolescente, para que haja um melhor entendimento

da vida familiar e comunitaria dos mesmos.

Ha reunides mensais com temas relevantes tanto para os pais quanto para 0s
adolescentes, onde para estas reunifes, na maioria das vezes sao chamados
profissionais da nossa sociedade (enfermeiros, policiais, advogado, agentes de
saude, etc.), para que o publico alvo em questdo receba as orientacfes corretas de
como agir em determinadas situacdes. De tal modo que, tal acdo pedagodgica influi
positivamente na vida do adolescente e de sua familia.

Quanto as dimensfes béasicas do atendimento socioeducativo, espago fisico,
infraestrutura e capacidade, o projeto pedagogico ira orientar as estruturas fisicas e
as Unidades de atendimento e/ou programas, de modo a assegurar a capacidade
fisica para o atendimento adequado a execucao do projeto e a garantia dos direitos

fundamentais dos adolescentes.

Logo abaixo, serd apresentado como deve ser a estrutura fisica, que € a condicao
fundamental que as entidades e/ou programas de atendimento que executem as
medidas socioeducativas.
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Quadro 1. Estrutura fisica do local de atendimento no CREAS segundo o SINASE.

Aspectos fisicos a serem observados Prestacdo de Servico Liberdade
a Comunidade Assistida

Condicdes adequadas de higiene, « v

limpeza, circulacdo, iluminacdo e

seguranca.

Espaco para atendimento técnico « v

individual e em grupo.

Saldao para atividades coletivas e/ou v
espaco para estudo.

Espaco para o setor administrativo e/ou v

técnico.
Fonte: SINASE

O CREAS nao oferece uma “boa estrutura” para certas demandas. Como as reunioes
grupais que séo realizadas mensalmente para os pais e adolescentes. As mesmas
sdo realizadas no auditério da Vara da Infancia. Logo abaixo veremos o que tem na

Instituicdo.

Quadro 2. Estrutura oferecida pelo CREAS.

Aspectos fisicos a serem observados Prestacdo de Servico Liberdade
a Comunidade Assistida

Condicdes adequadas de higiene, « v

limpeza, circulacdo, iluminacdo e

seguranca.

Espaco para atendimento técnico « v

individual e em grupo.
Saldo para atividades coletivas e/ou N&o tem

espaco para estudo.
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Espaco para o setor administrativo e/ou v

técnico.
Fonte: CREAS

Acerca do desenvolvimento pessoal e social do adolescente as acoes
socioeducativas tém o dever de ter influéncia sobre a vida do adolescente, onde esta
possa contribuir para a constru¢do de sua identidade, favorecendo a elaboracéo de
um projeto de vida, o pertencimento social e o respeito as diversidades, facilitando

para este, um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria.

Sinase (2006, p.52), diz: “para tanto, é vital a criagdo de acontecimento que fomentem
o desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais

relacionais, cognitivas e produtivas”.

De tal modo para que haja um bom acompanhamento da evolu¢do pessoal e social
do adolescente juntamente com a conquista de metas e compromissos, faz-se
importante a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), onde a realizacéo
deste PIA inicia-se na acolhida do adolescente no programa de atendimento, sendo
gue o requisito basico para a sua elaboracdo é a realizagcdo do diagndéstico
polidimensional por meio das intervencfes técnicas junto ao adolescente e sua

familia.
Segundo o Sinase (2006, pg. 52) nas seguintes areas:

a) Juridica: situacéo processual e providéncias necessarias; b) Saude:
fisica e mental proposta; c) Psicoldgica: (afetivo-sexual) dificuldades,
necessidades, potencialidades, avancos e retrocessos; d) Social:
relacdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos dificultadores e
facilitadores da inclusao social; necessidades, avangos e retrocessos; e)
Pedagodgica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizacéo,
profissionalizacdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado.
Enfoca os interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades,
avancos e retrocessos. Registra as alteracdes (avangos e retrocessos)
gue orientardo na pactuacéo de novas metas.
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Em relagdo ao primeiro e segundo tépico, hd a auséncia tanto do advogado quanto
de um profissional de saude. Quando identificado pelo Assistente Social alguma
demanda aos servicos de saude, hd o encaminhamento para os servi¢os basicos. Os
encaminhamentos para o0 servico de saude este ano foram: Atendimento

Odontoldgico, Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS) e o Hospital Regional.

Com o intuito de fazer com que o adolescente compreenda onde est4 e aonde quer

chegar, a evolucéo ou crescimento social do adolescente deve ser acompanhado.

No CREAS, no ano de 2015 foi iniciado pela equipe técnica (Assistente Social,
Psicdlogo e Pedagogo) a elaboracéo do Plano Individual de Atendimento (PIA), com
0 mesmo proposito, que é realizar em conjunto com o adolescente e sua familia um
plano para que este nao retorne para o0 mundo das infracées e que ao mesmo tempo

possa desenvolver habilidades que contribuam para o seu desenvolvimento.

O desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento (PIA) no CREAS néo houve
muito sucesso e aplicabilidade, pois, a Instituicdo ndo conta com 0S recursos
necessarios para por em pratica o que é proposto pois no momento ndo ha no CREAS
servicos voltados para o lazer, esporte e cultura para os adolescentes, também o

CREAS néo dispde de cursos indicados pelos adolescentes.

No que diz respeito ao que especifico as entidades e/ou programas que executam
a medida de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), o Sinase (2006, p. 52),
aponta que a medida socioeducativa em meio aberto de Prestacdo de Servigo a
Comunidade, deve ser implementada a partir das seguintes orientacfes, das quais

sSao:

1. Nos locais de PSC, as atividades deverdo ser compativeis com as
habilidades e interesse do adolescente; 2. Nos locais de PSC, deverdo
ter profissionais (referéncia socioeducativo e orientador socioeducativo)
para acompanha-los qualitativamente.3. O acompanhamento do
cumprimento da medida, no local da prestacédo de servicos pela equipe
do CREAS com periodicidade.

Em relacdo ao primeiro item, é feito o levantamento com o adolescente e a familia

para verificar quais os locais mais proximos de sua residéncia e de sua preferéncia.
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No segundo item, em cada unidade que € realizada a Prestacdo de Servico, € feita a
orientacdo para o responsavel do estabelecimento, juntamente com o adolescente e
0 seu responsavel, para que haja entendimento de ambas as partes de seus deveres
e obrigacdes. Ao item trés, ha o acompanhamento devido feito pela Assistente Social,
onde esta verifica como estd o comportamento, assiduidade e desenvolvimento do

adolescente na instituicdo prestada para o servico comunitario.

A Assistente Social responsavel pelas medidas socioeducativas se encarrega de
articular os possiveis locais para a Prestacéo de Servico a Comunidade. Como sendo
alguns deles: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Instituto Federal do
Maranhdo (IFMA), Posto de Saude, Banco de Alimentos, Biblioteca, entre outros.
Todas as unidades articuladas tém atividades de carater pedagogico, onde que tem
influéncia na vida do adolescente, fazendo com que haja o desenvolvimento de novas

habilidades ou que haja o aperfeicoamento de alguma habilidade que este tenha.

No CREAS, hoje, tem 08 adolescentes que foram incumbidos a medida de PSC.
Destes somente 03 cumprem efetivamente a mediada de PSC, nos seguintes locais,

como: CRAS, Instituto Federal do Maranh&o (IFMA), e o Banco de Alimentos.

Geralmente quem atende o Profissional Articulador da PSC e o adolescente € o (a)
coordenador (a) do local prestado. Com isso, o responsavel pela local prestado da
PSC, encarrega algum profissional qualificado para ordenar alguma atividade
pedagogica para o adolescente (dependendo do seu nivel de escolaridade e
habilidades), como por exemplo: organizacdo de pastas por ordem alfabética,
planilhas no Excel, organizar lista com nomes de pacientes nos postos de saude,

organizacéo de livros na biblioteca, etc.

Em relacdo as visitas ao local prestado para o servico comunitério, para as
avaliacdes com o Referéncia Socioeducativo e / ou Orientador Pedagdgico, esta nao
tem sido bem executada, pois o carro que teria de ficar disponivel para as visitas
institucionais e domiciliares no decorrer da semana, na maioria das vezes ndo esta
livre para tais demandas, ou 0 mesmo se encontra sem gasolina, trazendo assim uma

prévia dificuldade para a correta execugdo das especificidades contidas no SINASE.
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O SINASE traz também o que seria especifico para a medida socioeducativa em meio
aberto de Liberdade Assistida (LA), onde esta tem como objetivo estabelecer um
processo de acompanhamento, auxilio e orientagcdo ao adolescente e sua familia. A
sua intervencéo e acao socioeducativa deve ser estruturada com énfase na vida social
do adolescente (familia, escola, trabalho, profissionalizacdo e comunidade), onde isso
pode possibilitar o estabelecimento de relagcbes positivas que é a base de sustentagéo
do processo da incluséo social, a qual se tem por objetivo. Destarte, este programa

deve ser o propulsor na incluséo social e integracéo deste adolescente na vida social.

Trazendo o que € especifico as entidades e/ou programas que executam a medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), a medida socioeducativa em meio aberto

de Liberdade Assistida, ttm como parametro:

Ter uma equipe profissional com técnicos e orientadores sociais, onde
estes sejam responsaveis pelo acompanhamento sistemético do
adolescente. Entretanto, tais atendimentos devem ter frequéncia minima
semanal, e cada técnico podera acompanhar até vinte adolescentes no
méaximo. (SINASE, 2006, p. 57)
No CREAS, a equipe multiprofissional, possui o apoio de 01 Assistente Social, 01
Psicologo, 01 Pedagogo e 03 Educadores Sociais, onde estes estdo sempre a busca

de novos caminhos para os adolescentes inseridos no CREAS.

Em relagdo ao item um, ha um descompasso. JA que os atendimentos dos
adolescentes sao quinzenais, sendo que o SINASE indica que seja semanal, porém,
tem sido contemplado o numero minimo de no maximo 20 adolescentes por técnico.
E importante pontuar que, mesmo os atendimentos sendo quinzenais, registram-se
um relevante de auséncia dos adolescentes. Em qual a medida realiza a busca ativa
dos fatores, realizando visitas domiciliares para o levantamento de informacdes sobre

0s motivos das faltas.

Encontra-se no CREAS hoje, um total de 16 adolescentes para a medida
socioeducativa de LA, onde somente 08 destes estdo cumprindo efetivamente a
medida. O SINASE propbe também que, na questdo da pratica da medida

socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida, a equipe minima deve ser
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composta por técnicos de diferentes areas de conhecimento, onde se deve garantir o
atendimento psicossocial e juridico pelo préprio programa ou pela rede de servicos
presente, sendo a relacdo quantitativa determinada pelo nimero de adolescentes
atendidos, e cada técnico acompanhard, simultaneamente, no maximo vinte

adolescentes.

Educar é construir, € libertar o homem do determinismo, passando a
reconhecer o papel da Histdéria e onde a questao da identidade cultural,
tanto em sua dimensdo individual, como em relacdo a classe dos
educandos, é essencial a pratica pedagogica proposta. (FREIRE, 2008,
p.19).

Com isso, o Sinase (2006, p.59) nos traz algumas solicitagcbes sobre o quesito

Educacao nas medidas socioeducativas. Sao elas:

1. Firmar parcerias com Orgéos executivos do Sistema de Ensino, para
gque haja a garantia de regresso, sucesso e permanéncia dos
adolescentes na rede formal de ensino. 2.0rganizar o redirecionamento
a escola de modo que néo interfira nas acdes pedagogicas, estimulando
o aprendizado e as trocas de informacdes, para que haja rompimento da
repeticdo, rotina e burocracia. 3. Assegurar ao adolescente condi¢cdes
gque sejam adequadas para a apropriagdo do conhecimento
socioeducativo de acordo com a necessidade. 4. Assegurar que 0S
adolescentes inseridos no atendimento socioeducativo tenham acesso a
todos os niveis de educacao formal de acordo a sua necessidade. 5.
Estabelecer relagdes com as escolas, para que haja o conhecimento da
proposta pedagodgica das entidades e/ou programas que executam o
atendimento socioeducativo. 6.No atendimento socioeducativo deve
haver o desenvolvimento de conteddos escolares, artisticos e culturais
interdisciplinares. 7. Considerando as particularidades dos adolescentes
com deficiéncia, este tem que ter o acesso e a garantia a educacao
escolar, equiparando as oportunidades em todas as areas (transporte,
materiais didatico e pedagogico, equipamento e curriculo,
acompanhamento especial escolar, curriculo, capacitacdo dos
profissionais especializados, entre outros) de acordo com decreto n° 3.
298/99.

No CREAS, a intervencdo do Pedagogo nesta area torna-se um tanto quanto
corrompida, pois para que haja a articulagcdo com Orgdos Executivos do Sistema de
Ensino, é necessario que se tenha “materiais, instrumentos” para isso, no caso o que
esta dificultando a interagao do profissional com as Escolas. E a auséncia de “carro”
para fazer as devidas visitas institucionais nos mais variados bairros da cidade de
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Imperatriz (Bairro Santa Rita, Vila Jodo XXIII, Parque Tocantins, Sumaré, entre
outros). Mas, mesmo com essa dificuldade, entre os meses de Janeiro a Outubro, a
Pedagoga conseguiu realizar 18 encaminhamentos as escolas de alguns bairros de

Imperatriz.

Em relacdo a garantia de acesso a educacdao, todos os adolescentes que estdo na
medida socioeducativa, no momento da acolhida é realizado um levantamento sobre
a situacao escolar, onde o quesito “estudo” Ihe é questionado. Verificado que o mesmo
estd ausente da Escola, o Pedagogo busca o mais rapido possivel a articulagdo de

uma vaga na instituicdo mais perto de sua casa, ou, de sua preferéncia.

Infelizmente ndo é possivel haver uma relacdo entre a Escola e a Instituicdo, pelo fato
de que, na maioria das vezes a direcao da escola rejeitar o adolescente pelo fato deste
ter cometido ato infracional. Mas quando ha aceitacdo deste adolescente na Escola,
em outros casos, é pelo fato de a mesma reconhecer que, querendo ou ndo, esta tera

de receber o adolescente, pois esta na lei e ele tem a garantia deste direito.

De tal modo, observou-se que o CREAS pde em pratica o que é pedido no SINASE,
mas, todavia, ha certas caréncias que ainda necessitam ser supridas. Como a
presenca de um advogado e uma equipe de saude para atender as demandas dos
adolescentes e de seus familiares quando solicitados no local de atendimento. H&
ainda a caréncia de recursos para executar as intervengfes necessarias com 0s

adolescentes e sua familia séo poucos.
3. CONCLUSAO

Portanto observou-se que ha caréncias que ainda necessitam ser cumpridas para
haver o melhor aproveitamento das propostas feitas, e para trazer acdes mais efetivas

para o publico alvo, que sao os adolescentes autores de ato infracional.

Atualmente, o Estado esta limitando-se em ceder verbas suficientes para as acoes e
programas existentes no CREAS. Dificultando assim, a correta execuc¢ao das medidas

socioeducativas.
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O Estado deveria ter uma visdo responsabilizadora em relacdo a essas medidas.
Onde tal teria que trazer uma acdo mais pedagdgica para os adolescentes ao invés

de trazer punicoes.

Além da auséncia da preocupacado do Estado com os adolescentes autores de ato
infracional, h& a questdo da Reducdo da Maioridade Penal. Tema este que age com
influéncia negativa na vida destes adolescentes.

Embora o ECA e o SINASE tragam propostas eficientes e educativas, sabe-se agora
dos limites para a implantacdo de fato dessa politica de atendimento. Ja que foi visto
claramente na pesquisa, que a falta de servicos mais especificos para o adolescente

€ a educacéo de qualidade, o acesso a saude, ao esporte e ao lazer.

O presente trabalho proporcionou um aprendizado significativo. Fazendo com que
fosse percebido que o adolescente comete o ato infracional ndo simplesmente por “ele
querer’, mas que por tras desta infragcdo, ha um conjunto de determinacdes
econdmicas e sociais que incidem fortemente sobre a vida dos adolescentes e de suas

familias.
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