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RESUMO

O atendimento institucional a crianca pequena, no decorrer da histéria do mundo, da
América Latina e do Brasil, apresentou diversas concepc¢des sobre a sua funcdo. A
maioria destas instituicdes tinham como finalidade atender exclusivamente as
criancas pobres. Contudo, € bem recente o estabelecimento de uma politica nacional
para a Primeira Infancia, como um investimento pedagdgico, social, em saude
materno-infantil, econdbmico e educacional, que considera as criangas como sujeitos
de direitos e cidadas em processo de desenvolvimento. Deste modo, 0 presente artigo
pretende reconstituir a trajetdria da nova legislacéo sobre Primeira Infancia, que obriga
0os gestores e profissionais de educacdo, da assisténcia social, da saude, da
psicologia, da psiquiatria de todo o pais a adequarem suas atividades as normas
estabelecidas em lei. Dito isso, este estudo teve como base evidéncias cientificas;
argumentos pedagoégicos e juridicos disseminados no Brasil, nas Ultimas trés

décadas, especialmente a partir da Constituicdo Cidada de 1988, que promoveram a

1 Mestre em Biodiversidade, com Especializacdo em Lideranca Executiva em
Desenvolvimento da Primeira Infancia pela Universidade de Harvard.
2 Mestre e doutoranda em Educacdo. Presidente da Casa da Educacédo Anisio

Teixeira.

RC: 59586
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/primeira-infancia



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/primeira-infancia
https://www.nucleodoconhecimento.com.br
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/primeira-infancia

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO [D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

evolucdo da legislacdo sobre Primeira Infancia. Na qual foi possivel observar que
somente em 2006, com a criacdo do FUNDEB, foi instituido o financiamento a
educacao infantil; em 2016, foi sancionado o Marco Legal da Primeira Infancia. E em
2020, pela primeira vez na historia, a infancia foi referida e incluida em Anexos de
treze Leis dos Planos Plurianuais dos entes federados brasileiros, para vigorar de
2021 a 2023.

Palavras Chaves: Educacgao, desenvolvimento infantil, Legislacdo da Primeira

Infancia, marco legal, Planos Plurianuais.
1. INTRODUCAO

O presente artigo visa apresentar parte da trajetéria da construgdo do novo
ordenamento juridico sobre a educacéo infantil, especialmente do Marco Legal da
Primeira Infancia, analisando alguns argumentos filosoficos, pedagdgicos, cientificos,
juridicos, econdmicos e as licdes aprendidas com as experiéncias de outros paises

gue os justificaram.

Este estudo € importante porque visa disseminar informacdes sobre a relevancia da
Primeira Infancia, que constitui uma nova agenda governamental; informa sobre a
novissima legislacdo (2016) que a normatiza, advertindo gestores, parlamentares,
profissionais das éareas da educacdo, saude e da assisténcia social sobre a
obrigatoriedade do cumprimento da nova lei, para que as atividades gestoras sejam
adequadas as normas estabelecidas.

O artigo foi dividido em quatro partes: Na primeira parte foi feita uma aproximacgéo do
tema, buscando retomar a questdo pedagogica, mais crucial: por que a educacao na
Primeira Infancia? Para respondé-la adotou-se a concepgao de “educacado na mais
tenra idade” encontrada na obra Sobre a Pedagogia, obra de 1803 do filésofo aleméo

Imannuel Kant[3].

Na parte dois, sdo apresentadas as evidéncias cientificas que justificam a ado¢éo das
politicas para a Primeira Infancia. Dentre os diversos autores consultados para
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elaboracdo da pesquisa destacam-se o Psicanalista inglés Donald Winnicott, (1994);
os professores do Centro de Desenvolvimento da Crianca da Universidade de
Harvard: Shonkoff (2016); nos estudos de James Heckman Prémio Nobel de
Economia (2017); Laurista (2005), entre outros. Consultamos ainda estudos do
Conselho Nacional Americano de Desenvolvimento Cientifico da Crianga em

Desenvolvimento (2013).

Todos estes autores apresentam as evidéncias cientificas, das ultimas décadas, sobre
o desenvolvimento infantil desde a gestacdo até os seis anos, nas areas de saude
materna — infantil; neurociéncia, psicologia, psiquiatria infantil, psicanalise infantil e

economia.

Na parte trés do artigo, se discorre sobre a trajetéria da legislacdo da educacéo infantil,
particularmente sobre a histéria e tramitacdo do Marco Legal e a participacao de Vital
Didonet partir dos estudos de Prado e Hai (2019); Bernardi e Rocha Lima (2016).

Estes autores ofereceram subsidios para a compreensao da trajetéria institucional e
construcdo do Marco Legal, uma vez que, participaram da Comissao Especial que
apreciou a o Projeto de Lei n° 6.998/ 2013, de autoria do Deputado Osmar subscrito
por outros deputados da Frente Parlamentar da Primeira Infancia, que deu origem ao
Marco Legal da Primeira Infancia.

Por ultimo, destacamos os impactos desta politica de priorizacdo da Primeira infancia
e as suas repercussdes nas agendas governamentais, especialmente nos Planos

Plurianuais dos 27 entes da federacédo brasileira.
2. POR QUE EDUCAR DESDE A MAIS TENRA IDADE, EM KANT?

Na obra Sobre a Pedagogia (1803) o filésofo alemédo Immanuel Kant, reunindo as
célebres licdes, ministradas entre 1776 e 1784, na Universidade de Koénisberg, na
Alemanha, na introdugao, afirma que “0 homem € a unica criatura que precisa ser

educada”. E continua as suas prele¢des dizendo que “o0 homem n&o pode se tornar
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um verdadeiro homem sené&o pela educacao, ele € aquilo que a educagéao faz dele”
(KANT, 1999, p.11 a 15)[4].

No alvorecer do iluminismo, ja abordava a incompletude biol6gica do ser humano e as
exigéncias proprias de atencédo, cuidado e educacdo, o que as ciéncias abordariam,
bem mais tarde, concluindo que o bebé humano é aquele ser que nasce incompleto,

exigindo cuidados e se abandonado, falece.

As licdes Kant (1803) ja ofereciam contribuicdes relevantes e detalhadas sobre a
importancia da Educacdo na Primeira Infancia, que ele definiu desde a mais tenra
idade “a educagcdo como o cuidado (conservacao e trato) da infancia” e a educacéao
compreendida, por ele, como “disciplina e instrugdo com a formagao humana”. (KANT,
1999, p.11)

Para o filosofo, a instrucdo, para o enfrentamento da rudeza, que é a aquisicdo dos
bens da cultura pode ser adquirida em qualquer momento da vida. Diferentemente da
disciplina que ou aprende cedo, ou ndo tem jeito. Para Kant, € muito dificil disciplinar
o ser humano, depois que este se “acostuma a seguir suas proprias regras”. Essa
forte tensdo entre o desejo do individuo e as expectativas da sociedade sera mais
tarde abordada por Freud, na sua obra intitulada O mal-estar na civilizagdo, que € uma
pervasiva investigacado sobre as origens da infelicidade e sobre os conflitos entre
individuo e sociedade. (KANT, 1999)

E impressionante, que o filsofo, ja abordava a importancia da Primeira Infancia ha
mais de dois séculos, em pleno século XXI, ainda existe uma consideravel ignorancia

sobre o assunto. E ha algumas décadas, a propria ciéncia patinava sobre o tema.

Kant afirma que “o ser humano é ao mesmo tempo infante, homem e discipulo[5]”
avancando significativamente no campo da pedagogia, tornando possivel
compreender, principalmente, qual o sentido mais amplo da pedagogia, dando acesso
a ante sala das novas e recentes descobertas das ciéncias nos campos da pediatria,

neurociéncia, psicanalise infantil e da psicologia sobre o desenvolvimento infantil.
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Infante, etimologicamente tem origem no latim e significa aquele que nao fala; "que
ainda ndo possui a capacidade de falar de forma inteligivel’. Desse modo Kant
(1999), revela o ser humano que se diferencia dos animais que nascem munidos dos
instintos, que lhes garantem a sobrevivéncia. Neste aspecto, o bebé humano exige
atencao e cuidado, o que o filbsofo denomina “cuidado (conservagao e trato)”.
(grifo nosso). E os demais animais precisam basicamente da nutricdo, mas nao

maiores cuidados, uma vez que seu instinto os habilita desde cedo a sobrevivéncia.

Desse modo, o filésofo ja apresentava fundamentos solidos para a construcdo de uma
pedagogia revolucionaria e convidava a uma reflexdo vigorosa sobre a condi¢ao
humana e sobre os diversos desafios pedagdgicos, em cada fase do desenvolvimento,

comecgando no infante e alcangando o homem instruido e responsavel.

2.1 “O HOMEM NAO PODE SE TORNAR UM VERDADEIRO HOMEM
SENAO PELA EDUCAGAO”

Ao afirmar que o ser humano, além de infante “¢ homem”, nos faz entender que
‘homem” é o termo usado para designar aquele que se diferencia dos outros animais,
a partir da perspectiva de que “0 homem é racional e se diferencia pela inteligéncia”.
Para Kant: “O homem ¢é tdo naturalmente inclinado a liberdade que, depois que se

acostuma a ela por longo tempo, a ela tudo sacrifica”. (KANT, 1999, p. 13)

Este ja seria 0 motivo exato, pelo qual é conveniente recorrer bem cedo a disciplina,
pois, de outra maneira, “seria muito dificil mudar depois 0 homem”. E Kant (1999),
conclui o ser humano acostumado a satisfazer todas as suas vontades, “seguiria todos

0s seus caprichos”.

O ser humano ndo nasce como 0s animais, munidos de instintos que definem
previamente 0s seus comportamentos, como, podem observar no passaro brasileiro
0 Joao de Barro, por exemplo, que faz a sua casa, durante toda a sua vida, do jeito
esperado; ou como as andorinhas, delicadamente escolhidas pelo fildsofo Kant, “que

apenas saidas do ovo e ainda cegas, sabem dispor-se no ninho de modo que os
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excrementos caiam fora do ninho”, mas sera o unico ninho que ele vai fazer e repetir
ao longo da vida. (KANT, 2002, p.16 a 17).

Neurocientistas como Jack P. Shonkoff, pediatra americano, atualmente o Professor
de Saude e Desenvolvimento Infantil Julius B. Richmond FAMRI em Harvard T.H.,
concluiu nas suas pesquisas que: desde a gravidez e na primeira infancia, os
ambientes em que a crianga vive, aprende e a qualidade de seus relacdes com adultos
tém alto impacto em seu desenvolvimento cognitivo, emocional e social. (SHONKOFF,
2016).

3. 0 HOMEM E O QUE A EDUCACAO FAZ DELE

O filésofo ndo se deteve na necessidade da educacgéo na Primeira Infancia, para suprir
as necessidades de sobrevivéncia fisica, mas abordou uma das questdes mais
cruciais que é a educacao, desde a mais tenra idade, para suprir a falta de inscricao
genética para as formas de seducgédo, de controlar impulsos instintivos, lidar com as

emoc0Oes, se comunicar e conviver socialmente.

O filésofo Kant afirma que “pela disciplina o ser humano transforma a animalidade em
humanidade, tornando-se gente sem instintos”, precisando da sua propria razao, para
tornar-se singular; e pelo convivio social alcancard as qualidades naturais que
pertencem a humanidade. (KANT, 1999, p.12)

Assim, é decisiva a educacdo na Primeira Infancia para suprir as necessidades
dramaticas, as elaboracdes simbdlicas, uma vez que o ser humano ndo nasce com
inscricdes para todos os comportamentos pré-fixados, como as palancas negras,
antilopes que vivem nas matas de Angola, em grupos, no qual o chefe da manada
escolhe os pastos, indica caminhos, espreita 0s perigos e luta para disputar a chefia.
A palanca mais forte, ao invés de destruir a palanca mais fraca, pde a pata no pescoco
da outra, e o combate termina. (BERNARDI e ROCHA, 2016). Neste mesmo texto de
introdugdo sobre a Pedagogia, Kant (1999) diz: A educacdo forma o caréter e a

capacidade de dominar algumas paixbes e algumas inclinagdes. “Além de
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desenvolver as disposi¢coes naturais existentes no ser humano, para viver em

sociedade e amar o bem”. (IDEM, p.11)

Para ele, “a espécie humana é obrigada a extrair de si mesma pouco a pouco, com
suas proprias forcas, todas as qualidades naturais que pertencem a humanidade”.
Para além de infante, 0o homem precisa desenvolver a sua prépria razdo, ndo € munido
de instintos, necessita “formar por si mesmo o projeto de sua conduta”. E prossegue
a sua elaboragao: “a disciplina impede ao homem desviar-se do seu destino, de
desviar-se da humanidade, através das suas inclinagbes animais”. A disciplina,
segundo o filésofo, “deve conter o homem, para que ele ndo se lance ao perigo como

animal feroz, ou como um estupido.” (IDEM, 1999, p.12)

Em 2017, o cientista James Heckman, Prémio Nobel em Economia, no ano 2000,
entrevistado pela Revista Veja[6], apresentou resultados dos seus estudos que
revelam: “as capacidades nao estao definidas ao nascer ou sdo apenas determinadas

geneticamente, mas sao afetadas pelo investimento dos pais em suas criangas.”

No Brasil, toda a énfase é dada as politicas publicas para o ensino fundamental, mas
o cientista adverte que: “ainda ha muita ignorancia sobre a Primeira Infancia”. E
prossegue afirmando que uma medida apropriada de desvantagem estd mais
relacionada a falta de qualidade do cuidado oferecido pelos pais, do vinculo, da

consisténcia e da supervisao, do que da renda familiar por si s6. (HECKMAN, 2017)

Para Heckman, o preco da negligéncia, abandono e abuso na Primeira Infancia é
altissimo. “Paises que nao investem na primeira infancia apresentam indices de
criminalidade mais elevados, maiores taxas de gravidez na adolescéncia e de evasao

no ensino médio”.

4. A DISCIPLINA DESDE A MAIS TENRA IDADE, CONTRA A
SELVAGERIA

Para o filbsofo Kant, o ser humano precisa ser discipulo, ter disciplina desde a mais

tenra idade, contra a selvageria, porque esta vai de encontro aos impulsos instintivos.
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“A disciplina € o remédio, amargo, mas decisivo contra a selvageria e tem que ser
ensinada desde muito cedo”, considerando o desejo irrefreavel do ser humano pela
liberdade, segundo o autor. E a educacdo desde a mais tenra idade, “se néo o
disciplinamos desde a mais tenra idade ser4 muito dificil mudar o homem” (KANT,
1999, p. 20).

Para Kant (1999), entre as descobertas humanas hé duas dificilimas e séo: a arte de
governar os homens e a arte de educa-los. Kant deixou um legado relevante sobre a
conduta filoséfica, ética e moral, contribuindo de maneira singular para o
estabelecimento da educacéo na sociedade moderna. A referéncia a sua obra é de
enorme relevancia para evidenciar e consolidar as lutas por politicas e préaticas sociais

na Primeira Infancia.

Bem de acordo com o filésofo, para o bem da civilizag&o, o individuo é oprimido, sim,
em suas pulsdes e vive em mal-estar. E a educacao tem exatamente como um dos
mais, sendo o0 mais importante papel de disciplinar o individuo para a convivéncia

social madura, por isso saudavel e democratica.

Conclui-se que o homem néo pode se tornar um verdadeiro homem sendo pela

educacao, pois ele é aquilo que a educacao faz dele.

As ideias de Kant influenciaram as concepcdes filosoficas e pedagdgicas nos Séculos
XVIII e continuam atuais. Sao ideias que vém sendo confirmadas por renomados
estudiosos, nas mais diversas areas das ciéncias como: os Neurocientistas,
pedagogos, psicélogos, psiquiatras, psicanalistas economistas e outros cientistas

sociais dos séculos XX e XXI. Como nas evidéncias cientificas das Ultimas décadas.

4.1 EVIDENCIAS CIENTIFICAS REVELAM QUE A PRIMEIRA
INFANCIA DECIDE O FUTURO

Nos ultimos cinquenta anos, mais de dez mil estudos foram publicados somente na

literatura cientifica em lingua inglesa, avaliando programas entre o periodo que vai do
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pré-natal até a pré-escola. E estes estudos concluem pela importancia decisiva da

atencdao, cuidados e educacao na Primeira Infancia, segundo Jack Shonkoff (2016)[7].

Para os estudiosos o comecgo é antes mesmo de nascer, durante a gestacdo. Séo
muitos os fatores que influenciam o desenvolvimento do bebé: a saude da mae, se ela
tem boa nutricdo, se ela tem uma boa gestacéo ou se ela esta doente, ou ultrajada,

se é usuaria de alcool, de cocaina, etc.

Nessa fase da primeirissima infancia, os cuidados, a atencdo, o abrago e “o apego”
S&0 essenciais para a constituicdo do ser, para o ser e continuar sendo, como ensinam

0s pediatras, psiquiatras e psicanalistas.

As recentes descobertas da neurociéncia, da psicologia, da psicanalise, da pediatria
e da economia justificam, de forma irrefutavel, a necessidade da atencao, cuidados e
educacdo na Primeira Infancia (0 a 6 anos); e na primeirissima infancia, como
reivindicam os estudiosos que alertam para os primeiros mil dias de vida (aprox. 270
dias de gestacéo + 365 dias x 2 anos), a “primeirissima infancia”, como especialmente

importante.

O pediatra e psicanalista inglés Donald Winnicott (1896-1971), além de ter cunhado a
expressao “méae suficientemente boa”, compreendia que “a mae suficientemente boa
€ aquela que possibilita ao bebé a ilusdo da criagcado do seio.” E desse modo, o bebé
experimenta a da “onipoténcia primaria”, que é a base do fazer- criativo. Também é
do psicanalista a concepgdo da “percepgao criativa da realidade, como uma
experiéncia do self, nucleo singular de cada individuo” (WINNICOOT, 1994, p.18).

Ele cria um conjunto de expressdes que n&do eram comuns a psicanalise, como “o
holding” que pode ser entendido como a “sustentagdo” e um conjunto de acgdes
praticadas pela méae, visando oferecer apoio ao seu bebé. Neste conceito, estdo
incluidos os atos de amamentar, com dedicacdo ao momento; o olhar para o bebé e
sustentar o seu olhar; a firmeza com que o sustenta; o carinho e as agbes de
satisfacdo da mée e bebé. Deste holding, vai depender a confianca no ambiente, no
outro e na vida (WINNICOOQOT, 1994)
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Com os recursos tecnoldgicos atuais pode-se observar a evolu¢cao do bebé humano
de forma, cada vez mais precisa. Os estudos da neurociéncia informam que o cérebro
do bebé humano, em qualquer parte do mundo, apresenta 100 bilh6es de neurdnios,

gue sao formados, antes da 20 semana de gestacéo.

O peso do cérebro do recém- nascido tem em média 330 gramas. O cérebro do bebé
nasce pronto, mas inacabado. E quem vai acabar esse cérebro é carga genética, que
0 bebé possui e 0 ambiente que ele vai encontrar. Ainda segundo o pediatra Laurista
Corréa (2005), cada neurénio realiza de 1 (um) mil a 10 mil sinapses, conectando-se
assim com outros neurénios. A rigor, “em cada centimetro de cortex havera 100 mil
neurdnios e um bilhdo de sinapses.” Aos trés anos o cérebro do bebé humano ja pesa

1.100 gramas e no adulto 1.400 gramas, segundo o pediatra. (2005, p.13)

Na Neurociéncia este fenbmeno é chamado de plasticidade e se refere a possibilidade
de flexibilidade e adaptabilidade do cérebro, para se reconfigurar para enfrentar um
novo desafio, de acordo com o cientista Jack Shonkoff. E muito embora, ele considere
gue nao seja uma boa noticia da biologia: “a capacidade de mudar seus circuitos
diminui com a idade”. Para Shonkoff, “A plasticidade do cérebro esta em niveis 6timos
no nascimento e na primeira infancia” e o cientista ilustra: “As criangas tém tantas
sinapses que o seu cérebro pode crescer em todas as direcGes. Pode falar qualquer
lingua do mundo. Com a idade fica cada vez mais dificil”. (SHONKOFF, 2016, p.97)

No primeiro ano de vida, observa-se que € uma fase de intensa aprendizagem do
bebé e as suas experiéncias, a seguranca, a confianca nas condi¢cdes favoraveis do
ambiente sdo tdo ou mais relevantes do que as caracteristicas genéticas. De 3 a 5
anos had uma grande escalada nas destrezas, especialmente na capacidade de

concentracdo, mas esta desenvolvimento exige estimulos. (SHONKOFF, 2016)

Também para James Heckman que foi o primeiro diretor do Center for the Economics
of Human Development (CEHD), da University of Chicago (2017), diz: a Primeira
Infancia € importantissima, uma fase de desenvolvimento frenético, na qual as
primeiras sensacdes e experiéncias na vida ficam marcadas e preparam a base sobre

0 qual serao edificados os “conhecimentos e as emogdes”. O sucesso ou fracasso de
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um ser humano dependem, em certa medida, das primeiras experiéncias do bebé.
(HECKMAN, 2017)

InUmeras pesquisas revelaram que as diferencas sociais, a habilidade de foco esta
baseada ndo na genética, mas na experiéncia, e quao previsivel € o ambiente. O
periodo mais rapido de desenvolvimento dessas habilidades esta entre 3 e 5 anos e

nao ha o desenvolvimento de forma automatica.

No Brasil, lamentavelmente a atencdo educacional era e ainda é muito focada no
ensino fundamental, aos seis anos, portanto deixando de aproveitar o melhor periodo

do desenvolvimento e de possibilidades cerebrais mais fecundas.

Contrariamente a todas as evidéncias cientificas, no Brasil, se posterga a
alfabetizacdo para os oito anos, justificando que o processo de iniciacdo para ler e
escrever para criangas pequenas (cinco e seis anos) € roubar-lhe a infancia. Isto s6 é
vélido, para as criancas das classes populares, porque as de classe média e alta se
nao forem alfabetizadas aos seis anos sao encaminhadas para o psicopedagogo,

fonoaudiodlogo, psicologo, neurologista e até psiquiatra.

O grande impacto positivo, nos EUA, por exemplo, sdo resultantes de programas
intersetoriais, que combinam assisténcia a saude; assisténcia social as familias
pobres; atendimento em creches e pré-escolas. Todos os 6rgéos articulados para
dispensar atencdo e cuidados a crianga ndo s6 nas questdes materiais, econémicas,

mas educacionais.

Os estudiosos sobre a primeira infancia vém destacando a for¢a que tém o ambiente,
a familia e o convivio social no desenvolvimento e na trajetoria de vida de uma crianca.
Por isto mesmo, uma crianca estimulada precocemente estard em vantagem em
relacdo a outra que nao tenha recebido tais incentivos. Portanto a primeira Infancia é

uma janela de oportunidades e de riscos.

O periodo 0 a 6, particularmente os mil dias de vida de um bebé é um momento de
intenso aumento do cérebro e de intensas conexdes sinapticas. Estes fenbmenos
cerebrais favorecem a aprendizagem. Embora ndo seja impossivel aprender em
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outras fases da vida. Diferentemente do que conhecemos no senso comum: “que
papagaio velho ndo aprende a falar’, os neurocientistas constatam que existem
periodos da vida que sdo mais férteis para a aquisicdo de certos conhecimentos. Por
exemplo, quanto mais cedo melhor para a alfabetizacdo de uma crianca e para
aprendermos outras linguas. Na fase de 15 a 25 anos acontece um outro pico de
desenvolvimento de habilidades, mas estas sao diferenciadas, em nivel mais elevado:
resolver problemas, controlar impulsos, fazer planos, mas estas habilidades
dependeréo, de algum modo, daquelas desenvolvidas na Primeira Infancia, onde tudo

comega.

5. BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO SOBRE A PRIMEIRA
INFANCIA

Na sua obra a Histéria Social da Crianca e da Familia Philipe Ariés (1981) registra que
0 conceito de infancia se formou em uma constru¢do social delineada no final do
século XVII e se consolidou no final do século XVIII. Mais proximo do século XVIII, de
alguma forma, consolidaram-se pressupostos de que “os primeiros anos de vida séo
essenciais na vida de uma crianga para que ela tenha, no futuro, qualidade de vida”.
Para Ariés, havia uma indiferenca da escola pela educacéo infantil. (ARIES, 2006,
p.124 e 125)

No Brasil, desde o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de
1932, os educadores e intelectuais, entre eles Anisio Teixeira, jA defendiam a
educacao infantil, mas isto s6é se efetivou na Constituicdo Federal de 1988 - CF/88
(LIMA, 2006, p.20).

Entre 1974 e 1990, tiveram inicio as primeiras ac¢fes, registradas, sobre Educacéo
Pré- Escolar no Ministério da Educacao, de acordo com Prado e Hai (2019, p.318),
gue estudaram A experiéncia e trajetéria de gestéo de Vital Didonet junto ao Ministério
da Educacdo (1974-1990): construindo caminhos para a educacdo da primeira

infancia brasileira.
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Em artigo publicado, como parte da pesquisa de doutorado, as Prado e Hai (2019,
p.320) levantaram documentos sobre Educacao Pré-Escolar, alguns de dominio
publico como: “Diagndstico preliminar de Educagao Pré-Escolar” de 1975; a colegéo
“Atendimento ao pré-escolar’, volumes 1 e 2 de 1977; o documento “Educacao pré-
escolar: uma nova perspectiva nacional”, de 1975; “Planos Setoriais” de 1976 e de
1980; “Legislacdo e Normas da Educacido Pré-Escolar” de 1979, dentre outros.
(PRADO e HAI, 2019, p.321)

Também foram levantados documentos, nunca analisados, mas que constam nos
arquivos da antiga Coepre, atualmente designada por Coordenacdo de Educacao

Infantil (Coedi) no ambito do Ministério da Educacdo (MEC), como:

O “Relatorio 74” (unico que consta em dominio publico) e os documentos: “O DEF e a
Educacao Pré-Escolar” de 1979; “A Crianga na Constituinte e nos Planos do Governo:
documento sintese” (1986); o “Histérico da Campanha Crianga e Constituinte” (1988);
Relatérios de Encontros Nacionais e Regionais sobre o “Programa Municipal de
Educacao Pré-Escolar” (entre 1986 e 1989); “Informes” de circulagao interna; Planos
de Acéo e/ou Diretrizes politico-pedagdgicas entre os anos de 1986 e 1989; os quais
evidenciam algumas estratégias e acdes da Coepre, no que se refere as demandas

do MEC e as préprias necessidades da referida coordenadoria. (PRADO e HAI, 2019)

Segundo as autoras, a primeira acdo na area da educacao pré-escolar, no ambito do
MEC, teve origem no Conselho Federal de Educacdo —CFE- pela Indicacdo n°
45/1974, da conselheira Eurides Brito da Silva. E posteriormente, o CFE ofereceu
o Parecer n® 2.018/74, do conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza. (Brasil,
1979). (PRADO e HAI, 2019)

E muito importante destacar que o discurso da Coepre tinha como objetivo atender a
uma demanda do MEC, que era fundamentar a necessidade da educacdao pré-escolar,
para fazer frente aos problemas dos altos indices de repeténcia e de evasao ao nivel

de primeiro grau (nomeacédo a época do atual Ensino Fundamental).
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Desde o inicio dos anos 1980, alguns académicos, influenciavam e contribuiam na
elaboracdo de documentos no COPRE/ MEC como: Alceu Ravanello Ferrari, Falvia
Rosemberg, Maria Machado Malta Campos, Soénia Kramer, dentre outros.(IDEM,
2019, p.322)

Esses documentos vao estabelecendo as bases do futuro da educacao pré-escolar,
ainda sob a fundamentacdo de que essa era uma politica social, que favorecia ao
sucesso do Ensino de Primeiro Grau — considerado prioritario a politica publica de

educacao.

Também se aliaram a esse processo, especialmente durante os 6rgaos internacionais
como o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Organizacdo das
Nacodes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco), oferecendo contribui¢cdes

a partir das experiéncias em outros paises e nas pesquisas internacionais.

Assim, foram criadas as condi¢6es histéricas para atender a preméncia do MEC e
incluir a educacgao de criancas pequenas, no ambito do Governo Federal. Para isto,
dois eventos foram fundantes: “Campanha Nacional Crianca” e “Constituinte e
Programa Municipal de Educacéao Pré-Escolar”’, uma vez que criavam convergéncias
nos esforcos para o alcance do objetivo de avancar na educagcdo das criancas
pequenas.

Esta registrado no site da Camara dos Deputados, intitulado Plenarinho, que a
Constituicao de 1988 (CF/88) contou com uma importante participacdo das criancgas.

A proposta “Crianga, prioridade nacional”, sobre os direitos da infancia na Constituinte,
foi elaborada por especialistas e pessoas mobilizadas, em todo o Pais, e recebeu mais
de 1 milhdo e 400 mil assinaturas de criancas e adolescentes. Em Minas Gerais e no
Mato Grosso, fizeram até mini assembleias constituintes, enviando as ideias para 0s
parlamentares. A Minicarta de Minas, datada de 1987, reunia uma série de propostas
inovadoras, como a “Educagao gratuita e obrigatoria a partir dos 4 anos, incluindo
material escolar e alimentacdo” e o “Passe-livre nos transportes coletivos aos

estudantes.
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Na ConstituicAo de 1988, a populacdo infanto-juvenil teve garantias fixadas nos
artigos 227 e 228, anos depois ampliadas com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Foi criada, em 1993, a Frente Parlamentar em Defesa da Crianca e do
Adolescente no Congresso Nacional, que cumpriu papel relevante na elaboracéo da
Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo (LDB), em 1996, assegurando a educacdo

infantil como a primeira etapa da educagéo basica.

Em 2006, as criancas brasileiras, ganham reconhecimento na lei de direito e de fato,
com a maior das conquistas da historia da infancia brasileira, com a aprovacéo da
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) em seu art. 7°, inciso XXV, estabelece a
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de
idade em creches e pré-escolas e no Art. 208, inciso IV, assegurando a oferta da
educacéao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5(cinco) anos de idade,
oferta que se tornou obrigatdria para criancas de 4 e 5 anos, a partir de 2016.
(BERNARDI e ROCHA, 2016, p.163)

Em 2007, no Senado Federal, foi oficializada a Comissdo da Primeira Infancia, que
realizou, durante onze anos, audiéncias publicas, sobre a Primeira Infancia, sob a
coordenacao técnica de Lisle Lucena. Tendo o comecado com a instituicdo da
Semana Nacional de Prevencao da Violéncia na Primeira Infancia, criada pelo Projeto
de Lei n° 340 de 2005, de autoria do senador Pedro Simon. E publicou uma coletanea

dos anais constituindo-se num precioso material para pesquisadores.

E em 2009, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 59/2009, que tornou
obrigatéria a oferta da educacdo basica para todos os brasileiros. A CF passou a
vigorar com as seguintes alteracfes: "Art. 208. | - educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos quatro (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BERNARDI e ROCHA,
2016, p.163). Em 2010 é criada a Rede Nacional pela Primeira Infancia (RNPI) que
conseguiu a aprovacao, pelo CONANDA, do Primeiro Plano Nacional pela Primeira
Infancia (PNPI)[8] (IDEM, 2016).
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O Plano Nacional de Educacdo - PNE-, criado pela Lei N° 13.005/2014,
gue estabeleceu as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional para
0s proximos dez anos. O PNE traz na primeira meta o atendimento da Primeira
Infancia, com a ampliagdo do atendimento em creches; obrigatoriedade do
atendimento de 4 a 5 anos; e universalizagéo do ensino fundamental, a partir dos seis

anos.

Também em 2014, a RNPI iniciou 0 movimento pela aprovagédo do Projeto de Lei n®
6.998/2013, de autoria do Deputado Osmar subscrito por outros deputados da Frente
Parlamentar da Primeira Infancia, que altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, - Lei n® 8.069, de 1990 -, sobre o Decreto Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal; a Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; a Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

Em 2016, é criada a Lei n® 13.257, do “Marco Legal da Primeira Infancia”. Uma das
leis mais avancadas do mundo, que para a sua elaborag&o reuniu entidades e tiveram
como consultores cientistas, médicos e psicdlogos em parcerias com as universidades
de Harvard, USP, Unicamp e PUC-RS.

Em 2020, pela primeira vez na histéria, a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional apresentou um Parecer Preliminar ao
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2020-2023, destacando o Programa 5024 de
Atencao Integral a Primeira Infancia, com a meta de ampliagdo do atendimento de
criangas (da gestagao até os seis anos) dos atuais 357 mil beneficiarios para 3 milhdes
até o final do ano de 2023”. (LIMA, 2020).

5.1 CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS PLANOS PLURIANUAIS

As recentes descobertas das ciéncias como da neurociéncia; da biologia molecular e
da biologia Gendmica e hipergenética; da psicanalise, da psicologia vém confluindo

na compreensao sobre a importancia dos primeiros anos da infancia; e dos impactos
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destes sobre a aprendizagem, o comportamento e a saude fisica e mental das

criancas.

O bebé humano (o ser humano) esta estruturado biologicamente para aprender. Este
ser depende totalmente da aprendizagem para viver; depende do outro para tudo e se
abandonado nas primeiras horas de vida falecera, por isso a educacdo deve ser
comparada ao direito a vida. (BERNARDI e ROCHA, 2016)

N&o querendo diminuir os demais direitos sociais, apenas se deseja enfatizar que

todos estes direitos ndo se realizariam se ndo fosse a educagao.

As experiéncias de programas internacionais revelam o papel poderoso da familia, e
estes conhecimentos vém promovendo grande sinergia nos setores da educagéo, da
assisténcia social, da psicologia, das ciéncias médicas, em particular da neurociéncia

para incluir a Primeira Infancia na agenda dos governos.

Observa-se que ao arcabouco juridico, aos conhecimentos cientificos e argumentos
sobre a preméncia de proteger a criancga, o0 adolescente e a Primeira Infancia ndo vém
correspondendo, ainda, as destinagBes de recursos orcamentarios nos Planos
Plurianuais (PPAS).

CONSIDERACOES FINAIS

Em cinco décadas de aplicacao e avaliacao de programas sociais e educacionais para
a primeira infancia, de acordo Jack P. Shonkoff Diretor do Centro de Desenvolvimento
Infantil da Universidade de Harvard se acumulou evidéncias, que respaldam
estratégias de intervencdo que podem melhorar as expectativas de vida e futuro de

criancas que nascem em contextos de vulnerabilidades.

No Brasil, deve se destacar que os avancos nas Politicas Publicas pela Primeira
Infancia sdo muito relevantes. Foi construido um avancado arcabouco juridico e
Programas Governamentais de grande monta como: O Programa Brasil Carinhoso do
Governo Federal, criado pela Lei n° 570, de 14 de maio de 2012. O Programa Crianca

Feliz, este ultimo pretende atender 3 milhdes de criancas pequenas nos proxXimos
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anos. Os resultados ainda s&o incipientes, somente no ano de 2016, foi aprovado o
Marco Legal da Primeira Infancia. E quando da elaboragdo do PPA’s 2016 -2019 o

tema da Primeira Infancia ainda néo constava das agendas governamentais.

A Consultoria Legislativa de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos
Deputados em Estudo Técnico n° 20/2020 que pesquisou nas leis, documentos, nos
sitios dos governos estaduais, sobre as referéncias explicitas as criancas,
adolescentes e Primeira Infancia nos PPA’s de 2016-2019 e 2020-2023, constataram

gue apenas duas unidades da Federacao registraram.

A Primeira Infancia, segundo a consultora Legislativa da Camara dos Deputados Julia
Marinho Rodrigues, da Area Temaética XVI — Direitos Humanos, Mulher e Familia, é
uma politica publica muito recente. Possivelmente por isto, ndo esta referido, sequer
nos anexos dos PPA’s de 2016 a 2019. Somente o Distrito Federal fez constar dos

Anexos.

Quanto a inscricdo dos termos criancas e adolescentes nos Planos Plurianuais de
2020 a 2023, deve-se sublinhar que trés estados os incluiram no corpo da lei, isto €,

0S mencionaram explicitamente.

Em relagao a Primeira Infancia, nos 27 PPA’s analisados, para vigorar de 2020 a 2023,
apenas em Alagoas houve mencéao a Primeira Infancia como uma prioridade no corpo

da lei.

Constatou-se aumento relevante de registros sobre a Primeira Infancia nos Anexos
dos PPA’s de 2020 a 2023. Dos 27 PPA’s, 13 (treze) passaram a contar com
referéncia explicita nos anexos, quando no periodo anterior apenas um plano estadual

fazia mencao a Primeira Infancia.

A luta continua pela Primeira Infancia, em todas as Agendas Governamentais do pais.
No Brasil, para mudar os rumos da historia, do pais, superando as desigualdades
sociais; o fracasso escolar; a delinquéncia juvenil € urgente mudar o comeco da vida
das criancas pequenas, incluindo definitivamente a Primeira Infancia na Agenda
Governamental.
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(intelectualmente)”. Disponivel em Oswaldo Portela. Vocabulério Etimologico Basico
do Académico de Letras Universidade Federal do Parana.
file:///C:/Users/Lucas/Downloads/19320-68564-1-PB.pdf. Consulta realizada em
13/08/2020

6. James Heckman e a importancia da educacao infantil.
https://veja.abril.com.br/revista-veja/james-heckman-nobel-desafios-primeira-
infancia/

7. Dados apresentados em Conferéncia por Jack Shonkoff no Il Seminério
Internacional do Marco Legal da Primeira Infancia, na Camara dos Deputados, em 07
maio 2014.

8. As criancas na Constituinte https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-

criancas-na-constituinte/
Enviado: Agosto, 2020.

Aprovado: Setembro, 2020.

RC: 59586
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/primeira-infancia



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/primeira-infancia
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

