MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

c ) NUCLEO [D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS E OS IMPACTOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ARTIGO ORIGINAL
SOUZA, Alessandra Milhomem De 1

SOUZA, Alessandra Milhomem De. A nova lei de licitagcbes e contratos e os
impactos na administracdo publica. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do
Conhecimento. Ano 05, Ed. 08, Vol. 06, pp. 126-135. Agosto de 2020. ISSN: 2448-

0959, Link de acesso:https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/lei-de-licitacoes

RESUMO

Por meio da realizacdo de pesquisa bibliografica e documental, a atual producéo visa
expor as principais transformacdes que foram propostas para a Lei n. 8.666/1993, que
trata dos processos de licitacdo e contratos, abordando e analisando as mudancas e
seus impactos para a Administracdo Publica, para tal buscou-se utilizar os principios
condutores, bem como a prépria legislacdo, que embasam todo este procedimento.
De forma geral, a licitacdo é um processo obrigatério que a Administracdo Publica
utiliza para a realizacdo de contratos, sejam sobre a aquisicdo de bens e servicos
sejam as alienac¢des. O campo administrativo € uma area que acaba sendo submetida
a diversos tipos de alteracdes que transformam o gestor publico em mediador que
visa manter a estabilidade entre os objetivos viaveis, os recursos suficientes e a
estrutura mais adequada e flexivel; essas alteracbes também acabam por ocasionar
a necessidade de mudancas no texto da prépria legislacao, adequando-a as novas
configuragdes sociais. Nesse sentido, o presente trabalho busca responder a seguinte
questao: “Quais os impactos na administracdo Publica, decorrentes das alteragdes da
lei de Licitacbes e Contratos propostas no Projeto de Lei 1292/1995?”. Portanto, foi

possivel concluir que este projeto de lei gera mudancas significativas para o processo
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licitatorio, algumas modificagées inovadoras unem-se aos conceitos ja dispostos na
legislacdo vigente, exige um planejamento mais concentrado, em prol da eficiéncia,
simplicidade e flexibilidade das licitacbes, gerando uma relacdo mais negocial ao

processo.

Palavras-chave: Administracdo Publica, licitacao, contratacdes, alteracdes, gestor.
INTRODUCAO

Desde 1993, no Brasil, as compras, as contratacdes, as alienacdes e as locacdes
realizadas pela administracdo publica do pais sdo regulamentadas pela lei n.
8.666/93. Aos poucos esta lei ficou significantemente defasada em diversos aspectos
técnicos e juridicos, e ndo acompanhou a dindmica da demanda atual de
contratacdes, gerando dificuldades para os gestores publicos, bem como, para os
profissionais que atuam nos procedimentos licitatorios e de contratacdes publicas, em
decorréncia, principalmente das amarras legislativas e o excesso de burocracia, que

estdo sujeitos os envolvidos no procedimento licitatorio.

Com uma discussao iniciada entre 2015 e 2016, diplomas normativos introduziram
inovagdes para a atualizagcdo do modelo de licitagdes reguladas pela Lei n. 8.666/93,
isto fez com que importantes mudancas fossem trabalhadas nos processos licitatorios,
em prol de melhores condi¢des para a contratacao, a aquisicdo e a administracéao de

contratos publicos.

Neste sentido, o presente trabalho buscou responder a seguinte probleméatica: Quais
0s impactos na administracdo Publica, decorrentes das alteracdes da lei de Licitacdes
e Contratos propostas no Projeto de Lei 1292/1995? Objetivando demonstrar de forma
detalhadas as especificidades de cada alteracéo, suas implicacdes na gestéo publica
e as motivacdes para suas aprovacoes, bem com outros dados que provém deste

projeto de lei.
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A tematica, Lei de Licitacdes e Contratos, foi abordada neste estudo, com objetivo de
compreender 0s impactos na administracdo publica decorrentes do projeto de lei que

altera a norma 8.666/93. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e documental.

O presente estudo Justifica-se pelo seu carater cientifico em contribuir com a pesquisa
juridica, no cunho profissional, pela possibilidade de propiciar material te6rico aos
operadores do direito para suas praticas, bem como, no campo social, ao promover a
sociedade em geral informagdes que ajude a populagcdo compreender as mudancas
legislativas, neste caso, as alteracdes a lei n. 8.666/93, considerando que as licitacdes
e contratos publicos sdo de suma importancia para a administracéo publica, e impacta

diretamente a vida social e dos cidadaos.

DESENVOLVIMENTO

AS ALTERACOES DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS E SEUS
IMPACTOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Consoante as informacdes prestadas pela Presidéncia da Republica, como disposto
no Manual de Gerenciamento de Contratos Administrativos da cidade de Campinas
(2020), o projeto de licitagbes e contratos devera diminuir disputas e tornar as
contratacdes mais eficientes e lucrativas. Tanto para a Administracdo Publica, quanto
para o coletivo. As modificagbes na legislacdo véao desde o alargamento de prazos de
contratos a feitura de planos de compras anuais, entre outros, a fim de modernizar a
gestédo publica (ZUCCO, 2018).

O Projeto de Lei n°. 1.292/95 prevé mudancas como: por fim a obrigatoriedade de a
Administracdo publicar em jornais impressos privados de grande circulacédo os seus
editais de licitacdo e outros atos administrativos relacionados aos procedimentos das
Leis: 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), 10.520/2002 (Lei do
Pregéo), 10.079/2004 (Lei das PPPs) e 12.462/2011 (Lei do RDC). Assim bastando
apenas a publicacdo no Diario Oficial e em sites oficiais do Governo. Cuida-se de
analisar ainda que as mudancas atinjam os procedimentos conduzidos

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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A Lein®1.292/95 teve sua versao final votada pelo Plenario da Camara dos Deputados
em 25 de junho de 2019, o seu texto base foi aprovado, e restou a votacdo dos
destaques apensados. Esta nova Lei se tornara um novo estatuto que moldara as
normas gerais de Licitacdo e Contratos para as Administracées Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados Distrito Federal, Municipios, bem como

orgaos dos poderes legislativo e judiciario em todas as esferas.

ApOs aprovado o Projeto de Lei passara a produzir efeitos a partir de sua publicacéo,
contudo, sera estabelecido um prazo de regime de transicdo de até dois anos. Durante
este tempo, a administracao publica em geral podera escolher entre aplicar a lei antiga
ou nova, 0 que trara alguma inseguranca juridica. E impossivel que todas as
administracdes se adequem a nova lei de contratacdes administrativas imediatamente

apos sua promulgacao.

O projeto de Lei ira se aplicar a alienacdo e concessao de direito real de uso de bens;
compras; locacdo, concessdo e permissao de uso de bens publicos; prestacdo de
servicos; contratacdes de tecnologia da informacdo e comunicacédo (art. 2°, l a V e
paragrafo unico). Determina a ndo aplicacdo quando o item possuir valor estimado
gue supera a receita bruta maxima de enquadramento ou a MPE, ja tenha realizado
contratos com a Administracdo Publica no ano calendario superior ao limite de

enquadramento (art. 4°, | e Il, paragrafos: 1°, 2°, 3°).

Com a entrada em vigor da nova lei, ndo havera mais as certas modalidades de
licitacdo, quais sejam: tomada de precos e convite, porém, o projeto contempla uma
nova modalidade, denominada de didlogo competitivo, aplicavel apenas as
contratacdes de obras, servicos e compras, inspirada nas contratagoes feitas pela
Unido Europeia e Estados Unidos. O Dialogo competitivo é a modalidade de licitacédo
em que existem diadlogos efetuados com licitantes anteriormente escolhidos por meio
de critérios objetivos, existindo o desenrolar de uma ou mais alternativas para
satisfazer as suas necessidades, devendo os licitantes exibir proposta final depois de
findado o didlogo. Com o didlogo a Administracdo Pulblica tera a vantagem de

conhecer das respostas inovadoras ou mesmo das possibilidades que o mercado
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pOSSUi para proporcionar uma contratagdo mais estratégica, que melhor atender as
suas necessidades. (NOHARA, 2019).

Cumpre esclarecer ainda que a Nova Lei de Licitagdes deixa de determinar a
modalidade em razéo do valor, mas sim pelo objeto do contrato. Por esse motivo, as
modalidades de convite e tomada de precos passam a nao mais existir. As
modalidades que passam a ter validade a partir da entrada em vigor da nova lei sdo:
Concorréncia; Pregao; Leildo; Concurso; e Didlogo competitivo. A concorréncia sera
cabivel as contratacbes de bens e servicos especiais. O pregdo tornar-se-a
modalidade exigida para contratacdo de bens ou servicos comuns. O leildo servira
para alienacéo de bens moveis ou iméveis. J& o concurso ird manter-se aplicavel para
contratacdes de servigcos técnicos, cientificos ou artisticos. E a nova modalidade:
didlogo competitivo, que sera exigivel para contratacdes de obras, servigcos e compras
(GANDOLFI, 2019).

A modalidade do contrato proveniente de irregularidades na licitacdo ou na execucao,
somente sera adotado apds a analise de interesse publico e de varios aspectos

impactantes da melhor solugédo, artigo 145 e incisos.

O ponto que mais causou debates no tramite do Projeto de Lei na Camara dos
Deputados foi 0 aumento dos valores de seguros. Com base na Lei n® 8.666/93, o
seguro é opcional sendo correspondente a 5% do valor, e podera chegar a até 10%
para contratacdes mais caras e dificeis. Posteriormente a entrada em vigor da lei,
podera advir seguro (que continua sendo opcional) de até 30% do valor inicial do
contrato, para contratacdes de mais de 200 milhdes de reais. A maior inovacgao € a
clausula de step in, também em carater opcional, em que a seguradora, no
inadimplemento da contratada, encarrega-se da execu¢ao e cumpre inteiramente o
contrato ajustado. Refere-se a uma relevante novidade, porém deve-se analisar
previamente a clausula antes de contratar o seguro, se ela ndo ira encarecer demais

0 contrato.

Outra novidade € a criagdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, que seréa

formado por representantes de diversos entes federativos, constituindo uma Rede
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Nacional de Contrata¢cdes Publicas. Sera visto como o sitio eletrénico das licitagdes.
Neste Portal sera feito o registro cadastral unificado (mesmo havendo a extingdo da
modalidade registro de precos, sendo exequivel a Administracdo fazer licitacbes
unicamente com licitantes cadastrados). Observa-se que pelo PNPC existira a
possibilidade de divulgacéo do contrato e de seus aditamentos, equivalendo, inclusive,

a publicacdo no portal como condi¢do de eficacia do contrato.

Ademais, o projeto de lei da nova lei de licitacdes e contratos, convertera a inversao
de fases em regra. A Inversdo de fases é a denominacdo que se da a feitura do
certame em que o julgamento € anterior a habilitacdo. O método herdado pela Lei n®
8.666/93 prevé as sequentes fases da licitagdo: edital, habilitacdo, julgamento,

homologacéao e adjudicacéo.

Uma vez razoavel, o orcamento de recrutamento estimado pode ser confidencial e
sera tornado publico apés o julgamento da proposta. No entanto, essa
confidencialidade ndo afetard os 6rgaos de controle interno e externo. O objetivo de
um orgamento confidencial € manter a empresa sem conhecimento do valor estimado
do recrutamento, pois se o fizer, podera fazer recomendacdes préximas do que a
administracdo pretende gastar (mesmo que alguns concorrentes possam oferecer
precos mais baratos). Portanto, € compreensivel que o sigilo das estimativas

orcamentarias proporcione a administracdo contratos mais favoraveis.

Apés a mudanca, a nova lei costuma estipular que as comissdes de licitacdo néo
sejam compostas por pelo menos trés servidores, mas por licitacdes diarias. Trata-se
de um sistema mais proximo da camada inferior, o que significa que o poder é
delegado a agentes com as devidas qualificacdes, e a menos que haja suporte Além

da ajuda da equipe, ele deve ser funcionario.

Outra alteracéo relacionada é o aumento do valor do contrato que pode ser firmado
diretamente, aumentando o contrato de servico e compra para 50.000 reais e 100.000
reais para a realizacdo de servigcos de engenharia automotiva e engenharia ou
manutencdo. De acordo com o disposto no artigo 8°, em vez de Pregoero e dos

membros da Comisséo de Licitagao, designar um agente contratante.
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Adicionalmente, nos termos do artigo 10.° do seu direito publico, as autoridades e
funcionarios que participem no processo de licitacdo e nos contratos serdo
representados pelo direito publico. O processo licitatério divide-se nas seguintes
etapas: preparacdo, editais de licitacdo, apresentacdo de propostas e licitagdes,

julgamento, habilitacdes, recursos e certificagao (art. 17, arts. 1° a 7°).

O artigo 20 determina que as audiéncias publicas serdo realizadas durante o processo
licitatorio com base na atuacéo e sugestdes dos interessados, portanto, o artigo 23
reconhece o sigilo das estimativas orcamentarias e as torna publicas na fase de

licitagdo.

Para a prestacao de obras, servigcos e um grande namero de pessoas, 0s vencedores
devem ser obrigados a desenvolver um plano de integridade, que deve ser
implementado de acordo com as leis e regulamentos externos e internos (artigo 24,
paragrafo 4°). Portanto, o contrato deve estabelecer um indice de ajuste vinculando a

data prevista do orcamento (Artigo 24, paragrafo 7).

Para cidades e vilas com uma populacdo de até 50.000 habitantes, uma margem
preferencial de até 10% pode ser fixada, Artigo 26, paragrafo 4. Neste sentido, a
concorréncia e o horario de negociagao partilham uma fase comum, ndo se alterando
a modalidade de programacdo do horario em curso, sendo, no entanto, vedada a
utilizacdo do horério para a prestacdo de servicos técnicos essencialmente de

conhecimento, artigo 28.° e alineas individuais.

O dialogo competitivo limita-se a quem detém tecnologia ou inovacao tecnoldgica,
necessita de adequar a solucéo, ndo podendo a autoridade competente definir com
precisdo as especificacdes técnicas (artigo 31.°, incisos | e Il). Os critérios de andlise
das propostas sdo o menor preco, o0 maior desconto, a melhor tecnologia e preco, o

maior lance na situacao do leildo e o maior retorno econémico (artigo 32).

Os métodos de execucdo dos determinados projetos e servicos sao contratos de
preco unitario, contratos de preco global, geral, contratos de tarefa, contratos

abrangentes, semi-integrados (exceto para projetos, servicos e materiais com valor
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superior a 10 milhdes de reais), a prestacao de servicos relacionados e Fornecido
(Artigo 44). E proibida a realizacdo de projetos e servicos sem execucéo do projeto,
exceto para aqueles que utilizem um sistema abrangente de cumprimento de

contratos (projetos e artigo 44.°, paragrafos 1 e 2).

E vedada a disputa no modo fechado quando o critério de julgamento for por menor
preco ou maior desconto, conforme o artigo 54, incisos | e I, paragrafo primeiro. Do
mesmo modo que haverd a modalidade Concorréncia para obras, servicos especiais
e servicos comuns de engenharia, por meio do rito comum do atual pregdo como
procedimento, e aplicando como modo de disputa aberto quando adotado o critério de

julgamento pelo menor preco ou maior desconto (artigo 54, paragrafo 1°).

No julgamento da licitagdo por técnica e preco, é impedido a disputa de modo aberto
segundo o artigo 54, paragrafo 2°. A desclassificacdo de propostas no caso de obras
e servigos de engenharia ndo pode ser realizado quando inferiores a 75% do valor
orcado pela Administracdo, prevendo a garantia adicional em propostas inferiores a
85% (artigo 57, paragrafo 4° e 5°).

Se a licitagdo for inferior a R $ 100.000,00, podera ser utilizada para servigos de
engenharia, engenharia e conserto de veiculos, se a licitagcdo for inferior a R $
50.000,00 podera ser utilizada para outros itens (art. 73, incisos | e Il). Por outro lado,
0 sistema de registo de precos pode ser utilizado para celebrar contratos de bens e
servicos, incluindo obras e servicos de engenharia (artigo 78.°, n.° 5, e artigo 81.°, n.°s
1 e 11).

Sera criado um registo que comprove o cumprimento da obrigacéo e referéncia a sua
execucao na execucdo do contrato para que 0s incentivos aos licitantes possam ser
implementados (artigo 84.2, n.°s 3 e 4). Quando o valor estimado é de 100 milhdes de
dolares americanos, 0 maior requisito de garantia contratual para obras, servicos e
fornecimentos é de 10%, e quando 0 preco € superior a esse prego, € necessario um
depédsito de 20%. Por fim, € importante para obras e servicos de engenharia A
necessidade de sexo chega a 30%. digital.
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A partir do julgamento do menor preco ou do maior desconto, 0 menor tempo entre o
anuncio do edital e a exibicdo da mercadoria sugerida € de 8 dias Uteis, e as demais
opcOes sdo de 15 dias uteis. No que se refere aos servicos e obras, 0s servi¢os gerais,
obras e obras custam 10 dias Uteis com preco inferior ou maior desconto, e para
servicos especiais, obras e obras sdo 25 dias Uteis segundo a norma anterior.
Anteriormente, abrangia 60 dias Uteis no sistema integral de execucdo de contratos,
35 dias uteis no sistema semi-integrado de execucdo de contratos e demais

condicdes, inclusive tecnologia e precos (art. 53, incisos | a IV).

Para um grande numero de projetos, servi¢cos e suprimentos contratados, a lei estipula
gue o anuncio deve natificar o licitante vencedor da obrigacédo de determinar o plano
de integridade no prazo de seis (seis) meses apds a conclusdo do contrato, de acordo

com os regulamentos da agéncia de controle.

O artigo 105 estipula que os contratos de servi¢co e fornecimento continuo podem ser
prorrogados continuamente por um periodo maximo de dez anos. No projeto, os
recursos financeiros necessarios devem ser vinculados a conta do Art. 113 da Secéo
II, antes do envio da ordem de servi¢o de cada etapa para pagamento da etapa a ser

executada.

Em caso de atraso no pagamento superior a dois meses (calculado a partir da data
de emisséo indicada no artigo 135.°, n.° 2, n.° 2, da fatura), pode ser utilizada a
modalidade de contratacdo. O pagamento esta atrasado por mais de 45 dias, vocé
pode operar com a taxa de juros prescrita e 0,2% de juros mensais. Pode haver meios
alternativos de prevencao e solucdo de controvérsias, especialmente solucgéo,

mediacgao e arbitragem (Artigo 149).

Os recursos administrativos para julgamento da proposta, habilitagéo, revogacdo ou
cancelamento serdo de trés dias Uteis, sendo que 0s recursos administrativos
utilizados para o julgamento serdo acompanhados da manifestacdo de intencao (art.
163, inciso 1, 8 1° item 1 e § 1°) Item 2. De acordo com o Artigo 173, incisos e
paragrafos, foi estabelecido um comité de gestdo de compras publicas incluindo

contratos municipais.

RC: 58366
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/lei-de-licitacoes



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/lei-de-licitacoes
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO [D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

O projeto € inovador em varios aspectos, incorpora precedentes judiciais em diversos
assuntos e esta relacionado principalmente ao direito administrativo contemporaneo.
Houve progresso nas possibilidades de mediacao, solucdo de controvérsias, comités

de arbitragem e programas de integridade da administracédo publica.
METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica com
levantamento de dados em doutrinas, normas legais, artigos, revistas, jornais, sites,
tendo como fundamento tedrico, escritores e pesquisadores da &rea de direito
administrativo com notério saber sobre o assunto pesquisado, em busca da
identificacdo dos conceitos a respeito da Administracéo Publica, licitacdes e contratos.
Foram utilizados ainda documentos legais, como: a Constituicdo Federal de 1988, a
atual lei 8.666/1993 (Lei de licitacdes e contratos), também a lei 10.520/02 (Lei do
pregao) e dispositivos da lei 12.462/2011 (Lei do RDC), a lei 1.292/95, dentre outras

legislacdes que embasam o processo licitatorio na gestao publica.
CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude das informacdes que foram exposta ao longo desta producéo, temos que
0S processos que que englobam compras realizadas na Administragdo Publica sao
tidos de maneira minuciosa e complexa, na qual necessita-se que 0s envolvidos
nestes procedimentos possuam compreensao aprofundada da questdo, de forma a
nao ser esquecido que a legitimidade e a transparéncia sdo principios importantes e

necessarios para as agées administrativas.

Com isso, 0 processo de licitacdo promovera uma maior observagdo dos principios
constitucionais de isonomia, garantindo que a proposta escolhida seja aquela que
conseguira atender os interesses da realizacdo dos servico, ao passo em que
proporcione maiores e melhores vantagens para a administracédo, evidenciando a
importancia de todas as areas governamentais estarem adequadas a todas estas
disposi¢cbes normativas quando forem realizar novas contratagdes. Isto nos mostra a

importancia que este procedimento possui para a atual sociedade, sendo importante,
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também, compreender as altera¢des transcorridas na legislagdo para que o dever

legal seja cumprido.

Face ao exposto, a nova podera trazer alteragdes importantes aos procedimentos de
concurso, e procurara sanar as lacunas juridicas dos contratos publicos e dos
contratos na legislacdo em vigor, de forma a criar melhores condi¢cbes para a
contratacdo e gestdo dos contratos publicos. Obviamente, o projeto de lei visa
melhorar a eficiéncia das licitagfes, tornando-as mais simples e flexiveis, também
traz mais consenso para o ambiente de licitacdo por meio de mais consenso e
relacbes negociadas. O pais colherd muitos beneficios com a simplificacdo das
licitacOes, os tramites serdo mais ageis e a engenharia, 0s servi¢cos e as mercadorias

terdo melhor qualidade e eficiéncia

Desta maneira, em relacdo ao objetivo proposto inicialmente, a atual producéo
acredita ter cumprido seu proposito de expor as alteragdes que serdo implementadas
na Lei de LicitacGes e Contratos, Lei n. 8.666/95, ainda assim, temos que ter em mente
gue a realizacdo de novos estudos e andlises é de suma importancia para que 0s
pormenores de cada transformacédo seja determinados e compreendido mais
amplamente, bem como, tenha-se a observacdo e andlise das alteracbes que
ocorrerdo em processos licitatérios por consequéncia, o que evidencia que este tema

ainda nao foi totalmente esgotado.
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