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RESUMO

Criado pelo Estatuto de Roma, o Tribunal Penal Internacional (TPI) é 6rgéo ao qual o
Estado Brasileiro esta submetido a sua jurisdicdo, malgrado o estudo acerca dos fatos
histéricos que lhe deram origem, da sua composicdo e do seu funcionamento seja
relegado por boa parte da doutrina juridica brasileira. Por meio deste artigo visa-se a
debater acerca dos fatos histéricos que deram origem a criagdo do primeiro Tribunal
permanente na histéria com competéncia para julgamento de pessoas fisicas pela
préatica de crimes contra a humanidade, crimes de guerra, genocidio e agressao, bem
como expor as limitacdes que a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional encontra na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A pesquisa foi realizada pelo

meétodo bibliografico e por analise legislativa, concluindo-se que existem conflitos
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aparentes entre o Estatuto de Roma e a Constituicdo Federal que devem ser
sopesados pelo intérprete, a fim de que aquele Diploma ndo prevaleca sobre a lei
maior, assim como que o Tribunal Internacional € um importante instrumento na

defesa dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: TPI, origem, limitagcdes constitucionais, Constituicdo Federal de
1988.

1. OS ANTECEDENTES HISTORICOS

A responsabilizacdo do individuo pela préatica de condutas extremamente lesivas aos
direitos humanos, a ponto de serem compreendidas de crimes no ambito do Direito
Internacional Penal, € evento recente e sua concretizacéo iniciou-se em meados do

século XX e atingiu 0 seu auge no inicio do século XXI.

Até o término da Segunda Guerra Mundial predominava no plano internacional a ideia
de que os governantes ndo possuiam responsabilidade juridica pelos genocidios,
massacres, mutilacdes, submissdo de grupos étnicos a trabalho escravo e outras
atrocidades praticadas contra os direitos humanos, de modo que n&ao havia
instrumentos legais e constitucionais para coibir as referidas praticas. O governante,
no exercicio da soberania estatal, era juridicamente irresponsavel por seus atos
(LEWANDOWSKI, 2002).

A primeira tentativa de mudanca deste panorama ocorreu com 0s desastrosos
resultados da Primeira Guerra Mundial, ocasido em que 0s paises signatarios do
Tratado de Paz de Versalhes, no artigo 227[3], convencionaram em julgar o imperador
Guilherme |l por “ofensa suprema contra a moral internacional e santidade dos
tratados”. Ocorre que 0 monarca se exilou na Holanda onde permaneceu até a sua

morte, sem jamais ser julgado.

Vinte anos apds, a escala de atrocidades praticadas por governantes cresceu em
grande propor¢do, de modo que a Segunda Guerra Mundial se notabilizou pela

batalha que gerou o maior nimero de mortes na histéria da humanidade.
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Por intermédio do Acordo de Londres, firmado pelo Reino Unido, pelos Estados
Unidos da América, pela Franca e pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
em 8 de agosto de 1945, foi criado o Tribunal Internacional Militar (TIM)[4], cuja
competéncia era referente ao julgamento de pessoas que atuaram individualmente ou
como membros de organizagbes que agiram no interesse dos paises do “Eixo
Europeu” — colaboradores do regime nazista — e cometeram crimes de conspiracao,
contra a paz, de guerra e contra a humanidade (artigo 6°, (a), (b) e (c) do Acordo de
Londres (LONDON AGREEMENTE OF 8 AUGUST, 2019) durante a Segunda Guerra
Mundial.

O Tribunal Internacional Militar, portanto, foi um tribunal ad hoc instituido pelos paises
‘vencedores’ apds o término da guerra e que tinha como escopo o julgamento dos

combatentes dos paises ‘vencidos’.

O modo, a finalidade e por quem foi instituido, por si sés, revelam que pilares
edificantes dos principais ordenamentos juridicos processuais ocidentais foram
guebrados com a instituicdo do TIM, a exemplo do principio do juizo natural, por se
tratar de um tribunal de excecdao, isto €, post facto, principio da imparcialidade dos
juizes, que foram escolhidos pelos paises que lograram éxito na guerra; principio da
legalidade, porquanto as condutas tachadas por criminosas foram tipificadas apés as
suas praticas e violagcdo ao contraditério e a ampla defesa, na medida em que as
regras procedimentais foram estipuladas de modo favoravel a acusacédo, a quem,
exclusivamente, era permitido a apresentacdo de declaracfes juramentadas de
testemunhas, a inexisténcia de recursos das decisfes e a desconsideracao da coisa
julgada (non bis in idem) (MAIA, 2017) e a impossibilidade de arguicéo, por parte da
defesa, de impedimento ou suspeicdo dos magistrados (RAMOS, 2019).

Se por um lado o Tribunal de Nuremberg — que sentenciou doze condenacfes a morte
por enforcamento, trés condenacdes a prisdo perpétua, quatro condenacbes ao
cumprimento de penas privativas de liberdade de dez a vinte anos e trés absolvicbes
— evidenciou contundentes falhas processuais e procedimentais, de outro pode-se
afirmar que foi um importante passo para a maturacao da ideia de responsabilizacéo
juridica do individuo que atentou contra os direitos humanos, incluindo-se nesta
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categoria 0s governantes, cuja responsabilidade, até entdo, era compreendida como

inexistente.

No Direito Internacional classico, a consolidagdo do Estado como
epicentro das relagdes internacionais apés a Paz de Vestfalia (1648)
teve, como consequéncia, a restricdo da responsabilidade internacional
a figura do proprio Estado. Assim, as condutas dos individuos (mesmo
gue fossem agentes publicos) geravam apenas a responsabilidade do
Estado (RAMOS, 2019, p. 298).
Entretanto, ndo obstante o Acordo de Londres ter demonstrado significativa guinada
pelos paises ocidentais na protecdo dos direitos humanos, a segunda metade do
Século XX continuou marcada pela pratica de crimes contra a humanidade, de guerra
e genocidio, pelo que novos Tribunais Penais Internacionais ad hoc foram instituidos
— Tribunal para a antiga lugoslavia, sediado em Haia, na Holanda, e Tribunal para
Ruanda, sediado em Arusha, na Tanzénia — todos passiveis de criticas em

decorréncia da sua excepcionalidade.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional implicou a tdo esperada

superacao ao modelo de tribunais de excecao em sede de Direito Internacional Penal.

2. O ESTATUTO DE ROMA

A experiéncia vivenciada nos julgamentos de crimes contra os direitos humanos por
meio de tribunais ad hoc deu margem a severas criticas e demonstrou a necessidade
de implementacdo de um tribunal penal internacional de carater permanente, anterior
aos fatos que a ele seriam levados a julgamento e concebido por meio de regras pré-

determinadas.

Diante disso, a Comisséo de Direito Internacional da Organizacdo das Nac¢6es Unidas
(ONU), na década de 1990, promoveu estudos visando a criacdo de um tribunal
internacional permanente, neutro, independente e imparcial, pelo que apresentou a
Assembleia Geral um projeto de Estatuto que, discutido por um amplo Comité entre
0s anos de 1996 e 1998, deu origem ao Tratado de Roma (RODAS apud MIRANDA,
2009).

RC: 57720
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/tribunal-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/tribunal-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 ) NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

Na Conferéncia de Roma, realizada em 17 de julho de 1998, foi aprovado o Estatuto
do Tribunal Penal Internacional (TPI). A entrada em vigor do Estatuto, conforme
previsdo do artigo 126, dar-se-ia no primeiro dia do més seguinte ao termo de um
periodo de sessenta dias apds a data do depodsito do sexagésimo instrumento de
ratificacao, o que efetivamente ocorreu em 1° de julho de 2002 (2019).

O Brasil foi 0 69° Estado a ratificar o Estatuto de Roma e depositou o0 seu instrumento
de ratificacdo em 14 de junho de 2002 (ESTATUTO DE ROMA, 2019), de modo que,
no plano interno, a Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, introduziu
o § 4° ao artigo 5° da Constituigcdo Federal, disciplinando que “o Brasil se submete a

jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao”.

Por meio do Decreto Legislativo n. 112, de 6 de junho de 2002, o texto foi aprovado
pelo Congresso Nacional e, pelo Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002, o
Brasil ratificou o tratado e passou a incorporar o texto do Estatuto ao ordenamento
juridico nacional, fazendo nascer uma nova jurisdicdo internacional no ambito penal
brasileiro (SILVA, 2012).

3. ASPECTOS DESTACADOS NO ESTATUTO DE ROMA

Da analise do preambulo, evidencia-se que 0s traumas provocados pelas constantes
guerras travadas especialmente no século XX, geradoras de significativas lesdes aos

direitos humanos, consistem no movel do Estatuto de Roma.

N&o a toa que seu exoérdio destaca no decurso do Século XX milhdes de criancas,
homens e mulheres foram vitimas de atrocidades inimaginaveis e que estes crimes
consistem em uma ameaca a paz, a seguranca e ao bem-estar da humanidade;
afirmando, ainda, que por afetar toda a comunidade internacional estes delitos ndo
devem ficar impunes, bem como a repressédo a eles deve ocorrer em nivel nacional,

com refor¢co da cooperacéo internacional.

O Tribunal Penal Internacional consiste em uma instituicdo permanente, sediada em

Haia, na Holanda, que possui personalidade juridica internacional e jurisdicdo sobre
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as pessoas fisicas, maiores de dezoito anos de idade, responsaveis pelos crimes de

maior gravidade com alcance internacional.

Lewandowski (2002) destaca os seguintes principios fundamentais que se assentam
sobre a atuacédo do Tribunal Penal Internacional: o principio da complementaridade,
principio da universalidade, principio da responsabilidade penal individual, principio
da irrelevancia da funcéo oficial, principio da responsabilidade de comandantes e
outros superiores e principio da imprescritibilidade.

Por meio do principio da complementaridade, o TPl ndo pretende, em absoluto,
esvaziar a competéncia que foi confiada pelas Constituicdes aos tribunais nacionais.
O Tribunal apenas sera competente nas hipoteses em que ocorra a faléncia das
instituicbes nacionais nas persecucao e puni¢cdo de um crime internacional (REZEK
apud MIRANDA; SILVA, 2009), ou que haja intencéo evidente do Estado em utilizar o
processo nacional para subtrair do Tribunal Penal Internacional o exercicio da
jurisdicdo para privilegiar a impunidade, bem como quando ocorra delonga
injustificada no curso do processo ou conducao tendenciosa e parcial, incompativel
com o alcance da justica (RAMOS, 2009).

Segundo o principio da universalidade, os Estados-partes colocam-se integralmente

sobre a jurisdicéo da Corte e dela ndo podem se subtrair.

O principio da responsabilidade individual prescreve o Tribunal € competente para o
julgamento de pessoas fisicas — ao contrario da grande parte das Cortes
internacionais que julgam Estados, a exemplo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos — e que a pessoa respondera individualmente pelos os seus atos, sem
prejuizo da responsabilidade do Estado envolvido na pratica do crime cujo julgamento

seja da competéncia do TPI.

Previsto no artigo 27 do Estatuto de Roma, o principio da irrelevancia da funcdo de
oficial permite que Chefes de Estado, de governo e demais autoridades estatais sejam

responsabilizados pela pratica de crimes, de modo que as imunidades ou normas de
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procedimento especial, decorrentes da qualidade destas pessoas, ndo implicaréo
Obice ao exercicio da jurisdicdo do TPI.

O principio da responsabilidade de comandantes e outros superiores exige que 0s
chefes militares, ainda que ausentes fisicamente do local dos crimes, envidem todos

os esforgos possiveis no sentido de evita-los, sob pena de penalizacao.

E o principio da imprescritibilidade corresponde a regra prevista no artigo 29 do
Estatuto de Roma, segundo o qual os crimes internacionais cujo julgamento seja de

competéncia do Tribunal Penal Internacional sdo imprescritiveis.

A competéncia do TPI restringe-se aos crimes mais graves, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto, de modo que foram eleitos como tal no Estatuto de
Roma os crimes de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e

0 crime de agressao.

O crime de genocidio, previsto no artigo 6° do Estatuto de Roma, abrange os atos
praticados com a intencéo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, mediante o cometimento de homicidio contra seus membros,
ofensas graves a integridade fisica ou mental, sujeicdo intencional do grupo a
condi¢cBes de vida com vista a provocar destruicéo fisica total ou parcial, imposicao de
medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo e, ainda, transferéncia a
forca de criancas para grupos diversos. O referido delito ja encontra previsdo na
legislacdo nacional (Lei n. 2.889, de 1° de outubro de 1956), cuja competéncia para
julgamento, caso seja cometido no Brasil ou nas hipdteses previstas no art. 7° do

Caddigo Penal, é, em primeiro momento, da Justica Federal.

Crimes contra a humanidade, conforme artigo 7° do ER, referem-se a um quadro de
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, que implique
homicidio, exterminio, escraviddo, deportacdo ou transferéncia forcada de uma
populacéo, prisdo ou outra forma de privacéo da liberdade fisica grave, em violacéao
das normas fundamentais de direito internacional, tortura, abuso sexual, perseguicao

de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais,
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nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, bem como o desaparecimento
forcado de pessoas, apartheid, e outros atos de carater semelhante e que causem
intencionalmente grande sofrimento ou afetem a integridade fisica ou a saude fisica
ou mental. Como visto, o referido delito possui tipicidade extremamente aberta,
exigindo prudéncia do intérprete para a sua caracterizacdo, sob pena de violacédo ao
principio da legalidade, que também € aplicavel no ambito do Direito Internacional
Penal (ARAGAO apud RAMOS, 2019).

Os crimes de guerra — art. 8° do ER — séo aqueles cometidos como parte integrante
de um plano ou de uma politica ou como parte de uma préatica em larga escala, que
impliqguem violagdes graves as Convencgdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949,
dirigidos contra pessoas ou bens protegidos na referida convencédo. Os aludidos
delitos podem consistir na pratica de homicidio doloso, tortura ou outros tratamentos
desumanos, incluindo as experiéncias biolégicas, ato de causar intencionalmente
grande sofrimento ou ofensas graves a integridade fisica ou a saude, destruicao ou
apropriagcdo de bens em larga escala — quando néo justificada por quaisquer
necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitraria. Ainda, o ato de
compelir prisioneiro de guerra ou pessoa sob protecédo a servir nas forcas armadas de
uma poténcia inimiga, a privagcdo de um prisioneiro de guerra sem dar-lhe um
julgamento justo e imparcial, a deportacdo ou transferéncias ilegais e a tomada de
reféns séo caracterizados como crime de guerras. Agressdes gratuitas a populacéo
civil em geral, que néo participem diretamente do conflito, também configura crime de
guerra, pelo que se pode afirmar que, inclusive em batalha, as regras e 0os costumes
internacionais devem ser cumpridos, de modo que os ataques devem ser dirigidos aos
inimigos de forma proporcional para neutraliza-lo, devendo-se, para isso, eleger e

executar os meios beligerantes menos lesivos.

A definicdo do crime de agressao néo foi prevista na redacao original do Estatuto de
Roma, malgrado o nomen juris do delito tenha constado na definicdo dos crimes de
competéncia do Tribunal. As condutas referentes ao crime em tela somente foram
tipificadas com a edicdo da Resolucdo RC/Res.6, de 11 de Junho de 2010 (2019), que

tachou de crime de agressao o planejamento, a preparacao, a iniciagao ou execugao,
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por uma pessoa em posicao efetiva para exercer controle sobre a acdo politica ou
militar de um Estado, de um lado de agressdo que, por seu carater, gravidade e
escala, constitua uma violacdo manifesta a Carta das Na¢des Unidas. Sdo atos de
agressédo a invasao ou ataque pelas Forcas Armadas de um Estado ao territorio de
outro Estado ou ocupacdo militar, ainda que temporaria, resultante de invasao ou
ataque, bem como a anexacéo, pelo uso da forca, de territdrio pertencente a outro
Estado, bombardeios pelas Forcas Armadas de um Estado contra o territorio de outro;
blogueio litoraneo, ataques as Forcas Armadas, maritimas ou aéreas de outro Estado,
empréstimo de territério para um terceiro Estado atacar um inimigo e o envio de
bandos armados, grupos mercenarios para praticar ataques as Forcas Armadas de
outro Estado.

O Estatuto de Roma estabelece a competéncia ratione temporis, ao destacar que o
Tribunal Penal Internacional somente terd competéncia no que tange aos crimes
cometidos apds a sua entrada em vigor, isto €, praticados posteriormente a 1° de julho
de 2002. A referida previsdo € de suma importancia, na medida em que uma das
principais criticas que deram ensejo a criacao do TPI era a rejeicdo, pela comunidade

internacional, a tribunais post facto.

A competéncia territorial cinge-se a pratica de crime no territério de um Estado-parte,
ao cometimento do delito por um nacional de Estado-parte ou a aceitacdo da
competéncia do Tribunal por um Estado que ndo seja parte, mediante declaracéao
depositada junto a Secretaria do TPI, consentindo que o Tribunal exerca a sua

competéncia em relacdo ao crime em questao.

Ramos (2019, p. 317) destaca uma excecdo no que tange ao ambito espacial da

competéncia do TPI:

pode o Conselho de Seguranca [da ONU] adotar resolucao vinculante
adjudicando o caso ao Tribunal Penal Internacional. Foi o Caso de Darfur
[...] o primeiro no qual o Conselho de Seguranca determinou o inicio das
investigacbes, mesmo sem a ratificacéo, pelo Sudéo, do Estatuto do TPI.

Em relacdo a sua composicdo, o Tribunal Penal Internacional é composto pelos

seguintes 6rgdos: a) a Presidéncia, b) uma Secdo de Recursos, uma Sec¢do de
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julgamento em primeira instancia e uma sec¢ao de instrucdo, c) o gabinete do

Procurador, d) a Secretaria.

A Presidéncia € constituida pelo Presidente, pelo Primeiro Vice-Presidente e pelo
Segundo Vice-Presidente que ficardo encarregados da administracdo do Tribunal,
exceto do gabinete do Procurador.

Os Juizos que correspondem a Secdo de Recursos, integrada pelo Presidente e por
quatro juizes, a Secéo de julgamento em primeira instancia, composta por pelo menos

seis juizes e a Sec¢do de Instrucdo, que conta com mais seis juizes.

Dezoito € o numero de juizes que integram o TPI que séo eleitos, dentre pessoas de
elevada idoneidade moral, imparcialidade e integridade, que relinam o0s requisitos
para o exercicio das mais altas funcdes judiciais nos seus respectivos paises, de modo
gue o periodo do mandato € de nove anos, sem possibilidade de reeleicdo. Os
candidatos deverdo possuir reconhecida competéncia em direito penal, direito
processual penal, e em matérias relevantes de direito internacional, e a necessaria
experiéncia em processos penais na qualidade de juiz, procurador ou outra fungéo

semelhante.

O Gabinete do Procurador é um orgao autbnomo do Tribunal e possui atuacéo
independente, consistente na coleta de informacgdes, devidamente fundamentadas,
sobre crimes da competéncia do Tribunal, a fim de os examinar e investigar e exercer
a acao penal junto ao TPI. O gabinete é presidido pelo Procurador — eleito em
escrutinio secreto e por maioria absoluta de votos dos membros da Assembleia dos
Estados Partes — auxiliado por Procuradores-Adjuntos, eleitos de forma semelhante

para o exercicio de mandato de nove anos, vedada a reeleicao.

A Secretaria € responsavel pelas matérias nao judiciais da administracdo e do

funcionamento do Tribunal.

Os idiomas oficiais do Tribunal Penal Internacional sdo arabe, mandarim, espanhol,
francés, inglés e russo, de modo que os idiomas de trabalho sdo as linguas francesa
e inglesa.

RC: 57720
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/tribunal-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/tribunal-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 ) NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

Aos crimes internacionais, cujo julgamento compete ao TPI, sdo aplicaveis as
seguintes sancdes: a) a pena de privativa de liberdade pelo periodo de até trinta anos,
b) pena de prisdo perpétua, se elevado o grau de ilicitude do fato e as condi¢des
pessoais do condenado o justificarem, c) pena de multa e perda dos produtos, bens,

valores provenientes, direta ou indiretamente, do crime.

As penas privativas de liberdade poderéo ser revistas se a pessoa condenada ja tiver
cumprido dois tergcos da reprimenda, ou vinte e cinco anos de prisdo em caso de pena
de prisdo perpétua. Contra os julgamentos, assiste ao Procurador, bem como ao
acusado, o direito de recorrer, alegando vicio processual, erro de fato, erro de direito,
de modo que apenas o acusado, ou o Procurador, quando recorrer em beneficio
daquele, podera alegar, também, qualquer outro motivo suscetivel de afetar a
equidade ou a regularidade do processo ou da sentenca.

O artigo 89 do Estatuto de Roma, preconizado visando a expurgar a pratica de
julgamentos a revelia — empregada em tribunais ad hoc — e com o escopo de dar
efetividade aos julgamentos da Corte internacional, dispde sobre a entrega de
pessoas ao Tribunal, salientando que o TPI podera dirigir um pedido de detencéo e
entrega de uma pessoa a qualquer Estado em cujo territorio essa pessoa possa se
encontrar, bem como solicitar a cooperacdo de Estados na detencdo e entrega de

pessoas.

4. CONFLITOS APARENTES ENTRE O ESTATUTO DE ROMA DO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Com a aprovacao do texto do Estatuto de Roma pelo Decreto n. 4.388, de 25 de
setembro de 2002, o Brasil incorporou o referido Diploma ao ordenamento juridico

nacional, derivando uma nova jurisdicdo no ambito do processo penal brasileiro.

Em decorréncia disso, as seguintes antinomias entre o Estatuto de Roma e a

Constituicdo Federal foram evidenciadas:
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41 A ENTREGA DE BRASILEIROS AO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL (ARTIGO 89, § 1°, DO ESTATUTO DE ROMA E ART.
59, LI, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

A entrega de brasileiros a jurisdi¢cdo do Tribunal Penal Internacional € tema que, desde

a incorporacao do Estatuto de Roma a ordem juridica patria, despertou controvérsia.

O inciso LI do artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece que nenhum brasileiro sera
extraditado, o que, em tese, inviabilizaria a entrega ao TPI.

Sucede que a doutrina visualiza divergéncia entre os institutos da entrega e da
extradicdo, salientando que “[...] a extradicdo se caracteriza pela entrega de uma
pessoa a um Estado soberano, enquanto a entrega [prevista no art. 89 do ER] se da
a um organismo internacional.” (SILVA; FREITAS, 2012, p. 18).

Logo, a entrega de nacional a julgamento por parte do Tribunal Penal Internacional
nao encontra 6bice na Constituicdo Federal, na medida em que a aludida Corte, apos
a incorporacéao do Estatuto de Roma pelo nosso ordenamento, € 6rgao que integra a

jurisdicéo processual penal brasileira.

4.2 A PENA DE PRISAO PERPETUA (ART. 77, § 1° “B”, DO
ESTATUTO DE ROMA E ART. 5° XLVIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL)

Outro tema controvertido é a previsdo, no Estatuto de Roma, de pena privativa de
liberdade de carater perpétuo, o que confronta o disposto no artigo 5°, XLVII, da

Constituicao.

A doutrina dos direitos humanos alega que a vedacao constitucional nao retira a
compatibilidade do Estatuto de Roma com a Constituicdo, pelo que, em caso de
entrega de pessoa ao TPI, ndo deve ocorrer a comutacdo de pena, permitindo-se a

condenacdo a pena de carater perpétuo.
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Nesse sentido, Ramos (2019, p. 337) leciona:

Quanto as penas, a Lei n. 6.815/80 impde, como condi¢cdo para o
deferimento do pedido de extradi¢do, que o Estado requerente assuma
0 compromisso de comutar a pena de morte ou corporal em pena
privativa de liberdade. Além disso, a jurisprudéncia do STF, apds a
extradicdo n. 855 (Caso Norambuena), exige que seja comutada
inclusive a pena de prisédo perpétua em pena privativa de liberdade nao
superior a trinta anos. No caso da entrega, essa exigéncia nao poderia
ser imposta por dois motivos: em primeiro lugar, porque ha hipétese de
revisdo da pena, apds vinte e cinco anos de cumprimento. Em segundo
lugar, fica claro que a vedacgéao da extradicéo foi construgéo do STF para
impedir que a cooperacao entre Estados pudesse se realizar fora de
determinados padrdes de respeito a direitos humanos (no caso, pena
excessiva). Mas o TPI é justamente um tribunal que visa proteger direitos
humanos pela punicdo daqueles que violaram valores essenciais da
comunidade internacional.

Mazzuoli (2019, p. 1442) endossa o referido entendimento ao lecionar que

[...] a proibicao constitucional de imposicéo de penas de carater perpétuo
[é] imposicAo meramente interna [...] relativa aos crimes aqui cometidos
e gque aqui devam ser julgados, ndao para crimes da alcada da Corte
Penal Internacional.

A despeito dos referidos entendimentos, com ele ndo podemos concordar.

A vedacdo a imposicdo de pena de carater perpétuo no Brasil constitui direito
individual, clausula pétrea em nosso ordenamento juridico. Ainda que a Republica
Federativa do Brasil tenha aderido ao Estatuto de Roma, essa adesdo sO ocorre
porque a Constituicdo Federal assim viabiliza e disciplina. Se esta mesma Carta
Magna — de cariz nitidamente humanista e que disciplina a adesdao da Republica
Federativa do Brasil a tratados internacionais que versem acerca de direitos humanos
— possui disposicao intangivel vedando aplicacdo de pena de carater perpétuo, é de
rigor a comutacdo da pena em caso de entrega de brasileiro, pela RFB, ao Tribunal
Penal Internacional, sob pena de os acordos internacionais aos quais o Brasil aderiu
tenham poderes derrogadores de clausulas pétreas, que visam a protecao dos direitos

humanos.
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Nesse sentido, ainda que o TPI seja um tribunal que tenha como preceito a prote¢cao
dos direitos humanos, tal fato ndo é juridicamente vidvel a ponto de permitir a
aplicacdo de uma pena de prisédo perpétua a brasileiro a ele entregue pela Republica
Federativa do Brasil. Se se tem em mira que os direitos humanos devem ser sempre
privilegiados, a primazia, no conflito em tela, ocorre com a comutagao da pena em
decorréncia da previsado constitucional — limitando a sanha persecutéria, € ndo com a
imposicdo de pena de carater perpétuo. Ademais, a possibilidade de revisao da pena
ndo retira 0 seu carater perpétuo, pelo que os 6rgaos pertencentes a jurisdicdo
processual penal brasileira, incluindo-se o TPl em caso de julgamento de brasileiro
entregue pela Republica Federativa do Brasil, devem sofrer a limitacdo punitiva

prevista no artigo 5°, XLVIIl, da Constituicdo Federal.
5. CONCLUSAO

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional representou importante avango
para o Direito Internacional de modo a dar efetividade a protecédo a dignidade da

pessoa humana e conseguintemente aos direitos humanos.

A instituicdo de tribunais ad hoc para julgamento de crimes contra os direitos humanos
praticados em contextos de guerra demonstrou, em vez da realizacdo de justica, 0
cometimento de novas barbaries pelos vencedores das guerras contra os vencidos, a
exemplo de imposicdo de penas de morte em procedimentos que desprezaram o

devido processo legal aqueles levados a julgamento.
O Tribunal Penal Internacional rompeu com este paradigma.

Malgrado os crimes internacionais previstos no Estatuto de Roma sejam, em grande
maioria, de tipo aberto, o que pode violar em caso de excesso hermenéutico o
principio da legalidade, as regras relativas a sua institui¢ao, jurisdicdo e competéncia
sdo bastantes claras a ponto de transforma-lo em uma corte permanente que propicia

a pessoa acusada um julgamento isento.
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O Estatuto de Roma, talvez um primeiro passo rumo a codificacao de regras de direito
internacional penal e processual penal, trouxe-nos a ideia de que os direitos humanos
ndo sao passiveis de violagdo pelos governantes nem mesmo em hipétese de guerra

declarada.

Espera-se que os Estados, partes ou ndo no Tratado de Roma, estejam vigilantes na
protecdo e na nao violagdo dos direitos humanos e que possam, assim como 0
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, submeter a apreciacao do Tribunal Penal
Internacional casos em que ocorreu a pratica de crimes internacionais para
julgamento, de forma parcial — evitando-se assim a seletividade de paises com menor
influéncia na ordem internacional, sob pena de enfraquecer o Tribunal e a isencéo de
seus julgamentos, a fim de tornar efetiva a protecao dos direitos humanos, de modo a

evitar a ocorréncia de atrocidades a exemplo daquelas vivenciadas no Século XX.
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APENDICE - REFERENCIAS DE NOTA DE RODAPE

3. Article 227 — The Allied and Associated Powers publicy arraign William Il of
Hohenzollern, formerly German Emperor, for a supreme offence against international

morality and the sanctity of treaties.

A special tribunal will be constituted to try the accused, thereby assuring him the

guarantees essential to the right of defence. It will be composed of five judges, one
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appointed by each of the following Powers: namely, the United States of America,
Great Britain, France, Italy and Japan.

In its decision the tribunal will be guided by the highest motives of international policy,
with a view to vindicating the solemn obligations of international undertakings and the
validity of international morality. It will be its duty to fix the punishment which it

considers should be imposed.

The Allied and Associated Powers will address a request to the Government of the
Netherlands for the surrender to them of the ex-Emperor in order that he may be put
on trial. Disponivel em https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000002-
0043.pdf. Acesso em: 23 nov. 2019.

4. Também conhecido por Tribunal de Nuremberg, uma vez que as sessdes de
julgamento foram realizadas na referida cidade alema, conforme art. 22 do Acordo de

Londres.
Enviado: Agosto, 2020.

Aprovado: Agosto, 2020.
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