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RESUMO

Este trabalho tem por escopo o0 debate acerca da questdo da
constitucionalidade/legitimidade do bloqueio do fundo de participacdo dos Municipios-
FPM, em consonancia com os ditames do Art.160 , paragrafo unico, |, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil - CRFB, de 1988, bem como decorre disso a sua
aplicacdo como medida coercitiva em procedimentos de cobranca administrativa
especial, prevista na Portaria da Receita Federal do Brasil-RFB n°1265, de 03 de
setembro 2015 (Alterada pela Portaria RFB n° 1653, de 31 de outubro de 2018) e de
sua eficacia na recuperacao de creditos tributarios devidos a Unido pelos demais
entes federativos, mormente os municipios. No decorrer do trabalho, passa-se pela
tematica da diferenciacdo entre as medidas de blogueio e retencdo do FPM e pela
analise do debate travado judicialmente pelos entes municipais acerca da limitacédo
na aplicabilidade de tais medidas. Ao final, espera-se demonstrar se o blogueio do
FPM é uma medida constitucional efetiva na recuperacdo dos créditos tributarios
devidos pelos entes municipais a Unido e suas Autarquias, sobretudo quanto as

dividas junto a Previdéncia Social, que tém contabilizado déficits ao longo do tempo,

1 Bacharel em Direito.
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nos termos noticiados em veiculos de comunicacao (Estado de Minas-Economia, data
de 31.01.2020) .

Palavras-chave: Fundo de participacdo dos Municipios-FPM, bloqueio do FPM,
medida coercitiva, constitucionalidade, cobran¢a administrativa especial.

1. INTRODUCAO

O Art. 1° da CRFB traz insculpido o Principio Federativo, preceituando a unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. A reparticdo de
competéncia entre o governo central e os demais entes federados determina a eficacia
do Principio Federativo e pressupde autonomia de autogoverno, auto-organizacao e
autoadministracdo por meio das competéncias ditadas na Constituicdo Federal. Nesse
sentido, o federalismo fiscal é de extrema relevancia, atuando como instrumento de
manutencdo do equilibrio federativo. N&do ha que se falar em autonomia sem
distribuicdo de competéncias tributarias e transferéncias intergovernamentais de

recursos que garantam o equilibrio financeiro e a equidade sécio econémica regional.

As Transferéncias Governamentais Constitucionais (dentre elas, o FPM), em um
modelo federalista de organizacdo do Estado, atuam como meio de sanar
desequilibrios socioecondémicos entre os Estados e Municipios, na busca de
concretizar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, constantes
no Art. 3° da CRFB/1988:

CFB : Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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Nesse mesmo sentido, de busca pela concretizacdo dos objetivos fundamentais
preconizados no Art. 3° CRFB/1988, h4, também, que se ressaltar como imperativa a
manutencao e o fortalecimento da Seguridade Social que, consoante o Art. 194 da
CRFB, constitui-se em um conjunto integrado de a¢6es de iniciativa do Poder Publico
e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. Dentre os Principios que norteiam o sistema da Seguridade Social,
destaca-se, aqui, o Principio da Diversidade na base de financiamento, no que tange
a multiplicidade de agentes responsaveis por custear a seguridade social, e o Principio
da Solidariedade, com fins de assegurar a manutencdo da dignidade da pessoa

humana, construindo uma sociedade livre, justa e solidaria.

Para a manutencdo deste sistema de protecdo social, foi estabelecido um
financiamento oriundo de fontes diversificadas, arcado por toda a sociedade com os
recursos tanto do orcamento fiscal dos entes politicos como das contribui¢cdes sociais
(Art. 195, CRFB). No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto,
dentre outras receitas, pelas contribuicdes sociais (Art. 11, I, da Lei N° 8.212/1991),
gue , consoante disposto no paragrafo unico deste mesmo artigo, constituem-se em
contribuicdes das empresas, empregadores domesticos, trabalhadores e receitas de
concursos de prognosticos. No conceito de empresa, para fins desta lei, o Art. 15, I,

considera os 6rgéos entidades da administracao publica direta, indireta e fundacional.

Malgrado a especial relevancia dada ao custeio deste sistema, 0 que se tem noticiado
nas mais diversas midias € que os municipios brasileiros tém acumulado dividas para
com o Regime Geral da Previdéncia Social-RGPS ao longo do tempo. Esta situacéo
foi, recentemente, retratada pela Confederacdo Nacional de Municipio (CNM), em
correspondéncia datada de 18 de marco de 2020, direcionada as diversas autoridades
nacionais dos Poderes Constituidos, como fundamento para proposta do Plano de
Apoio Emergencial aos municipios no enfrentamento da Covid-19, por meio da qual
foi solicitada a suspensao das dividas dos municipios para com a Unido, em 120 dias.

Transcrevemos, por oportuno, partes da correspondéncia extraida do site www.org.br:

(..)
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Assunto: Plano de Apoio Emergencial aos Municipios no enfrentamento
ao Covid-19

(.

Os Municipios brasileiros, por meio da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM); das Entidades Estaduais e Associagbes
Microrregionais de Municipios; e dos Consércios Municipais, manifestam
enorme preocupagdo com prejuizos de ordem social e econémica
advindos da epidemia do novo coronavirus (Covid-19).(...) 3. diferimento
do pagamento da divida com o regime geral de previdéncia, sem
encargos: Os Municipios brasileiros tém uma divida historica junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que soma R$ 50 bilhdes(...)
Considerando a relevancia da sustentagéo e manutencao do Sistema da Seguridade
Social, torna-se imperiosa uma cobranca mais efetiva dos créditos tributarios (CT) por
parte da Unido e, ainda, das suas Autarquias, sobretudo de dividas para com a
Previdéncia. Nesse sentido, a edicdo da Portaria RFB N° 1265, de 03 de setembro de
2015 (Alterada pela Portaria RFB N° 1653, de 31 de outubro de 2018), com vistas a
aprimorar os procedimentos de recuperacdo de créditos tributarios (CT) para o
aumento e sustentacdo da arrecadacao dos tributos federais, traz, em seu bojo,
medidas coercitivas aplicaveis para este fim. Dentre estas medidas, destaca-se, para
a abordagem deste trabalho, o bloqueio do FPM como medida constitucional eficaz a

recuperacao dos créditos tributarios devidos pelos entes politicos municipais a Unido.

2. BREVE HISTORICO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS - FPM

Conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), apresentados na
publicacao de informacgdes basicas sobre recursos financeiros da Unido administrados
pela Secretaria do Tesouro Nacional, transferidos para estados, Distrito Federal e
municipios, em novembro de 2018, o Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM) foi
criado por meio da Emenda Constitucional N° 18, de 1° de dezembro de 1965 —
relacionada a CRFB de 1946, em seu Art. 21, exigindo, no § 1° deste mesmo artigo,
a sua regulamentacdo por meio de Lei Complementar. Esta regulamentacdo do FPM
se deu com o Cadigo Tributario Nacional (CTN — Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966),
em seu artigo 91, e teve inicio com a sua distribuicAo em 1967, com base na
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populacdo dos municipios. O FPM foi ratificado pela Constituicdo Federal de 1967 (art.

26), que recepcionou a regulamentacéo do CTN.

O Ato Complementar da Presidéncia da Republica N° 35, de 28 de fevereiro de 1967,
passou a classificar os municipios em “capitais” e “demais municipios”, atribuindo o
rateio do FPM em 10% aos municipios das capitais dos estados e os 90% restantes
aos demais municipios do pais. Posteriormente, o Decreto-Lei N° 1.881, de 27 de
agosto de 1981, criou uma Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios FPM
para aqueles municipios com populacdo acima de 156.216 habitantes, passando a
distribuir os recursos do FPM da seguinte forma: 10% para as capitais, 86,4% para o
interior e 3,6% para a reserva do FPM criada. O FPM foi, também, recepcionado pela
Constituicao de 1988 (Art. 159, inciso |, alinea “b” e ADCT Art. 34, § 2°, incisos | e lll),

assim como a sua regulamentacao, constante no CTN.

Nos termos da atual CRFB, a Uni&do, conforme preconiza o Art. 159 e incisos da CRFB,
com base no pacto federativo, cabe transferir parcela do produto da arrecadacéo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Producéo industrial (IPI), impostos de sua
competéncia tributaria, aos demais entes federados: estados, Distrito Federal e
municipios. Registre-se que, ao longo do tempo, houve aumento no percentual de
participacdo do FPM: dos 17% constantes a época da promulgacao da CF/88 passou
para 22,5% a partir de 1993, incidentes sobre a arrecadacao do IR e do IPI. Em 2007,
a Emenda Constitucional N° 55, acrescentando a alinea “d” ao Art. 159, inciso |,
acresceu mais 1% ao percentual do FPM, totalizando 23,5%. Este percentual
acrescido é acumulado na Conta Unica do Tesouro Nacional por 12 meses e entregue

aos Municipios no 1° decéndio do més de dezembro de cada ano.

Em 2014, a Emenda Constitucional N° 84, acrescentando a alinea “e” ao art. 159,
inciso |, da CRFB, adicionou mais 0,5% para a transferéncia de recursos do FPM no
ano de 2015, totalizando em 24%. Valores que foram pagos no 1° decéndio de julho
de 2015. A partir de 2016, este percentual passa para 1%, totalizando o repasse ao
FPM em 24,5% da arrecadacéo liquida de IR e IPI. Hoje, o Art. 159 da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil, assim trata da matéria:
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CRFB-Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n° 55,
de 2007)

| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de
gualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e
nove por cento), na seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 84, de 2014)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacéao dos Estados e do Distrito Federal; (Vide Lei Complementar
n° 62, de 1989) (Regulamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios; (Vide Lei Complementar n® 62, de 1989)
(Regulamento)

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que
a lei estabelecer; (Regulamento)

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, que sera

entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida

pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014).
As transferéncias fiscais da Unido tém como fundamento a redistribuicdo de riquezas
na busca de uma maior equidade entre as regides, haja vista que o ingresso de
recursos destes tributos de competéncia da Unido advém de todos os entes
federados, em maior grau daqueles que geram mais produtos industrializados e os
gue possuem mais renda, sendo rateados entre os demais entes politicos (estados/DF
€ municipios), nos termos preconizados na CRFB e na Lei Complementar N° 62, de
28 de dezembro de 1989. Ao Tribunal de Contas da Unido - TCU compete a fixacao
das quotas de participacdo dos municipios no FPM, tomando por base as populacées
de cada municipio e a renda per capita de cada Estado, dados que séo enviados pelo

IBGE. Os critérios, que séo utilizados para calculo dos coeficientes de participacao
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dos Municipios, tém por base o CTN - Cédigo Tributario Nacional (Lei N° 5.172/66) e
0 Decreto-Lei N° 1.881/81. Estes coeficientes sédo publicados anualmente pelo TCU.

A Lei Complementar 62/89, nesse sentido, estabelece e discorre acerca das normas
sobre o calculo, sobre a entrega e sobre o controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo. No seu Art. 4° e incisos, sdo determinados os prazos
maximos para a entrega dos recursos do Fundo de Participacao, creditados em contas
individuais de cada estado e municipio. Estes prazos sao: até o vigésimo dia, até o
trigésimo dia e até o décimo dia do més subsequente a arrecadacao dos recursos do
IR e IPI. Percebe-se que houve uma relevancia atribuida a reparticdo dos recursos
entre 0s municipios da federacdo ao longo da historia com 0 aumento sistematico das
aliquotas de repasses desses valores, o0 que, por certo, demonstra uma preocupacao
do legislador em dotar os entes municipais menores de recursos necessarios as

politicas publicas

3. DO BLOQUEIO DO FPM - FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS - PREVISAO CONSTITUCIONAL

O bloqueio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) encontra amparo na Carta
Magna do Brasil, de 1988. No Art. 160, paragrafo unico, inciso I, com as alteracdes
trazidas pela EC 29/2000, ha a expressa e auto executavel previsdo de a Unido
condicionar a entrega dos recursos do FPM ao pagamento de seus créditos, texto que

reproduzimos:

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secéo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e
os Estados de condicionarem a entrega de recursos:(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lll.(Incluido

pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000).
Esta medida de condicionamento da entrega de recursos do FPM ao ente politico
favorecido, prevista no inciso |, do paragrafo Unico, é a medida levada a termo por
meio do Bloqueio. Corroborando com a matéria, o legislador infraconstitucional previu,
no Art. 56 da Lei 8212, de 1991, conhecida, popularmente, como a Lei Organica da
Seguridade Social, a condicao de inexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdes
devidas ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social para que os estados/DF e
municipios possam receber as transferéncias de recursos do Fundo de Participagéo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM, celebrem acordos, contratos, convénios, recebam empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes de 6rgdos ou entidades da administracéao direta

e indireta da Uniao.

Art. 56, da Lei 8.212/1991: A inexisténcia de débitos em relacdo as
contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicacdo desta Lei, € condicdo necesséaria para que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber as
transferéncias dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal-FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empreéstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgéos
ou entidades da administracéo direta e indireta da Uniao.

Sobre este tema, transcrevemos parte da decisédo do juiz da 12 Vara Federal da Secéao
Judiciaria do Estado do Para-SJPA, que em sede de MS, processo n°® 1003709-
34.2019.4.01.3900, assim se pronunciou acerca da legitimidade do bloqueio do FPM:

(...)

Examino, agora, o0 ato administrativo da Uni&o.

Segundo a Constituicdo Federal:

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secéo, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.
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Paragrafo Unico. A vedacgéao prevista neste artigo ndo impede a Unido e
os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Condicionar é subordinar a eficacia de um fato. A obrigatoriedade de
entregar recursos aos Municipios pode ser subordinada ao pagamento
dos créditos da Unido ou de suas autarquias. Portanto, a inadimpléncia
de um Municipio gera para a Unido o direito potestativo de ndo lhe
entregar sua parcela do Fundo de Participacdo dos Municipios -FPM.

(.

A EC 29/2000 foi quem gerou esse direito potestativo, pois, a época da
promulgacéo da nossa Constituicdo, s6 poderia haver bloqueio de FPM
em caso de descumprimento de parcelamento aderido pelo Municipio:

(.

Certamente, a EC 29/2000 veio a reboque do aumento da inadimpléncia
dos Municipios, da auséncia de eficazes medidas coercitivas contra essa
inadimpléncia e do baixo grau de sucesso de uma acdo de execucao
tendo em vista a impenhorabilidade dos bens publicos e o regime de
precatorio a que se submetem as dividas da Fazenda Publica Municipal.
Destarte, € legitimo o ato administrativo de bloqueio do FPM.

Acerca da constitucionalidade do Bloqueio do Fundo de Participacdo dos Estados e

Municipios, o Supremo Tribunal Federal - STF ja se manifestou, aludindo o seguinte:

CONSTITUCIONAL. Fundo de participacdo dos Estados: retencédo por
parte da Unido: legitimidade: CF, art. 160, paragrafo unico, I. I. - Pasep:
sua constitucionalizacéo pela CF/88, art. 239. Inconstitucionalidade da
Lei 10.533/93, do Estado do Parana, por meio da qual este desvinculou-
se da referida contribuicdo do Pasep: ACO 471/PR, Relator o Ministro S.
Sanches, Plenério, 11-4- 2002. Il. - Legitimidade da retencéo, por parte
da Unido, de crédito do Estado cota do Fundo de Participacdo dos
Estados — em razdo de o Estado-Membro néo ter se manifestado no
sentido do recolhimento das contribuicdes retidas enquanto perdurou a
liminar deferida na ACO 471/PR. CF, art. 160, paragrafo unico, I. lll. -
Mandado de seguranca indeferido. (MS 24.269, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 14-11-02, DJ del13-12-02).

hY

Tais reflexdbes sdo essenciais a compreensdo da legalidade e efetividade na

recuperacao dos créditos tributarios.
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4. PORTARIA RFB N° 1265/2015 (ALTERADA PELA PORTARIA RFB
N° 1653, DE 31 DE OUTUBRO DE 2018): LEGALIDADE E
EFETIVIDADE NA RECUPERACAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

A Portaria RFB N° 1265/2015 (alterada pela Portaria RFB n° 1653, de 31 de outubro
de 2018) aprovou procedimentos para a Cobranga Administrativa Especial no ambito
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com vistas a aprimorar os procedimentos
de recuperacdo de créditos tributarios (CT) e, consequentemente, promover o
aumento e a sustentacéo da arrecadacao dos tributos federais. Esta Portaria trouxe,
em seu bojo, a reunido de diversas medidas coercitivas previstas em legislacbes
esparsas, passiveis de aplicacédo as entidades em débito com a Unido, cuja cobranca
esteja no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Dentre estas
medidas relacionadas estda a do “bloqueio do Fundo de Participacdo do Distrito
Federal, do estado ou do municipio, de acordo com o disposto no inciso | do paragrafo

unico do Art. 160 da Constituicao Federal”.

A legalidade ou inconstitucionalidade destas diversas medidas coercitivas passou a
ser questionada, inclusive judicialmente, por entidades que sofreram sua aplicacao
em procedimento de cobranca administrativa especial. A judicializacdo da matéria,
nesse sentido, acabou por ratificar o entendimento acerca da possibilidade da
aplicacao das medidas constantes da Portaria RFB 1265/2015 (alterada pela Portaria
RFB N° 1653/2018), sob o fundamento de ndo se caracterizarem em inovacao
legislativa, mas tdo somente em uma compilacdo, uma organiza¢do das normas ja
pré-existentes. Transcrevemos parte da decisdo exarada pela juiza da 22 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Para - SJPA, concernente ao processo N° 1000291-
93.2016.4.01.3900, que, em sede de Mandado de Seguranca, assim se pronunciou

acerca da matéria:

(...) passo ao exame da alegacéo de ilegalidade ou inconstitucionalidade
das medidas supostamente punitivas previstas na Portaria 1265/2015
expedida pela Receita Federal do Brasil.

Pois bem a Portaria 1265/2015 veio aprovando procedimentos para o
regime de cobranca administrativa especial no &mbito da Secretaria da
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Receita Federal do Brasil sendo aplicaveis aos créditos tributarios
exigiveis, cujo somatdrio, por sujeito passivo, seja igual ou maior que RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

As medidas aplicadas encontram-se descritas no seu artigo 2° e nada
mais sao do que providencias ja previstas em diversos diplomas legais,
nao representando qualquer inovacgéo legislativa.

(..

Como visto, ndo se trata de sangBes politicas, mas tdo-somente de
medidas ja previstas na legislacdo tributaria que foram compiladas em
um dnico ato administrativo visando aprimorar o acompanhamento da
recuperacao de créditos tributérios.
Para a analise que ora se faz, resta claro que, no ambito administrativo, a possibilidade
da aplicacdo da medida coercitiva do bloqueio do FPM, medida prevista na Portaria
RFB 1265/2015 (alterada pela Portaria RFB n° 1653/2018) em transcri¢ao do Art. 160,
paragrafo unico, inciso | da CRFB, traz uma maior efetividade e celeridade na
recuperacdo dos Créditos tributarios dos entes politicos devedores para com a Uniéao
e suas Autarquias. Isto porque, como bem ponderou o MMP° Juiz da 1° Vara Civel
Federal em sua decisdo no processo 1003709.34.2019.4.01.3900, trecho alhures
transcrito, em uma acao de execucdao judicial, ha caréncia de medidas eficazes para
recuperacdo destes créditos. Em um primeiro momento em funcdo da
impenhorabilidade dos bens publicos, e, em segundo lugar, pelo regime de precatérios

a que sao submetidas as dividas das fazendas publicas (Art. 100 e CRFB)

5. DA DIFERENCIACAO DO BLOQUEIO E DA RETENCAO DO FUNDO
DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM

Ambas as medidas, bloqueio e retencdo do FPM, encontram autorizacdo na propria
CRFB/1988. O bloqueio consta no Art. 160, paragrafo unico, inciso | da CRFB, ao
prever a excecao a proibicdo de retencéo ou restricao dos valores do FPE e do FPM
pela Unido, no caso de dividas ndo pagas pelos demais entes politicos a Unido e suas
Autarquias, trecho ja disposto no titulo 3 deste material. Note-se que o bloqueio do
FPE e do FPM, autorizado pelo Art. 160, paragrafo unico, inciso |, da CRFB/88, é

aplicado como medida coercitiva em procedimentos de cobranca administrativa
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especial - CAE, no caso de os entes politicos (estados/DF/municipios) com créditos
tributérios ja exigiveis, e, uma vez cobrados, permanecem em débito para com a Unido
e suas Autarquias. Trata-se de medida aplicada sobre créditos tributarios
definitivamente constituidos e desprovidos de qualquer medida de suspensdo de
exigibilidade, previstos no Art. 151 do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| — moratoria;
Il — o depdsito do seu montante integral

[l — as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV — a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

(..)

A retencao, por sua vez, encontra amparo no Art.167, § 4°, da CRFB, dispositivo que
assinala a permisséo da vinculacdo dos recursos de que trata o Art.159, I, aebell

da CRFB acerca do pagamento de débitos para com a Uniéo:

Art. 167. Sao vedados:

(..)

§ 4.° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e ll, para a prestacao de garantia
ou contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
No que tange a medida de retencdo do FPM, cabe ressaltar que, a despeito de sua
previsdo constar no Art. 167, 84°, da CRFB, incluido pela Emenda Constitucional N°
3, de 1993, verifica-se que tal medida ja encontrava guarida na CRFB/1988, desde

sua versao original, no Art. 57, 8§ 4°, do ADCT - Ato das disposi¢coes Constitucionais
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Transitorias que, embora traga o termo bloqueio inscrito, trata-se, na verdade, de
retencdo dos recursos pela caracteristica prevista de repasse dos valores para

pagamento de dividas, mediante acordo de vontade:

ADCT - Art. 57. Os débitos dos Estados e dos Municipios relativos as
contribui¢cbes previdenciarias até 30 de junho de 1988 seréo liquidados,
com correcdo monetaria, em cento e vinte parcelas mensais,
dispensados os juros e multas sobre eles incidentes, desde que os
devedores requeiram o parcelamento e iniciem seu pagamento no prazo
de cento e oitenta dias a contar da promulgacao da Constituicdo. 8 1° O
montante a ser pago em cada um dos dois primeiros anos ndo sera
inferior a cinco por cento do total do débito consolidado e atualizado,
sendo o restante dividido em parcelas mensais de igual valor. § 2° A
liguidagcdo podera incluir pagamentos na forma de cesséo de bens e
prestacao de servi¢cos, nos termos da Lei n.° 7.578, de 23 de dezembro
de 1986. § 3° Em garantia do cumprimento do parcelamento, os Estados
e 0s Municipios consignardo, anualmente, nos respectivos orgcamentos
as dotacdes necessarias ao pagamento de seus débitos. § 4°
Descumprida qualquer das condicdes estabelecidas para concesséao do
parcelamento, o débito sera considerado vencido em sua totalidade,
sobre ele incidindo juros de mora; nesta hipotese, parcela dos recursos
correspondentes aos fundos de participacéo, destinada aos Estados e
Municipios devedores, sera blogueada e repassada a previdéncia social
para pagamento de seus débitos.

Cotejando ambas as normatizacdes constitucionais, Art. 167, 8 4°, da CRFB e o Art.
57, 8§ 4° do ADCT, infere-se que a retencédo dos recursos do FPM pressupde a
apropriacao pela Unido de parte dos valores do repasse do Fundo para assegurar o
cumprimento de um acordo de parcelamento de débito celebrado entre o ente
municipal e a Unido e suas Autarquias. E o que se verifica em diversas legislacdes
infraconstitucionais que preveem a concessao de parcelamentos aos entes politicos
junto a Unido e suas Autarquias, mediante o uso da retencdo de recursos do FPM
como garantia ao pagamento do débito. O ente, ao aderir a estes parcelamentos,
consente que haja retencdo de valores de seu FPM para fins de amortizacdo das

parcelas pactuadas.

Como exemplo, citamos, nessa reflexdo, algumas legislacdes que instituiram
parcelamentos com a expressa previsdo de que conterdo clausulas de autorizacédo da

retencao do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE ou do Fundo de Participacao
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dos Municipios — FPM para amortizagdo das parcelas. Pode-se citar, entdo, a Lei N°
10.522, de 19 de julho de 2002; Lei N° 12.810, de 15 de maio de 2013 e Lei N° 13.485,
de 2 de outubro de 2017. Diante das previsdes legais que regem cada parcelamento
e em obediéncia ao Principio da Legalidade Administrativa (Art. 37, caput da CRFB),
uma vez que tenha sido pactuado o parcelamento, torna-se obrigacdo da Uni&o
efetuar a retencdo dos valores do FPM necessarios a amortizacdo das parcelas.

Corroborando com este entendimento, apresentamos a decisdo exarada em sede de
Mandado de Seguranca, no processo 0004449-70.2018.4.01.3309, impetrado por
MUNICIPIO em face de UNIAO, em que visa o reconhecimento do direito a reinclus&o
no parcelamento que fora cancelado indevidamente pela parte coatora. No dispositivo

da deciséo, a juiza federal da 12 Vara de Guanambi, assim se pronunciou:

(.)

Quanto a responsabilidade do impetrante sobre o]
pagamento/inadimplemento do parcelamento, é certo que o Municipio
de Caetité comprovou a adesao regular ao programa de parcelamento
de débitos relativos ao PASEP e a quitacao de trinta e cinco parcelas.

O parcelamento em questéo esta regido pela Lei 12.210/13,

(..)

Aléem de haver previsdo legal quanto a retencdo das parcelas
diretamente do Fundo de Participacdo do Municipio, ha também
determinacao para que a PGFN e a RFB pratiquem 0s atos necessarios
a sua execucao. Neste contexto, visando dar concretude a lei, fora
editada a portaria conjunta n° 4 de maio de 2013.

Observo que, ndo obstante exista o referido ato normativo, ainda néo
fora instituido qualquer mecanismo eletrénico de retencéo das parcelas
diretamente do FPM, o que representa uma omissao por parte da Unido
neste ponto

(..)

O que se verifica, portanto, € o descumprimento do dever legal de dar
concretude ao mecanismo de retencdo do parcelamento do FPM por
parte da Unido quando determina que o pagamento se dé por meio de
DARF. Tal fato contribuiu, no caso concreto, para o inadimplemento das

RC: 56049
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/bloqueio-do-fundo



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/bloqueio-do-fundo
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 ) NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

parcelas 38/39/40, pois, embora houvesse saldo suficiente no FPM para
a quitacédo, nao houve a retencao por parte da Uniéo.

(...).

Neste contexto, confirmo a tutela proviséria deferida, devendo ser
mantido o parcelamento objeto deste processo”.

6. DOS LIMITES PLEITEADOS JUDICIALMENTE AO
BLOQUEIO/RETENCAO E SUAS IMPLICACOES NA RECUPERACAO
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS (CT)

Em continuidade ao exame das legislacbes que dispde sobre parcelamentos de
dividas dos entes politicos para com a Unido e suas Autarquias, mediante prévia
autorizacao de retencédo do FPM para amortizacao de suas parcelas, faz-se relevante
a analise da Lei N° 9.639, de 25 de maio de 1998, que dispb6s sobre amortizacéo e
parcelamento de dividas oriundas de contribuicbes sociais e outras importancias
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cujo prazo de adeséao foi até
31 de agosto de 2001. Destacamos, por oportuno, alguns artigos e paragrafos

relevantes da Lei N° 9.639/1998 para o0 exame a que se propde:

Art. 1°: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até 31 de agosto
de 2001, poderdo optar pela amortizacdo de suas dividas para com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, oriundas de contribui¢cdes
sociais, bem como as decorrentes de obrigacbes acessorias, até a
competéncia junho de 2001, mediante o emprego de quatro pontos
percentuais do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e de nove
pontos percentuais do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM

(..)

Art. 29[...]

(..)

Paragrafo Unico. O parcelamento celebrado na forma deste artigo
conterd clausula em que o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
autorize a retencédo do FPE ou do FPM e o repasse ao INSS do valor
correspondente a cada prestacdo mensal, por ocasido do vencimento
desta.
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(..)

Art.5° O acordo celebrado com base nos arts.1° e 3° contera clausula em
gue o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retencao do

b

FPE e do FPM e o repasse a autarquia previdenciaria do valor
correspondente as obrigacdes previdenciarias correntes do més anterior
ao do recebimento do respectivo Fundo de Participagao.

(..

§ 2° Constarda, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausula em
gue o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retencao pelas
instituicbes financeiras de outras receitas estaduais, distritais ou
municipais nelas depositadas e o repasse ao INSS do restante da divida
previdenciaria apurada, na hipotese em que os recursos oriundos do
FPE e do FPM nédo forem suficientes para a quitacdo da amortizacéo
prevista no art. 1° e das obrigacfes previdenciarias correntes

(.

§ 4°A amortizacao referida no art. 1°desta Lei, acrescida das obrigacdes
previdenciarias correntes, podera, mensalmente, comprometer até
guinze pontos percentuais da Receita Corrente Liquida Municipal

(..)

Com fundamento nesta legislacdo (Lei n°® 9.639, de 1998), que regulou parcelamentos
previdenciarios de débitos constituidos até junho de 2001, vem sendo suscitada
hodiernamente a limitacdo dos valores de retencédo e de bloqueio do FPM. Entes
municipais tém requerido judicialmente a limitacdo do uso dos recursos do FPM pela
Unido, tanto no que tange as retencbes mensais efetuadas para amortizacdo das
parcelas em parcelamentos concedidos e pactuados com base em legislacdes mais
recentes quanto no que se refere ao valor bloqueado do FPM, imposto como medida
coercitiva ao municipio em mora para com a Unido e suas Autarquias. Acerca destas
demandas e para embasar a arguicdo da questéo, trazemos a baila a regulamentacéo
do CTN - Cddigo Tributario Nacional (Lei N°5.172/1966) que, no Art. 111, incisos | c/c
Arts. 151, IV e 155-A, a legislacdo dispbe sobre o parcelamento tributario de

interpretacao literal. Vejamos:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:
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| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéao;

[l - dispensa do cumprimento de obriga¢des tributarias acessorias.
(...)

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

(...)

VI — o parcelamento

(...)

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condi¢do
estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001).

Nesse sentido, considerando que a interpretacdo a ser dada ao parcelamento na

modalidade de suspenséo do Crédito Tributério € literal nos termos regulados no CTN

e considerando que a lei N° 9.639/98 dispds sobre a concesséo de parcelamento de

débitos para com a previdéncia até a competéncia junho de 2001, entende-se pelo

nao cabimento da aplicacdo desta lei aos parcelamentos regulados por legislacdes

outras, inclusive no que afeta a limitacdo da retencdes do FPM para amortizacéo de

parcelas. Nesse seguimento, citamos parte da sentenca exarada em Mandado de

Seguranca pela juiza da 22 Vara Federal da SJPA no processo n° 1003160-
24.2019.4.01.3900:

RC: 56049

(...)A legislacao utilizada como fundamento para o pedido de concesséo
da seguranca, Lei n°. 9.639/98, trata de amortizacao e parcelamento de
dividas oriundas de contribui¢cdes sociais e outras importancias devidas
ao INSS.

Ocorre que tal amortizacao e parcelamento sao referentes a débitos com
a autarquia previdenciaria até a competéncia junho de 2001, conforme
estipulado em seu art. 1°, e concretizado mediante acordo de
parcelamento entre o contribuinte e o INSS.

Ou seja, as limitagBes previstas na legislacdo seriam aplicaveis em
retencdo de valores referentes, no caso do impetrante, ao Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM por ele recebidos, desde que
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realizado acordo para o parcelamento da divida até a competéncia junho
de 2001.

Nos termos do art. 111, incisos | e Ill ¢/c art. 155-A do Codigo Tributério
Nacional, a legislacdo acerca do parcelamento tributario deve ser
interpretada  restritivamente. Assim, o0 percentual méximo de
comprometimento das cotas do FPM deve obedecer sempre as regras
legais relativas ao parcelamento a que esté aderindo o contribuinte.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequado estender sua
aplicabilidade a toda e qualquer hipétese de parcelamento de divida
fiscal mediante o uso de cotas do FPM para amortizacéo de débito, quica
ao presente caso, em que a divida é referente a competéncias do ano
de 2014 e nem mesmo hé noticia nos autos de acordo de parcelamento
do débito previdenciario formalizado pelo Municipio ou mesmo pedido
para tanto.

Em outras palavras, a divida tributaria origina-se na hipotese em exame
de lancamento tributario decorrente de contribuicbes previdenciarias
devidas no exercicio de 2014, proveniente de divergéncias nas
informagbes da GFIP, ndo objeto de parcelamento, cujo bloqueio
encontra amparo no artigo 160, paragrafo unico, inciso I, da CF e do
artigo 56 da Lei 8.212/91.

Dessa forma, entendo que os percentuais previstos no art. 1°, caput, e
art. 5°, 84°, da lei n°. 9.639/98, que albergam especificamente situagdes
de retencao e ndo de blogueio, ndo aproveitam ao municipio autor, pois
incidem apenas na hipotese em que ha celebracdo de acordo de
parcelamento de débito tributario, devidamente formalizado nos moldes
previstos na legislacdo propria especifica para cada programa de
parcelamento ordinario ou especial, ao passo que a divida fiscal objeto
deste feito ndo € objeto de parcelamento, ndo atraindo, portanto, a
incidéncia do diploma legal.

Ante o exposto, revogo a decisédo liminar e denego a seguranca.

Entender a possibilidade da extensdo dos efeitos de uma Lei que regulou um
parcelamento especifico de 2001 para impor limites a retencéo de recursos do FPM é
necessario para se compreender a amortizacdo de parcelas dos demais
parcelamentos concedidos com base em legislacdes préprias, restando, por um lado,
em tornar sem efeito os termos pactuados com base nas legislacées que os criaram
e, por outro, poderia vir a acarretar uma inviabilizacdo na concessao de novos
parcelamentos aqueles entes politicos que ja estivessem com o FPM comprometido
nos limites estipulados pela Lei N° 9.639/1998. Corroborando com esse entendimento,
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cita-se a Instrugdo Normativa RFB N° 1891, de 14 de maio de 2019, que, dispondo
sobre o parcelamento de débitos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), de que tratam os Arts. 10, 10-A, 11, 12, 13 e 14 a 14-F da
Lei N° 10.522, de 19 de julho de 2002, que trouxe regras especificas relativas ao
parcelamento de dividas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em seu Art. 12, a IN consignou que a concessao de parcelamento a estado, Distrito
Federal ou municipio fica condicionada a autorizacao formal, por parte destes, para a
retencdo e repasse a Unido dos valores correspondentes as prestacfes do
parcelamento contratado e as obrigacBes previdenciarias correntes, inclusive aos
acreéscimos legais devidos, nas quotas do FPE ou do FPM. Ha que se considerar, em
continuidade a analise da questéo, o risco de que tal limitador acabe por concorrer
com o aumento da inadimpléncia dos entes municipais para com a Unido. Nesse
compasso, junta-se parte da sentenca exarada no processo n° 1000542-
72.2020.4.01.3900, na 12 Vara Federal SJPA, em que MUNICIPIO requereu tutela
cautelar em caréater antecedente em face da UNIAO (Fazenda Nacional) em busca de
proibi-la de bloquear o FPM ou, em sendo possivel bloquear, que o bloqueio fosse
limitado a 9% nos termos da Lei 9.638/1998. Assim se pronunciou o juizo da 12 Vara
Federal Civel da SJPA:

(..)

Conferir uma espécie de imunidade (o que ultrapassar os limites de 9 ou
15%) estimula a inadimpléncia, uma vez que, independentemente do
tamanho ou aumento da divida, o que estiver além desse limite estara
imune as tentativas do credor em receber seu crédito, e as regras de
experiéncia comum subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece (art. 375 do CPC) demonstram que a adeséao
espontanea ao parcelamento da Lei 10.522/2002 é baixissima

De outra banda, com a implantacdo da Cobranca Administrativa Especial nos termos
da Portaria RFB n°® 1265/2015, com as alteracdes da Portaria RFB n° 1653 de 2018,
a cobranca dos débitos pela Unido tornou-se muito mais eficaz junto aos entes
municipais a partir da utilizacdo das medidas coercitivas relacionadas a citada
Portaria, com destaque a do “bloqueio do FPM”, como ja explicitado. Diante da
aplicacao desta medida de “bloqueio do FPM” em sede de Cobranga Administrativa
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Especial, diversos entes municipais tém recorrido ao poder judiciario pleiteando que a
Receita Federal do Brasil se abstenha também de efetivar o blogueio de valores do
FPM no que ultrapasse os percentuais de 9%(nove por cento ) do FPM ou 15 %
(quinze por cento) de sua Receita Corrente Liquida mensal, valendo-se, como
fundamento, da mesma Lei 9.639, de 25 de maio de 1998, que, como ja se disse, foi
editada para regular um parcelamento especifico de Créditos Tributérios constituidos

até a competéncia de junho de 2001.

Alegam, em sua defesa, que tal limitacdo seria necessaria para evitar a paralisia dos
servigos publicos prestados pelo ente politico. Ndo obstante haver decisdes judiciais
gue albergam o argumento trazido por alguns entes politico e estendem o alcance das
limitacdes percentuais trazidas pela Lei n°9.639/98 (que regulou parcelamento) para
a aplicacdo da medida coercitiva do bloqueio do FPM, pugna-se, aqui, pela
impropriedade desta limitagdo, em fungéo de ndo se confundirem as medidas de
retencéo e de bloqueio do FPM. Frise-se que no bloqueio do FPM nao ha qualquer
apropriacdo dos recursos do Fundo. Trata-se da aplicacdo de uma condicdo a
liberacdo do valor do repasse devido, razdo pela qual o bloqueio se da sobre a
totalidade do valor do repasse do FPM. Repise-se: os recursos do FPM bloqueados
nao sao utilizados para efeito de satisfacdo da divida. Os valores ficam bloqueados
em sua totalidade até a adoc¢éao, pelo ente politico, de uma das medidas de suspensao

do Crédito Tributario, dentre as constantes no Art. 151 do CTN.

Uma vez suspenso o Credito Tributario, deve-se ficar claro, nessa reflexdo, que o
recurso do FPM é totalmente desbloqueado e, com isso, tem-se a sua liberacdo de
forma integral. Nesta linha de coeréncia, em relacdo ao cumprimento de decisées
judicias que imponham estes limites percentuais dispostos na Lei N° 9.639/98 ao
bloqueio do FPM, cabe inferir que a Administracdo Publica Federal serd compelida ao
desbloqueio dos recursos do FPM em sua totalidade, tornando-se, nesse caso, sem
efeito a medida coercitiva executada no curso da cobranca administrativa especial
para a recuperacao do CT. Enfatiza-se que a questdo da aplicacdo destes limitadores
trazidos pela Lei N° 9.639/98, tanto a retencdo, quanto ao blogueio, é matéria

controversa, abordada em diversas demandas judiciais com decisfes divergentes.
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Nesse sentido, no julgamento do processo 1003709-34.2019.4.01.3900, acao de
mandado de seguranga impetrado por municipio “com a finalidade de determinar que
as autoridades coatoras suspendam o bloqueio de valores cujo montante ultrapassem
9% da parcela do FPM ou 15% da Receita Corrente Liquida do Municipio, bem como
para determinar que a Receita Federal, por meio da autoridade coatora indicada, se
abstenha de efetivar novas retengdes/bloqueios que ultrapassem o0s limites
supracitados”, teve origem um pedido de instauragdo de incidente de resolugéo de
demandas repetitivas — IRDR sobre a controvérsia juridica relativa a interpretacdo do
Art. 160, paragrafo Gnico, |, da CRFB e, ainda, da Lei N° 9.639/1998, enderec¢ado ao
Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Deciséo-Oficio de 02/08/2019.

CONSIDERACOES FINAIS

Consoante o ja exposto, resta explicitado que ndo se confundem as medidas de
retencéo e do bloqueio do FPM. A retencéo do FPM atua como um meio satisfativo
da divida, por meio do qual a Unido garante que parte dos valores a serem repassados
aos entes politicos devedores servira para amortizar dividas que estes entes tenham
para com a propria Unido. Tal medida encontra amparo na nossa Carta Magna e
pressupde um acordo previamente celebrado. Ja o bloqueio do FPM se caracteriza
como uma medida coercitiva constitucionalmente instituida e de grande eficacia na
recuperacao administrativa dos créditos tributarios devidos a Unido. Tal medida ganha
maior importancia, considerando-se que a cobranca judicial de tais débitos € de menor
efetividade, o que acaba por postergar e acumular débitos dos entes municipais ao

longo do tempo.

Certamente que sem uma eficaz e tempestiva cobranca administrativa por parte da
Unido, uma nova administracdo municipal legitimamente eleita encontrara a situacao
financeira do municipio em condicdes dificeis a viabiliza¢do da prestacédo dos servi¢cos
publicos adequados. O bloqueio do FPM se assinala, portanto, como uma medida
plenamente aplicavel aos municipios em inadimpléncia com a Unido e se evidencia
com o néo repasse da TOTALIDADE dos recursos do FPM , uma condicionante, até
gue as dividas destes municipios tenham sua exigibilidade suspensa, quando, entéo,

o FPM ¢é liberado ao ente municipal também em sua totalidade. Faz-se mister
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ponderar, acerca do peso da constricdo sofrida pelos entes politicos por meio do
blogueio do PFM, que, se por um lado tal medida esbarra na caréncia de recursos
para sustento do municipio, tema constantemente alegado por estes ao sofrer tal
constricao, por outro, tem-se a necessaria sustentacdo da Seguridade Social, nos
termos preconizados no Art. 194 da CRFB.

O financiamento da Seguridade Social esta previsto no Art. 195 da Constituicdo
Federal como um dever de toda a sociedade, de forma direta e indireta, por meio de
recursos provenientes dos orgcamentos da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e de contribuicbes sociais. Porquanto, todos que compdem a sociedade
devem colaborar para a cobertura dos riscos provenientes da perda ou reducéao da
capacidade de trabalho ou meios de subsisténcia e contribuir para manutencéo da
solidariedade entre geracdes. Deve-se ressaltar que a Seguridade Social comporta
um conjunto de acbes dos poderes publicos e da sociedade que, integrados,
asseguram a saude, a previdéncia e a assisténcia Social, tratando-se de um sistema
de protecdo que visa promover uma sociedade mais igualitaria e justa, dando amparo
aos cidadaos e seus familiares nas situacdes de maior vulnerabilidade, como na

velhice, na maternidade, no desemprego e na doenca.

A garantia dos Recursos a Seguridade Social esta, pois, intimamente relacionada a
satisfacdo dos Direito Sociais insculpidos no Art. 6° da CRFB e em consonancia com
o Principio Fundamental da Dignidade da pessoa Humana (Art. 1°, CRFB). Nesse
diapasdo, tem-se, portanto, que embora a constricdo temporaria sofrida pelo
municipio ao ter bloqueado seu repasse do FPM seja uma medida extrema, torna-se
relevante a garantia do financiamento solidario da Seguridade Social e, em
consequéncia, a propria sustentacdo da manutencdo do Estado Democrético de

Direito.
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