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RESUMO

O municipio do Rio de Janeiro é uma das capitais mais importantes do Brasil, atraindo
ndo sO pessoas de outros paises para o turismo, como pessoas de outros estados,
gue buscam melhores oportunidades de trabalho, estudos e moradia. Essa procura
faz com que o municipio tenha um aumento significativo da geracdo de residuos
sélidos em um espaco cada vez menor de tempo, exigindo da administracdo publica
atitudes pertinentes para 0 manejo e descarte consciente e eficiente do lixo. O
presente trabalho tem como objetivo principal identificar as politicas publicas atuantes
no ambito da gestao de residuos sélidos no municipio do Rio de Janeiro, que abrange
desde a identificacdo dos fatores de geracéo de lixo até a dificuldade de implantacao
de tecnologias que diminuam os impactos gerados, além de apontar as
responsabilidades como cidadaos quanto a consciéncia ambiental tendo como ponto
de partida a promulgacdo da Lei n°® 12.306/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. A Lei exigiu dos municipios medidas concretas quanto a ao controle
e descarte dos residuos gerados pela populacéo, tanto da sociedade civil quanto das
empresas (em especial as de obras/construtoras). Analisando dados oficiais do
municipio, artigos e livros dedicados a administracdo publica seré feita uma leitura
gualitativa dos dados, analisando os problemas e expondo as medidas adotadas pelo
municipio para sanar as demandas. O assunto deve ser preconizado, pois a
sustentabilidade esta diretamente relacionada com o bem estar da sociedade e sua
continuidade, pois o lixo gera emissdes de gases téxicos, poluicdo ambiental (rios,
solos) que sdo nocivos a populacdo global e gera complicacdes futuras ao meio

ambiente.

Palavras-chave: Residuos sélidos, Gestdo Municipal, Municipio do Rio de Janeiro,

sustentabilidade.
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1. INTRODUCAO

A gestao de residuos sélidos € essencial para promover a sustentabilidade de uma
nacao. No Brasil, a responsabilidade € setorizada por municipios, e no Rio de Janeiro
€ a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) o 6rgdo central que atua
fiscalizando, planejando e licenciando as relagdes de protecao aos recursos naturais
da cidade. Com objetivos mais especificos ao gerenciamento de residuos soélidos o
Municipio possui a Coordenadoria de Residuos Sélidos (SMAC/ CRS), que coordena,
planeja e executa as acfes mais adequadas a esses residuos, além de buscar
parcerias, quando necessérias, com entidades externas ou outros 6rgaos

governamentais.

Ao iniciarmos este estudo se faz necessario entender a definicdo do que é residuo
soélido. Todo material descartado que seja resultado do uso humano € um residuo, que
pode ser encontrado nos estados solido, semi soélido e liquido. Neste artigo
abordaremos somente os residuos sdlidos, que podem ser oriundos de materiais
utilizados pelo homem ou mesmo aqueles produzidos pelo préprio organismo
humano. Na natureza os animais produzem somente residuos soélidos organicos que
séo o resultado da sua alimentacao natural (plantas, frutas e mesmo outros animais).
Esses residuos sdo naturalmente absorvidos pelo solo que acabam fertilizando ou
mesmo regenerando a terra, criando assim um ciclo autossustentavel, pois a natureza
disponibiliza o alimento, os animais consomem e eliminam através das fezes as
substancias ndo absorvidas pelo seu organismo, essas fezes, como ja citado, servem
ao solo como adubo necessario para o enriquecimento de plantas, que vem a ser o
alimento dos animais. E um sistema simples que funciona bem tanto para os animais

guanto para a natureza, nao ha desequilibrio nem prejuizo.

O mesmo ndo acontece com o ser humano que devido sua capacidade de
desenvolvimento e inteligéncia diferente € capaz de criar objetos e produtos oriundo
da natureza, mas que sua absorcdo ndo é favoravel a ela. Como consequéncia a
evolucdo humana interferiu na natureza, deixando-a menos sustentavel ou mesmo
insustentavel tamanha a intromissdo humana. Assim, 0s recursos renovaveis ficaram

altamente comprometidos ndo sé pela sua qualidade como pela sua existéncia.
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Quanto mais se exige da natura por um curto espaco de tempo e sem 0 consumo

consciente, mais corremos o risco de as energias renovaveis acabarem.

E diante deste cenario houve a necessidade de se pensar como aproveitar 0S recursos
naturais sem que o impacto humano fosse téo prejudicial, dai a relevancia da gestéo
consciente e inteligente de residuos soélidos, na tentativa de minimizar os impactos

negativos.

Com a evolugdo da humanidade foi observada a necessidade do descarte dos
residuos produzidos pela sociedade. A principio estes eram apenas levados para um
local distante daquela civilizacdo, com o passar do tempo, tamanho o crescimento
populacional, ficou notorio que a natureza nao absorvia aquele tipo de residuo e que
o descarte de qualquer maneira poderia gerar maus odores, interferir no ecossistema
local e atrair animais proliferadores de doencas. O lancamento dos residuos solidos
sem qualquer tratamento pode, a curto prazo, contaminar fontes de &agua,
assoreamento de rios que resulta em enchentes. Em um periodo maior é possivel

analisar as consequéncias deste ato em ambito regional e até mesmo global.

No Brasil € direito do cidadao previsto na Constituicdo de 1988 que ele tenha um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, eu seja, € dever do governo federal criar
condi¢Bes administrativas para a preservacao do meio ambiente e que a vivéncia em
sociedade ndo venha causar danos para esse sistema. A0 mesmo tempo que O
governo reconhece a importancia do meio ambiente e da boa integracédo, ele também
diz que é de responsabilidade da sociedade preservar e defender o meio ambiente.
As medidas pelo governo, independentemente de sua abrangéncia, s6 serdo eficazes

se a sociedade reconhecer sua importancia e colaborar para sua preservacao.

O presente artigo tem por finalidade analisar as medidas providenciadas pela
administracdo publica do municipio do Rio de Janeiro no periodo de 9 anos, entre
2010 e 2019, ap6s a promulgacédo da Lei n° 12.306/10, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos. Este periodo nos dara uma visdo da gestdo municipal sobre as

politicas com objetivos de curto, médio e longo prazo.
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De forma mais direta, os objetivos deste estudo sao:

« Identificar as medidas adotadas pelo governo municipal apds promulgacéo de
Lei

e Expor como é feito o sistema se coleta de residuos no municipio

e Analisar o tratamento de residuos sélidos

e Mensurar a eficacia ou ineficacia das politicas publicas perante o destino final
dos residuos solidos

2. DESENVOLVIMENTO

Toda analise sobre as politicas publicas se faz essencial, afinal a gestéo publica € de
interesse e afeta a sociedade, sendo o presente artigo consideravel no sentido de
averiguar a administracdo publica como uma ferramenta para a efetiva acao
governamental e da alocacdo de recursos publicos em favor da sociedade, e
Nascimento (2012, p. 57-58) apresenta uma visdo bem especifica ao falar sobre o

papel do governo:

Perceba o importante papel que o poder publico municipal, estadual ou
federal pode assumir no desenvolvimento de politicas publicas de
incentivo a reciclagem, de reducdo dos desperdicios, de subsidio a
projetos ecologicamente corretos e de geracdo de emprego e renda etc.
O poder publico tem o poder de punir, corrigir e incentivar medidas que,
além de serem ambientalmente justas, também fazem parte de seu

interesse econdémico.

Dados divulgados pela Abrelpe (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais), mostra que nos primeiros 4 anos com a Lei em vigor
houve um aumento nas iniciativas municipais brasileiras de coleta seletiva de residuos

sélidos, em 2010 foram 57,6% e em 2014 este nimero subiu para 65%.

Para regular a atuacdo do municipio, em 2013 foi decretado o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sodlidos da Cidade do Rio de Janeiro — PMGIRS
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(Municipal n° 37.775/2013) que norteia objetivos, produz ferramentas e da rumo a
gestdo integrada de Residuos sdlidos; da mesma forma o gerenciamento propde
ainda uma série de atividades a serem realizadas em todas as fases do tratamento
dos residuos sélidos, a¢des que vao desde o recolhimento nas ruas do lixo, passando

pelo seu transporte, tratamento até seu destino ou estagio final.

Para o trato do lixo, 0 municipio do Rio de Janeiro possui uma parceria com a Comlurb
(Companhia Municipal de Limpeza Urbana. Esta parceria é responsavel pelo
recolhimento do lixo doméstico, comercial, de obras civis de pequeno porte, limpeza
dos pavimentos publicos (parques, pracas, ruas, calcadas, tuneis, viadutos), e
hospitais da rede municipal, este ultimo contando com um servi¢o diferenciado e

especifico de recolhimento e tratamento.

A preocupacdao com a geracdo de residuos solidos no nivel de gestdo publica é
legitima, o aumento populacional acaba produzindo mais lixo, e como no municipio do
Rio de Janeiro e em varios outros pelo Brasil, a alternativa mais utilizada é a de aterros
sanitarios, que demandam de areas e condutas adequadas para sua instalacao, mas
nao € isso que € constatado. Alias, um dos pontos da Lei € exatamente a extingdo dos
aterros sanitarios, popularmente chamados de lixdes. Manuseado e deixado a céu
aberto e em contato direto com o solo, o lixo emite de gases toxicos, polui rios, solos

gue sao nocivos a populacédo global e gera complica¢cdes futuras ao meio ambiente.

Ou seja, a atuacdo do municipio sobre os residuos soélidos deve ser ainda mais rigida
para minimizar os impactos ambientais gerados, tanto na forma de prevencéo,
inovacao, fiscalizagdo como em punicdes legais. Com o Plano Municipal de Gestao
Integral de Residuos Sdlidos demonstra a contribuicdo do gerenciamento dos
residuos solidos, os resultados gerados e metas propostas para melhorar a qualidade

de vida dos cidadaos e a sustentabilidade ambiental do municipio.

O Plano Municipal (PMGIRS) teve sua proposta constituida pelas Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMAC), Secretaria Municipal de Conservacao (SECONSERVA) e
Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), publicado no Diéario Oficial

do Municipio em de agosto de 2012, que tinha como metas até o ano de 2020
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encaminhamento de 100% dos residuos soélidos de competéncia do municipio ao
CTR-Rio (Centro de Tratamento de Residuos), com tratamento adequado a 100% do
lixo orgéanico recolhido; mapeamento e recuperacao das areas degradadas devido ao
descarte inadequado dos residuos; frota de coleta utilize combustivel renovavel ou
sejam substituidos por veiculos hibridos

Em 2011 foi inaugurado o Centro de Tratamento de Residuos no municipio de
Seropédica, com capacidade para atender as demandas do proprio municipio além
do Rio de Janeiro, Itaguai, Duque de Caxias, 0 que permitiu o encerramento das
atividades nos aterros sanitario de Bangu (Rio de Janeiro), Gramacho (Duque de
Caxias) e Vila Coqueiros (Iltaguai). O CTR-Rio é uma concessao da Comlurb e sua
estrutura para receber os residuos sélidos esta dentro dos padrées que indicam o
minimo de riscos ao meio ambiente; construido em um terreno linear de 2 milhdes m?
o local possui tecnologia especial, que coloca o CTR-Rio entre os mais avancados de
toda América Latina. Seu solo foi devidamente preparado com 3 camadas de
impermeabilizacdo e o liquido (popularmente conhecido como chorume) oriundo do
tratamento do lixo e cuidadosamente destinado para a Estacdo de Tratamento de
Efluentes Liquidos. Todos os dias o CTR-Rio recebe aproximadamente 10 mil

toneladas de residuos solidos.

As coletas domiciliares eram realizadas somente com os caminhdes compactadores
tradicionais, acessiveis somente a ruas largas e de facil acesso. Moradores de
residéncias e condominios que ndo estavam localizados em ruas com uma boa
pavimentacdo ou mesmo em ruas estreitas tinham que descartar seu lixo em uma
cacamba fixa da propria Comlurb em local acessivel. No entanto, devido a distancia,
muito moradores langavam seus lixos em terrenos vazios proximos ou mesmo canais
a céu aberto, leitos de rios ou nas calgcadas. Em comunidades localizadas ou ndo em
morros cariocas, apos a implementacao das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora)
em 2008, esse servico basico de coleta pode ser assegurado. Comlurb adaptou sua
logistica e criou equipamentos para realizar a coleta em lugares vielas e becos por
muitas vezes ingremes e com pavimento irregular. Os caminhfes grandes foram

substituidos por micro trator compactador e moto tricilo; contéineres e placas de
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sinalizagdo/educativas foram instaladas. No entanto, ainda hoje néo é dificil encontrar
em ruas de comunidades carentes lixo de todo tipo sendo descartado
deliberadamente em locais impréprios, como as margens de rios encontramos sofas,
camas, colchdes, cadeiras, fogdes, pedacos de madeira e/ou estrutura de armarios.
Identificando esta probleméatica, desde 1996 a Comlurb disponibiliza gratuitamente o
servico de remocédo de entulho de pequenas obras e de bens inserviveis (moveis e
eletrodomésticos em geral). No entanto, somente em 2010, quando o servi¢co passou
a ser atendido através da Central de Atendimento da Prefeitura, pelo nimero 1746,
gue o servigo passou a ser amplamente divulgado.

A coleta e despejo do lixo s&o partes que integram a gestao dos residuos sélidos, mas
ha também a questdo do tratamento dado ao lixo. Antes de aterrar o lixo, mesmo que
em local devidamente preparado, se faz necessario a separa¢ao deste material, afinal
muitos produtos descartados como lixo podem ser reaproveitados através da
reciclagem, dai a importancia de uma politica publica voltada para os residuos sdlidos,

como bem expressa Nascimento (2012, p. 57-58) ao dizer;

Sabemos que os governos podem reduzir drasticamente o dano
ambiental causado pelo desperdicio e pelo crescimento desordenado.
Para tanto sera necessario criar incentivos para o melhor aproveitamento
das matérias-primas e para a reducédo do consumo de energia. Tudo isto
pode ser facilitado se houver uma politica de incentivo a inovacdes nas

industrias, direcionadas para este fim.

A reciclagem gera beneficios indiretos para o meio ambiente como da diminui¢do da
poluicdo ambiental e conservacdo da energia; e direto para os trabalhadores. A
industria de reciclagem no Brasil caminha em pequena, mas significativa escala. No
Rio de Janeiro, apesar de ter sido sede da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como Eco-92, ndo possui uma
cultura de separacdo domiciliar de lixo e, consequentemente, de coleta seletiva. Mas
lixeiras seletivas ndo ndo facilmente encontrada nas ruas ou em grandes eventos
publicos; bem como nas residéncias sdo comumente utilizada somente 1 lixeira para
o descarte de todo e qualquer material, seja ele organico, plastico, papel, metal, ndo
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reciclavel, eletrénico e vidro. Estes dois ultimos regularmente ganham campanhas
para conscientizacdo da populacdo sobre seu descarte; o lixo eletrénico, em
crescimento significativo, possui componentes quimicos altamente prejudiciais, como
por exemplo o mercurio contido nas lampadas fluorescentes e o chumbo, cadmio,
litio/dioxido de manganés e 6xido de niquel contido nas pilhas e baterias; e o vidro
pode causar sérios acidentes aos profissionais coletores de lixo.

O trabalho com residuos solidos ainda carrega um estigma de inferioridade em relacéo
a qualquer outra profisséo, o que nao seria diferente com as pessoas que trabalham
com a reciclagem desses residuos, mesmo sendo uma funcdo reconhecida e
registrada na Classificacédo Brasileira de Ocupac¢des (CBO) e sendo os catadores 0s
principais responsaveis pelo funcionamento da industria da reciclagem, o0s
profissionais encontram dificuldades no seu trabalho. Como n&o ha uma
conscientizacdo da separacao do lixo, os catadores vao as ruas, mais precisamente
nas cacambas espalhadas pela cidade procurar materiais para venderem aos centros
de reciclagem. Os materiais mais procurados sao o papeléo, aluminio e ferro, devido

seu alto custo no mercado.

Héa ainda um outro fator muito importante para tratamento do lixo e para o trabalho de
reciclagem, o descarte inapropriado de residuo pode causar de imediato problemas
em relacéo a drenagem superficial, ou seja, o entupindo de bueiros e assoreamento
de margens, lagos e rios, gerando enchentes e com isso causando danificacbes
publicas e particulares. Por este motivo € preciso que a administracdo publica fiscalize

a geracao de residuos.

Notéria € a necessidade de uma campanha ou mesmo diretrizes educacionais para a
populacdo no momento do descarte dos residuos, governamentais que reconhecam
a importancia da reciclagem e melhorem as condicbes de trabalho desses
profissionais, bem como o reconhecimento dos centros de reciclagem como

importantes agentes na cadeia de trato dos residuos sélidos.

Através da Comlurb a Prefeitura, junto a outros 6rgdos do municipio, implementou

varias medidas para melhorar o tratamento dado pela populacao os residuos soélidos,
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como por exemplo o Rio Novo Olhar - servico que da finalidades artisticas e
inteligentes a materiais como troncos de arvores com risco de queda, pneus e estrado
de madeira aproveitados na construgcao de brinquedos, jardins e lixeiras; Papeleiras e
Contéineres sustentaveis e mais resistentes ao vandalismo e roubo; Usina de
biometanizacdo - que transforma residuos organicos em biogas para a geracao de
energia, biocombustivel ou condicionador de solos; Campanhas de conscientizacao -

em escolas da rede publica de ensino e em diversos eventos publicos pela cidade.

Considerando-se a justificativa desta pesquisa, € relevante a preocupacdo com a
geracao de residuos solidos no nivel de gestao publica, pois a tendéncia é do aumento
acontecer seguindo o crescimento populacional e como no municipio do Rio de
Janeiro a alternativa mais utilizada € a de aterros sanitarios que demandam de areas
adequadas para sua instalacdo. O CTR-Rio ocupa, como ja citado, uma area de 2
milhdes de m2, o que em algum momento n&o existira mais um local de facil acesso e
com as condicfes ambientais favoraveis para a construcdo de um novo Centro de

Tratamento.

O objetivo geral desta pesquisa foi identificar as politicas atuantes no ambito da gestao
de residuos solidos no municipio do Rio de Janeiro, bem como apontar os fatores de
geracdo de lixo e dificuldade de implantagdo de tecnologias que diminuam os
impactos gerados, além de apontar as responsabilidades como cidaddos quanto a

consciéncia ambiental.

Ou seja, a atuacdo do municipio sobre a questao de gestéo dos residuos solidos deve
ser ainda mais efetiva para minimizar os impactos ambientais gerados, tanto na forma
de prevencado, inovacao, fiscalizacdo como em punicdes legais. Assim, a
apresentacdo do PMGIRS e seus diagnosticos devem demonstrar a contribuicdo do
gerenciamento dos residuos sdlidos, os impactos gerados e metas propostas para

melhorar a qualidade de vida da sociedade.

Aqui vale reforcar que o termo gestao significa, planejamento, organizacao, lideranca
e controle dos individuos que fazem parte de uma organiza¢éo e, como consequéncia,

as atividades feitas pelas mesmas.
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Com o crescimento da cidade, o destino de residuos soélidos vem se tornando uma
situacao dificil. O crescimento da populacdo traz também como consequéncia uma
alta da producéo de lixo. O mesmo acontece com o crescimento populacional em
locais de moradias irregulares, onde o descarte de residuos comeca a ser feito em
terrenos abandonados. Para que isso seja evitado € preciso reduzir o impacto
ambiental do descarte de residuos da populacéo.

Considera-se como impacto ambiental, segundo a resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001, de janeiro de 1986:

qgualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia

resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A destinacéo final dos residuos, por gestao indevida, em locais ndo autorizados gera
impactos ambientais negativos. Estes fatos associados a um gerenciamento
ambiental ndo eficaz resultam em um grande numero de areas degradadas e
clandestinas. Essas areas sdo localizadas, geralmente, nas periferias, onde reside a
populacdo mais carente, sendo a mais afetada pelos problemas resultantes da
disposicao inadequada. Vale lembrar que o descarte inadequado economicamente a

reciclagem é uma opcéo eficaz e vantajosa.

A caréncia de politicas publicas ou mesmo a ineficiéncia delas quanto ao lixo urbano
cidades, associada ao descompromisso da sociedade podem provocar, segundo
Nunes (2010, p 157) os seguintes impactos ambientais:
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a) Degradacao das areas de manancial e de protecdo permanente;
b) Proliferacéo de agentes transmissores de doencas;
c) Assoreamento de rios e coOrregos;

d) Obstrucéo dos sistemas de drenagem, tais como piscindes, galerias
e sarjetas;

e) Ocupacao de vias e logradouros publicos por residuos, com prejuizo
a circulacdo de pessoas e veiculos, além da prépria degradacdo da

paisagem urbana;

f) Existéncia e acumulo de residuos contaminados que podem gerar

risco por sua periculosidade;
g) Inducéo de escorregamentos;
h) Modificagdo de cursos d’agua;

i) Aumento da turbidez e da quantidade de sdélidos em suspensao em

corpos d’agua receptores;

) ModificacBes do lencol freatico com rebaixamento ou elevacéo do nivel

de base local;
k) Mudancas na dindmica de movimentacao das aguas subterraneas;
l) Inundacgdes a jusante.

A metodologia utilizada para este trabalho foi a pesquisa bibliografica, abrangendo as
legislacbes pertinentes, livros, dissertacdes, teses e artigos cientificos publicados em
revistas cientificas, acompanhada de um estudo de caso sobre a gestao dos residuos
sélidos do municipio do Rio de Janeiro, a partir da Lei n°® 12.306/10, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e do Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos da Cidade do Rio de Janeiro — PMGIRS (Municipal n°® 37.775/2013).
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O presente artigo é baseado em uma apuracao qualitativa, exploratoria que partem
de fundamentos que também servem como paréametros para rastreamento da gestéao
publica dos residuos sélidos e a gestao social contemplando os catadores de lixo que,
assim como todo e qualquer trabalhador, precisam de apoio da administracdo publica
para manterem suas cooperativas de triagem e reciclagem de materiais, servico
necessario para a minimizacdo dos impactos ambientais causados pela producéo

inconsciente de lixo.

A limitacao bibliografia em relacdo a pesquisa e consideracdes das politicas publicas
brasileiras foi necessaria por se tratar de um campo extenso e recente, tendo em vista
a promulgacao da Lei anteriormente mencionada, por isso a delimitagédo do campo de
pesquisa, tanto das politicas publicas quanto da area fisica a ser estudado, neste caso
ficamos dentro dos limites do municipio do Rio de Janeiro. Desta maneira foi plausivel
debrucar sobre o assunto com a finalidade de tracar uma viséo critica que contribuiu
para a interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa e a consequente conclusdo do

trabalho.

Fagundes e Moura (2009, p. 90) ressaltam a importancia das analises de politicas

para o desempenho dos governos:

O conhecimento dos programas por dentro, suas dificuldades, os
obstaculos de implementacao, seus fatores gerenciais e operacionais e
ainda como estes realmente produzem efeitos esperados e néao
esperados, € um instrumento de poderoso uso para a melhoria do
desempenho das organizacbes publicas, em qualquer escala do

governo.

Algumas pesquisas que abordam o desenvolvimento de politicas publicas tém como
pressuposto somente a fase final do processo, quando na verdade € primordial
entender todas as etapas e o cenario que ela se enquadra. E significativo considerar
a agenda politica, as necessidades e peculiaridades de cada local/regido, as receitas
financeiras e, consequentemente, a implementacao de tais politicas e programas para

avaliarmos se os esforcos condizem com os recursos aplicados. Desta forma é preciso
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analisar se os esfor¢cos aplicados estdo atuando no sentido esperado de suprir a
necessidade ou problema inicial.

Para tanto, é preciso que sejam empregados indicadores de resultado, de longo e
médio prazo para determinar os efeitos dos programas para a problematica em
guestao.

Jannuzzi (2011, p. 256) chama atenc¢ao para o que denomina de “tecnocentrismo
ingénuo”, quando traz a luz a pertinéncia da avaliagdo das politicas publicas ser
realizada da forma mais isenta possivel, com a finalidade de completar sua meta de
averiguar o nivel de alcance e efetividade das politicas e ndo somente de justificar o

gasto publico empregado pelo governo. Ele lembra que, nesses casos:

...invariavelmente se esquece das dificuldades de articulagdo e
colaboracéao dos trés niveis de governo ou de pastas sociais em uma
mesma esfera e das diferencas de capacidade de gestdo e controle
social pais afora. Tao ou mais grave, também desconsidera a
heterogeneidade socioeconémica da populacdo demandante na
formulacdo dos programas, considerando-a como Unico publico-alvo,
para o qual se deve disponibilizar um conjunto de servicos, das regidoes

Norte a Sul, do centro a periferia das cidades.

A presente pesquisa, de carater qualitativo, pretende discutir como o projeto de gestao
dos residuos solidos proposto pela administracdo publica para a cidade do Rio de

Janeiro contribui com o desenvolvimento sustentavel.
3. CONCLUSAO

Este trabalho buscou revelar as medidas adotadas pelo municipio do Rio de Janeiro
em relacdo aos trato de seus residuos solidos. Exploramos a definicdo de residuos
sélidos e tomamos como ponto de partida a promulgacao da Lei n°® 12.305/2010, que

institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A partir deste ponto foi possivel
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analisar a organizacdo municipal, suas demandas e os métodos adotados para um

melhor manejo, aproveitamento e destino final desses residuos.

Sao varios as consequéncias pela gestdo inadequada dos residuos solidos, ao
mesmo tempo que sdo varias as opc¢des para tratamento desses dejetos. Esses
impactos sao sentidos a curto, médio e longo prazo, e além de interferirem no meio
ambiente, também causam danos a salude da populagcédo em escala variada de tempo
gue vai desde leptospirose (doenca transmitida através da urina do rato) até, a longo
prazo, as alteracdes climaticas decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa.

Diante do cenario apresentado é plausivel entender a imprescindibilidade de atitudes
gue levem a uma gestao dos residuos solidos eficiente para minimizagdo ou mesmo

a eliminacéo dos impactos negativos ao meio ambiente e a saude da populacgéo.

A criacao da Lei foi um importante passo para atingir esses objetivos, uma vez que a
ela obriga os municipios a criarem um planejamento especifico de gerenciamento de
residuos e impde prazos para o fechamento dos lixdes e implantacdo da coleta
seletiva. No entanto, ha quase 10 anos da promulgacao da Lei, o gerenciamento dos
detritos solidos possuem graves limitagOes, particularmente em relacdo ao
fechamento dos aterros sanitarios e a pratica de incineracdo de lixo. Na pratica os
aterros nao recebem os dejetos que ja passaram por uma triagem de separacao de
lixo, mesmo com todo o preparo do solo e tratamento dados ao chorume e aos gases
poluentes, os aterros ndo sdo medidas eficazes por tempo indeterminado, pelo
contrario, trata-se de uma medida praticamente provisoria, ja que o0s dejetos
enterrados ndo entram em decomposi¢ao naturalmente e a longo prazo novas areas

deverdo ser encontradas para a instalagcdo de um novo aterro.

Outra opcdao seria a incineracdo, que pode estar atrelada a projetos de recuperacao
energética para producdo de eletricidade. Neste caso é a saude da populacdo do

entorno que podera sofrer danos.

Uma medida eficaz seria a reducdo do descarte de residuos e a sua reutilizacdo ou

reciclagem, solucbes que estdo enraizadas na cultura e no movimento de
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conscientizagdo do consumo, da aquisicdo de produtos. No entanto o mercado e a
cultura capitalista, interessadas venda de uma padrdo social, nos estimulam a
consumir cada vez mais e produtos cada vez mais descartaveis. Em movimento
contrario, ha mercados e produtos que estimulam o consumo de forma consciente e

alternativas sdo criadas para a manutencao de um sistema mais sustentavel.

O reaproveitamento de materiais deve ser enaltecido e colocado em uso de uma
maneira pratica e natural, tanto para quem descarta quanto para quem trabalha com
este material. Considerando as falhas na infraestrutura para a producdo desse
trabalho em grande parte dos municipios brasileiros, em especial no Rio de Janeiro,
devemos nos atentar exatamente na proposta contida no Plano Nacional, que entre
outras providéncias propde um aporte financeiro especifico para 0s municipios
consigam realizar agdes de incentivo aos trabalho de reciclagem, tanto com os
catadores de materiais reciclaveis quanto com as cooperativas e organizacdes de

catadores.

O gerenciamento de residuos solidos urbanos é de fato uma gestdo também sobre a
saude publica e necessita de uma plena unido entre as esferas econdémicas, sociais e
ambientais. A dificil missdo das grandes cidades no gerenciamento dos residuos
sélidos deve ter o apoio de uma elaboracédo concreta e real de politicas publicas
plausiveis de serem implementadas e que tenham diretrizes claras quanto a protecao
do meio ambiente e as saude da populacdo, e que a longo prazo causem efeitos
positivos em relacdo as mudancas climaticas, sem esquecer na inclusdo social
daqueles que trabalham direta e indiretamente com residuos sélidos e materiais
reciclaveis, bem como a valorizacédo cultural e de mercado de produtos reciclados.

Desta forma sera possivel vislumbrar um futuro com uma sociedade mais sustentavel.
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