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RESUMO

O presente artigo teve por objetivo analisar os meios utilizados pela Prefeitura
Municipal de Santo Antonio de P4dua para realizar o seu controle interno e externo.
Esse controle é entendido como uma ferramenta crucial para o planejamento e
acompanhamento da gestdo municipal. De modo a atingir o objetivo proposto, foi
realizada uma pesquisa com o Controlador Geral do municipio de Santo Anténio de
Padua, que é um municipio composto com menos de cinquenta mil habitantes,

localizado no interior do Estado do Rio de Janeiro. Os principais resultados da
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presente pesquisa indicaram que o sistema utilizado para controle interno alinha-se
ao recomendado pela literatura relacionada, sobretudo o que tange a lei organica do
municipio. Constatou-se, ainda, que algumas limitacdes tém apontado, aos gestores
municipais, os erros em termos de controle. Assim, o estudo propde algumas solugbes
para otimizar o controle dessa gestdo. Verificou-se, também, que os gestores
possuem autonomia para desenvolver suas atividades e, dessa forma, ajuda o poder
executivo a desempenhar suas atividades com mais efetividade, maior eficiéncia e
eficacia servindo, portanto, como uma ferramenta indispensavel para o planejamento

e acompanhamento da gestdo municipal de Santo Anténio de Padua.

Palavras-chave: Gestao Publica, controle interno, planejamento, acompanhamento.
1. INTRODUCAO

Por ser a Administracao Publica Municipal um érgao com personalidade juridica que
exerce suas funcdes administrativas com a finalidade de atender as necessidades dos
municipes € sua responsabilidade algumas tarefas essenciais, tais como gerir bens,
servigos e interesses da comunidade, sem deixar de seguir preceitos legais, morais e
éticos, e, ainda, sem deixar de observar os principios e normas constitucionais
(CASTRO, 2018). Na administracdo publica municipal deve prevalecer, sempre, 0
interesse publico acima do privado, ou seja, a coletividade deve ser a principal
beneficiaria. Todavia, para que isso realmente ocorra € preciso que sejam promovidas
mudancas significativas para o fortalecimento e moralizagdo dos 6rgédos publicos
(CALIXTO; VELASQUEZ, 2015).

Sendo assim, surge a necessidade de que seja implantado, nos érgaos publicos
municipais, um controle interno, adequadamente estruturado, que defina orientacdes
normativas e técnicas que busquem dirimir erros e auxiliar no combate a corrupcéo,
tendo em vista que o controle interno aumenta a responsabilidade sobre o erario
publico (SILVA, 2012). Diante disso, € tema do presente estudo apontar 0os aspectos
tangentes ao controle interno da gestao publica, pois ele é uma ferramenta essencial
para o planejamento e acompanhamento das atividades publicas. A escolha pelo tema

tem como base o fato de que o controle interno ajuda os gestores a planejar e a
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acompanhar sua gestdo, possibilitando, ainda, que a sociedade, a propria

administracdo e o Tribunal de Contas possam acompanhar os gastos publicos.

Entretanto, para isso, € preciso que se adira a um modelo eficaz que precisa possuir
normas bem delineadas sobre as obrigacBes dos funcionarios que executam o
servico, de modo que possibilite, a todos os interessados, obter informacfes que
deixem clara a transparéncia da gestdo da coisa publica (MEIRELLES, 2018). Com a
implantagdo do controle interno, os gestores conseguem obter informagdes
importantes para a tomada de decisdo e para controle dos processos. Dessa forma,
torna-se mais facil alcancar os objetivos e resguardar os interesses da gestao publica
(CRUZ; GLOCK, 2013). O controle interno ndo tem o objetivo de punir, mas sim de
prevenir e proteger. Esta ferramenta contribui para a definicdo de responsabilidades,
fornece andlises, apreciacdes, recomendacdes, pareceres e informacfes sobre as
atividades examinadas. Tem-se, entdo, um controle efetivo com custo razoavel (FEU,
2013).

Diante da importancia do tema para a administracdo publica municipal, o presente
estudo se delimita em fazer uma analise do controle interno municipal como uma
ferramenta do processo de planejamento e acompanhamento da gestdo municipal da
prefeitura de Santo Anténio de Padua, interior do Estado do Rio de Janeiro, que € um
municipio com menos de cinquenta mil habitantes (SILVA, 2009). Frente a estas
perspectivas, o estudo se problematiza em responder a seguinte questdo problema:
A prefeitura municipal de Santo Antonio de Padua tem conseguido utilizar o controle
interno como uma ferramenta para o processo de planejamento e acompanhamento
da gestdo municipal? Tem-se como objetivo geral analisar o modo como a Prefeitura
Municipal de Santo Antbnio de Padua tem se utilizado do controle interno como

ferramenta de planejamento e acompanhamento da gestao municipal.

Como objetivos especificos pretende-se: analisar a importancia do controle interno
municipal como uma ferramenta de gestdo da administracdo publico-municipal,
verificar como o municipio objeto da pesquisa faz uso do controle interno e se este
tem ajudado no planejamento da gestdo municipal. Justifica-se a analise realizada no
presente estudo, pois a auséncia de um controle interno nas prefeituras municipais
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pode trazer consequéncias negativas para a administracdo e para a gestdo dos
recursos publicos e, consequentemente, prejudicar o controle externo no exercicio de
suas atribuicdes. A opcao por realizar a analise no referido municipio € que este,
apesar de ser um municipio pequeno, tem se destacado positivamente na gestdo

publica.

No ano de 2017, entre os 91 municipios do Estado do Rio de Janeiro, 0 municipio
ficou na 8° posicao no ranking de um projeto do Ministério Publico do Rio de Janeiro
(MPRJ). O MPRJ denominou o projeto de “Edificando o Controle Interno”. Para os
gestores do municipio, o alcance de uma posi¢cdo de destague no projeto foi motivo
de muito orgulho, pois denotava sua competéncia. Apos esta primeira avaliacdo e o
alcance da 8° posicdo, o MPRJ fez uma reavaliagdo no més seguinte e o municipio
passou da 8° posicdo para a 5° posicdo (PORTAL DE TRANSPARENCIA DE SANTO
ANTONIO DE PADUA, 2019). Diante disso, o presente estudo demonstrou a
importancia de um controle interno bem estruturado para a administracdo publica
municipal, principalmente para municipios com menos de 50.000 habitantes (SILVA,
2009), como € o caso do municipio de Santo Anténio de Padua (IBGE, 2019).

2. REFERENCIAL TEORICO

Tem sido cada vez mais constante a busca pela administracdo publica municipal
eficiente e com a devida qualidade. Dessa forma, alguns mecanismos e sistemas
utilizados para o controle interno fomentam a adeséo a uma gestao mais eficaz. Trata-
se de subsidios que asseguram o bom gerenciamento da coisa publica (GARCIA,
2018). Os mecanismos de controle interno podem ajudar a prevenir erros, e, também,
outros problemas, como, por exemplo, as fraudes e/ou desperdicios. Assim, a partir
de tais mecanismos, 0s gestores municipais podem acompanhar o desenvolvimento
dos servigos publicos, a adequada aplicacdo dos recursos, a preservacao o patriménio
publico e podem garantir a transparéncia das contas publicas (CAVALHEIRO;
FLORES, 2017).
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2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Marschner et al (2017) definem controle como um conjunto de técnicas,
procedimentos e comportamentos que direcionam 0sS processos, empreendimentos,
programas e organizacdes para seus fins e objetivos. Ja para Tessele (2013) controle
€ uma fiscalizacdo que € exercida sobre atividades de pessoas, 0Orgaos,
departamentos ou sobre produtos, servicos ou materiais. O controle podera, entéo,
manifestar-se tanto em atividades quanto em produtos. Serve para que ambos néo se
desviem de normas e determinacfes pré-estabelecidas. JA para o doutrinador
Meirelles (2018), em Administragdo, o termo controle é a faculdade de vigiar, orientar
e corrigir um poder, 6rgdo ou autoridade que regula a conduta funcional do outro.
Segundo ele, controlar significa comparar aquilo que foi feito com um padrdo, com
aquilo que deveria ter sido feito. Controlar pode ser considerado como um espelho,

um parametro.

No entanto, o conceito da palavra controle, historicamente, sempre foi cercado de
polémicas e incompreensdes, pois, muitas vezes, 0Ss gestores publicos o
compreendem, Unica e exclusivamente, como um ato de interferéncia de profissionais
para verificar falhas e irregularidades e corrigi-las em sua administracéo (ROZA et al,
2012). No que compete ao controle interno propriamente dito, Alves e Moraes Junior
(2016) o definem como um tipo de controle realizado internamente pela administracao
publica municipal. Ele surgiu com o objetivo de trazer para a gestdo uma maior
seguranca e transparéncia no fazer publico e nos atos praticados pelo gestor. Fica a
organizacdo do controle interno a cargo exclusivo do gestor, que, por sua vez,
responde por seus atos durante o periodo de sua administracdo com seus bens e com

sua reputacao.

Relevante frisar que no caso das administragdes publicas, o controle interno surge
como uma exigéncia legal em que o gestor passa a ter suas agfes e obrigacdes
pautadas em leis, decretos e, até mesmo, na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). O controle interno, segundo Garcia (2018), ajuda os gestores a colocar 0s
servi¢os publicos a disposi¢cao da comunidade. Contudo, considera-se, nessa analise,

0s saberes concernentes ao que ocorre no municipio, ndo apenas em termos de
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conhecimento empirico (baseado apenas na experiencia e ndo em conhecimentos
cientificos), mas também conhecimentos relativos a técnicas modernas de
administracdo (planejamento e gestdo). O controle interno exerce um papel sumario
no planejamento da gestdo municipal, visto que, a todo momento, sdo tomadas

decisdes. Os resultados dessas precisam, de maneira periodica, serem avaliados.

Para Soares (2017), o planejamento € essencial, pois, por meio dele, preserva-se
recursos e esses podem ser aplicados de forma mais eficiente nos mais diversos
setores da gestdo publica municipal, o0 que propicia a concretizacdo dos objetivos
tracados por essa gestdo. Para Rocha (2011), o controle interno deve ser
compreendido como 0 processo no qual uma instituicdo se apoia para executar 0s
seus planos, em consonancia com as politicas definidas em dispositivos legais. O
controle interno ndo pode ser visto apenas como um meio de fiscalizacdo, mas
também como um meio de prevencao, tendo em vista que oferece, ao gestor publico,
maior tranquilidade por estar informado da legalidade de seus atos administrativos, da
viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas e da
possibilidade de corrigir desvios ou rumos da administragéo (CAVALHEIRO; FLORES,
2017).

O controle interno, como o préprio nome ja diz, € uma espécie de controle feito
internamente na administracao publica municipal. Soares (2017 apud CRUZ; GLOCK,
2013, p. 8) frisa que “este tipo de controle surgiu com o intuito de assegurar ao gestor
a transparéncia e a seguranca que se fazem necessarias aos atos praticados em sua
gestao”. Enfatiza, ainda, que: “a organizagao do controle € de inteira responsabilidade
do gestor e que este responde com seus bens e com sua reputacao pelos atos que
pratica durante seu periodo de administragao” (idem). Nesse contexto, cabe destacar
que € papel do gestor manter em pleno funcionamento esse controle interno
(SOARES, 2017), pois ele sustenta outros tipos de controle essenciais para a
administracdo de uma empresa, seja ela publica ou privada. Contudo, Soares (2017)

ressalta que ndo ha um padréo para esse tipo de controle.
Assim, deve-se implementa-lo e observar o seu funcionamento no dia-a-dia,
respeitando, nesse processo, 0s principios da administracdo publica e, também, as
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legislacdes em vigor (CREPALDI, 2012). De acordo com Soares (2017, p. 8): “verifica-
se, com isso, 0 qudo necessario se faz a implantacdo do controle interno nos
municipios, de modo a evitar problemas como: abuso de poder, erro, fraude,
ineficiéncia e outros”. Frisa, também, que: “ademais, o controle interno, se constitui
peca fundamental para que o0s municipios observem seus ativos, garantam a
fidelidade e integralidade dos registros, demonstracdes e informacdes e relatorios
contabeis” (SOARES, 2017, p. 8). Rocha (2011), por sua vez, frisa que algumas
etapas prioritarias devem ser seguidas para a implementacao do controle interno.

Elas séo: definicdo da area a ser controlada em termos de orcamento para atividade
ou projeto que o gestor propde; definicdo do periodo (podendo este ser de uma
semana ou um meés, por exemplo) em que se deve prestar as informacdes; definicao
de quem deve informar a quem, ou seja, definicdo de um nivel hierarquico para que
as informacdes sejam prestadas; e, definicdo do que deve ser informado, ou seja, 0
objetivo da informacédo (SOARES, 2017). Apenas havera controle interno caso o
gestor publico municipal conheca, amplamente, a legislacéo, e, a partir disso, precisa

fazer valer os deus direitos e obrigagOes perante a sociedade.

Precisa-se, ainda, segundo Almeida (2016) e Soares (2017) que se tenha claro, em
termos de definicdo, o que se pretende com esse controle interno, o que implica na
necessidade de possuir 0s processos e etapas a serem documentados de forma bem
delineada. Espera-se, entdo, que o gestor conheca como funciona esse controle

7

interno, pois € apenas por meio desse conhecimento que os resultados por ele
fomentado poderdo contribuir, de fato, para com uma gestdo eficiente, eficaz e
transparente. O controle interno municipal, segundo Garcia (2018), precisa atender a

alguns principios basilares:

e Criacdo de um plano de organizacédo com partilha de responsabilidades;

« Criacado de regimes de autorizacdo e de registros contabeis que garantam o
controle contabil dos investimentos e dos financiamentos e um sistema de
verificacdo dos resultados (custos e receitas) e das metas (orcamento) da

gestao;
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« Empenho dos colaboradores na execucado do que lhes for atribuido. Estes
devem promover, em suas atribuicdes, qualidade e comprometimentos

adequados.

De acordo com Cialdini e Nascimento (2013), o controle interno municipal nao inclui
apenas aspectos administrativos, mas também aspectos contabeis. No que compete
aos controles contabeis, o0 autor esclarece que abarcam todos os métodos,
procedimentos e estratégias relacionados a salvaguarda do patrimbénio e a
fidedignidade dos registros contabeis. Quanto aos controles administrativos, o autor
ressalta que sdo aqueles que abrangem a organizacao, os métodos e procedimentos
gue remetem a eficiéncia operacional e politica da administracdo. Ao analisar a funcéo
da contabilidade como instrumento de controle administrativo, Crepaldi (2012)
esclarece que quando um sistema de contabilidade ndo se apoia em um controle
interno eficiente, pode se tornar, em certo ponto, inutil, tendo em vista que seus

relatorios correrdo o rico de apresentar informacdes incorretas e/ou nao confiaveis.

Essas informacgbes (errbneas) podem levar a decisbes errbneas e que, portanto,
podem causar danos a pratica da gestdo. De acordo com o autor, “...] o controle
interno gira em torno dos aspectos administrativos e estes influenciam diretamente
sobre o0s aspectos contébeis. Justificando considera-los conjuntamente, para efeito de
determinacdo de um aspecto adequado do sistema de controle interno” (CREPALDI,
2012, p. 362). Nesse contexto, Fink (2016) compreende que o controle interno
aplicado em uma perspectiva municipal € aquele exercido pelos poderes executivo e
legislativo, em razdo do que consta na CF/88 em seus Arts. 31, 70, 71 e 74. Dessa
forma, qualquer controle que seja efetivado pelo poder executivo sobre seus servigos
e agentes devera ser considerado interno. Do mesmo modo, abarca, também, o

controle do legislativo sobre seu pessoal e atos administrativos praticados.
2.2 TECNICAS DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Ainda que nao exista um modelo padrao de controle interno a ser seguido pela gestéo
publica municipal, algumas técnicas podem ser inseridas nas rotinas das pessoas e

unidades administrativas no sentido de alcancar os objetivos do controle. Algumas
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destas técnicas devem, obrigatoriamente, ser utilizadas pelos sistemas de controle
interno (CAVALHEIRO, 2009). Dentre estas técnicas estao:

e Autorizacdo que limita determinadas operacbes mediante autorizacdo de
pessoas diferentes daquelas que executam a tarefa (AVRITZER, 2008);

o Correlacédo que consiste na relacdo existente entre os dados e as informacdes,
por exemplo, correlacdo entre a arrecadacao de tributos no setor tributario e os
valores que sao lancados na contabilidade e correlacdo na insercdo de bens
patrimoniais no setor de patrimonio e os valores contabilizados (CUNHA, 2011);

« Numeracdo Sequencial de um modo de controle simples que consiste em
numerar determinados documentos de maneira sequencial com o intuito de
assegurar a integridade do processo, como pedidos e autorizagdes
(BORINELLI, 2006);

o Controle de Totais que confronta as somas de valores importantes em
conferéncias. Desse modo, assegura-se que todas as transacdes sejam
executadas (CASTELO, 2013;

e Operacdes Pendentes que consistem no registro de operagdes que faltam em
um processo e que criam rotinas de verificacdo destas operacdes (CASTELLI,
2012);

o Dupla Verificagdo que é um mecanismo elementar para detectar erros. Ela
consiste na repeticdo ou reexecucao de detalhes da atividade que esta sujeito
a controle. Esta dupla verificacdo pode ser realizada pela mesma pessoa. No
entanto, aumenta-se a confiabilidade se for realizada por outra pessoa. A
conferéncia é uma prética que deve ser fomentada, pois ela traz mais qualidade
ao processo (COLENGHI, 2017);

« Controle Prévio que é diferente da dupla verificacdo, tendo em vista que deve
ser realizado antes desta e por envolver uma avaliacdo de juizo da transacéo
(CASTRO, 2018);

« Andlise de Balancos que se trata de uma analise das demonstra¢gdes contabeis
da organizagdo. Com essa analise é possivel revelar importantes itens de

controle ou a auséncia destes, principalmente na andlise da evolucdo de
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indices e de indicadores, em que alteragBes significativas precisam ser
investigadas (CAVALCANTE et al, 2011);

Indicadores de Desempenho que séo indices voltados ao processo que
precisam ser criados e analisados e, dessa forma, do mesmo modo como
ocorre na andalise de balancos, esta rotina precisa ajudar a revelar desvios de

comportamentos e pode indicar desvios de controle (CUNHA, 2011).

2.3 RISCOS NOS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNOS MUNICIPAIS

Os controles internos ndo podem ser vistos como uma tabua de salvagdo pela

administragdo municipal, pois ndo existe uma certeza de que os profissionais que

fazem uso da ferramenta conseguirdo obter uma boa performance. No entanto, o

insucesso é provavel de acontecer caso ndo se consiga manter controles adequados

(GARCIA, 2018). Para que o controle interno produza os efeitos desejados € preciso

que 0s gestores se atentem para o fato de que qualquer sistema de controle esta

sujeito a riscos, mas estes podem ser identificados e, possivelmente, contornados
(CAVALHEIRO; FLORES, 2017). Dentre os riscos estao:

Obsolescéncia dos sistemas de controle interno: para que se produzam bons
sistemas de controle interno é preciso que ocorram melhorias constantes, pois
bons sistemas de controle podem se deteriorar sem estas melhorias que
podem se dar em razao de alteracbes em legislacdes, por meio de praticas
mais adequadas e devido as evolugdes tecnoldgicas. E preciso ficar atento a
obsolescéncia dos sistemas de controle interno, pois 0 risco esta sempre
presente &
controle (CIALDINI; NASCIMENTO, 2013);

Crenca em sistemas perfeitos: € preciso que administragdo municipal tenha

7

0 antidoto, certamente, € uma revisdo periddica do sistema de

sempre em mente que nao existe um sistema de controle interno que seja
isento de falhas, mesmo porque a manutencdo dos sistemas é feita por
pessoas que, por natureza, séo sujeitas a falhas (CAVALHEIRO, 2009);

Rotina: esta pode ser prejudicial, pois a acao rotineira das pessoas pode
impedir que estas prestem atencao nas atividades que estao desempenhando,

passando a fazé-las quase que de maneira automatizada. E isso, de certa
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forma, as afasta das melhores praticas por ja estarem fadigadas e distraidas
(CUNHA, 2011);

o Ma-fé: mesmo os controles mais perfeitos estédo sujeitos a falhas deliberadas
por ma-fé das pessoas que fazem parte e que 0s supervisionam. Estas pessoas
podem manipular o controle interno para satisfazer seus interesses pessoais
(COLENGHI, 2017);

o Conluio: € quando duas ou mais pessoas agem, deliberadamente, para fraudar
o sistema de controle. Este é o maior inimigo de qualquer sistema de controle,
pois envolve pessoas de dentro e de fora da administragdo municipal
(CHAVES, 2011);

o Custo-beneficio dos controles: diz respeito aos custos e beneficios que advém
do controle interno. E preciso que os beneficios sejam maiores do que 0s
custos do controle, sob pena de haver a inviabilidade do mesmo, do ponto de
vista econdémico (CALIXTO; VELAZQUES, 2015).

24 O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E LEGISLACOES
PERTINENTES

Segundo Castro (2018), o Decreto-Lei n® 200/1967 disciplinou o controle interno como
um dos principios fundamentais da Administracdo Publica. Para o autor, o referido
decreto trata o controle interno como uma peca essencial para a eficiéncia das agbes
administrativas e se faz necessério para uma correta execucdo das atividades dos
gestores publicos. Ja a Constituicdo Federal de 1988 determina que os trés poderes
do governo mantenham controles internos. Para tanto, estabelece itens que precisam
ser observados pelos mesmos nos incisos de | a IV, 88 1% 2°, do Art. 74 do referido
dispositivo legal (BRASIL, 1988).

Outro dispositivo legal que apresenta itens relativos ao controle interno é a Lei
Complementar 101/2000, também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Ela dispde sobre as finangas publicas atinentes a responsabilidade da gestéo fiscal
que deve ter seu relatério fiscal assinado pela administracdo financeira e pelo controle

interno, bem como por outras que estejam definidas em ato proprio de cada poder ou
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orgdo, conforme determina o Art. 54, paragrafo Unico, da LRF (BRASIL, 2000). O
artigo da LRF faz, ainda, referéncia, em seu Art. 59, a obrigatoriedade de fiscalizacao
da gestdo fiscal que deve ser realizada pelo Poder Legislativo com o auxilio do
Tribunal de Contas, pelo sistema de controle interno de cada Poder e pelo Ministério
Publico.

Os referidos 6rgaos tém a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento das normas
expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no que se refere: ao
atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias; aos limites
e condicdes em que sao realizadas operacfes de credito e inscricdes em restos a
pagar; medidas estabelecidas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, que se encontram nos Arts. 22 e 23 deste dispositivo legal e demais
providéncias dispostas no Art. 131 no que tange a reconducdo de montantes de

dividas consolidada e mobiliaria aos limites respectivos (BRASIL, 2000).

Entretanto, foi somente de 2008 que as primeiras normas contabeis para o setor
publico foram editadas. O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolugéo
CFC n° 1.135/2008, aprovou a NBC T 16.8, que trata do controle interno nas
instituicées publicas (CASTRO, 2018). A referida norma estabelece referencias para
o controle interno como meio de suporte do sistema de informacdes contabeis, com
vistas a minimizar riscos e dar maior efetividade as informacdes da contabilidade,
contribuindo, dessa forma, para alcancar os objetivos da entidade do setor publico
(BRASIL, 2008).

Pela NBC T 16.8, o controle interno devera agir, efetivamente, em todos os setores
da organizacao publica, de modo a garantir o maximo de eficiéncia nas informacdes
gue séo produzidas por cada setor e, desse modo, promove uma maior confiabilidade
para os gestores no momento da tomada de decisdes. Levando em conta 0s conceitos
de controle interno, a NBC T 16.8 classifica o controle interno de acordo com sua
forma de atuacéo (BRASIL, 2008). Nesse sentido, o controle interno é classificado nas

seguintes categorias:
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e Operacional quando relacionado as ac¢des que propiciam o alcance dos
objetivos da organizacao;

« Contabil quando as acdes estao relacionadas a veracidade e a fidedignidade
dos registros e demonstracdes contabeis;

« Normativo quando sédo acdes relacionadas a observancia das regulamentacdes

€ normas pertinentes;

Levando em conta estas classificagdes, o controle interno pode ser dividido, segundo
Meirelles (2018), em:

« Controles contabeis que compreendem o plano de organizacdo e todos os
métodos e procedimentos relativos a salvaguarda do patriménio da propriedade
dos registros contabeis;

o Controles administrativos que compreendem o plano de organizacdo, 0s

meétodos e procedimentos relacionados a eficiéncia das operacdes.

Assim sendo, cabe destacar que no que tange, especificamente, o controle interno
desempenho pelos municipios, a Constituicdo Federal de 1988 disciplina, em seu Atrt.
31, que os municipios deverdo ser fiscalizados pelo Poder Legislativo Municipal, por
meio do controle interno, e, ainda, pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, conforme estipula a Lei. No § 1° do referido artigo, fica estipulado
gue o controle interno feito pela Camara Municipal devera ser exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas dos municipios, caso haja. O § 3° do mesmo artigo estipula,
ainda, que as contas dos municipios deveréo ficar durante um periodo de 60 dias, e,
também, durante o ano, a disposicdo de qualquer contribuinte para exame e

apreciacao.

Estes contribuintes poder&o, nos termos da lei, questionar a legitimidade das contas
(BRASIL, 1988). Como estipulado no referido artigo da Carta Magna, combinado com
o Art. 74, a sociedade pode, também, fiscalizar as contas dos gestores publicos
(BRASIL, 1988). De modo a cumprir com as referidas leis, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, propés um manual que apresenta dicas para a implantacéao

do controle no ambito das administragdes publicas municipais e estadual do estado
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do Rio de Janeiro (TCE-RJ. 2017). Levando em conta as premissas apresentadas
neste contexto, o que se verifica é que toda organizacao publica municipal precisa ter
um sistema de controle interno bem definido e que melhor organize os
trabalhos/fiscalizacdo que devem ser executados ao longo do exercicio financeiro,
como estipulado pelo TCE-RJ (2017).

3. METODOLOGIA

Yin (2010) versa sobre investigacdes qualitativas com natureza descritiva. A partir das
suas recomendacdes, adotou-se, como método, o estudo de caso que, segundo o
autor, € uma investigacdo empirica que busca estudar fendmenos contemporaneos
da vida real, principalmente no que compete aos limites em que um fenébmeno e o
contexto ndo se encontram claramente evidentes, como é o caso dos controles
internos municipais. Para o estudo de caso, foi necessario coletar alguns dados que
enriqueceram a pesquisa e, para tal, foi utilizado um questionério semiestruturado,
composto de 15 perguntas (ANEXO 1). Gil (2018) recomenda que as caracteristicas
de determinadas populacdes sejam bem explanadas, e, de modo geral, deve-se
utilizar técnicas padronizadas para a coleta de dados, dentre elas: o questionério e a
observacéo sistematica.

Considerando tais recomendacdes de Gil (2018), a coleta de dados foi realizada no
més de novembro do ano de 2019. Fez-se uma visita a Prefeitura de Santo Anténio
de Padua. A escolha pelo referido municipio foi intencional por ser este 0 municipio
mais préoximo, geograficamente, dos pesquisadores. Com base em autores como
Raupp e Beuren (2018), observou-se que amostras intencionais podem se apresentar
como uma importante estratégia de pesquisa. Para a realiza¢do da pesquisa, foram
utilizadas as seguintes categorias e parametros para que se conseguisse analisar o
controle interno do municipio de Santo Antonio de Padua. Para a sele¢éo do perfil em
analise, utilizou-se como referéncia autores como Roza et al (2012) e Vieira (2009)
(Quadro 1).
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Quadro 1: Categorias para andlise do controle interno

Categorias de analise Parametros analisados

Perfil do Controlador Geral do Cargo

Municipio
Formacéo Académica
Idade
Especializacao
Vinculo Funcional
Atuacdo na Controladoria Geral do
Municipio

Situacéo do Controle Interno Quadro Funcional
Ano de Implantacéo
Subordinacdo
Setores Internos

Regimento

Treinamento

Planejamento e Execucdo das Procedimentos do Planejamento

atividades )
Areas de atuacao
Acesso aos relatorios
Disposicao dos relatorios
Frequéncia das analises
RC: 51049
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Controladoria no Poder Legislativo
Fonte: Adaptado de Roza et al (2012) e Vieira (2009).

Para a coleta destes dados utilizou-se entrevista, com o apoio de um questionario
semiestruturado, com 15 perguntas. A entrevista foi realizada apenas com o
controlador geral do municipio de Santo Antdnio de Padua. Deve-se levar em conta
que a publicidade € um dos principios basilares da administracéo publica, e, assim,
os dados coletados deveriam estar disponiveis em fontes como o Portal de

Transparéncia do municipio.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Santo Antbnio de Padua € um dos treze da mesorregido Noroeste
Fluminense, com estimados 41.108 habitantes e € um dos 39 municipios do Estado
do Rio de Janeiro com uma populacdo de 20 mil a 100 mil habitantes. O municipio
possui em seus 603,36 km2 um total de 10.512 domicilios particulares permanentes
urbanos. Segundo o Portal de Transparéncia de Santo Antdnio de Padua (2019), o
municipio tem se destacado, positivamente na gestédo publica. No més de marco do
ano de 2017, foi realizada a primeira avaliacdo nos 91 municipios do Estado do Rio
de Janeiro e o municipio de Santo Antdnio de Padua ocupou a 82 posi¢éo do ranking

no que se trata de controle internos dos municipios fluminenses.

Mesmo essa sendo uma posicdo que causou orgulho aos responsaveis, em uma
reavaliacdo, no més de agosto do mesmo ano, 0 municipio passou a ocupar a 52
posicdo. A avaliacdo foi realizada pelo MP-RJ a partir de seu Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania
(CAIl Cidadania), por meio de um projeto chamado “Edificando o Controle Interno”. O
Controlador Geral responsavel foi entrevistado pelos pesquisadores. Ele disse que
acreditava que poderia atingir a 12 posicdo nos anos seguintes, pois segundo suas
palavras: “Em nossa gestao trabalhamos com uma equipe competente, que atende

todos os questionamentos e exigéncias do Tribunal de Contas do Estado e do préprio
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MP-RJ. E a certeza do caminho certo e da transparéncia para os nossos municipes”
(SANTIAGO, 2019, s/p.).

No entanto, a avaliacdo, que deveria ser realizada periodicamente, nédo foi realizada
nos anos seguintes. Mesmo nao tendo ocorrido uma nova avaliagéo, no dia 27 de
julho de 2018 foi realizada pela Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro e
pela Coordenadoria de Controle Interno do Municipio de Pirai, no municipio de Duque
de Caxias-RJ, 0 11° Encontro de Orgdos Controle Interno dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro — 11° EOCIM-RJ, que contou com a participacdo dos membros do
MP-RJ responsaveis pelo Programa “Edificando o Controle Interno”. O encontro teve
por objetivo integrar os municipios do Estado do Rio de Janeiro e criar um espaco
sistematico para a discussdo de temas que contribuam para a melhoria e para a
realizacdo de trabalhos de controle interno.

O referido encontro contou com a participacdo de 43 municipios estando presentes
90 profissionais de Controle Interno, entre eles estavam presentes o Controlador Geral
do Controle Interno do Municipio de Santo Anténio de Padua, o Senhor Felipe Ornellas
Santiago, segundo o Portal de Transparéncia do Municipio de Santo Anténio de
Padua. Em um primeiro momento da entrevista, buscou-se fazer uma analise do perfil
do controlador geral que se dedica, na gestdo municipal, exclusivamente ao cargo.
Para tanto, foram analisados cinco parametros: cargo, formacao académica, idade,
especializacdo, vinculo funcional e tempo de autuacao na area do controle interno. As

respostas podem ser observadas no quadro que se segue.
Quadro 2: Perfil do Controlador Geral do Municipio de Santo Antonio de Padua

Perfil do Controller

Cargo que atua Controlador Geral do Municipio
Formacé&o académica Ciéncias Contébeis, pela UFF
ldade 32 anos
Especializagdo Gestéo Publica
Vinculo empregaticio Cargo comissionado
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Tempo de atuacdo na area da Menos de 5 anos

controladoria
Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Para analisar a situacéo do controle interno foram utilizados os seguintes parametros:
quadro funcional, ano de implantac&o do controle interno no municipio, vinculacéo de
subordinagédo, existéncia de setores internos, regimento de sua estrutura e
treinamentos do quadro funcional. Os resultados podem ser observados no quadro

que se segue.
Quadro 3: O controle interno do Municipio de Santo Antoénio de Padua

Quadro funcional O controlador geral e mais dois
colaboradores
Ano de implantacdo do controle 2010

interno no municipio

Vinculo de subordinagéo Secretaria de Administragcdo Municipal
Existéncia de setores internos N&o possui
Regimento da estrutura O controle interno é regido por lei

municipal (Lei n® 3.254/2009)
Treinamentos do quadro funcional Participacdo em todos 0s cursos que sao

promovidos por outras esferas de poder
Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

De acordo com o Controlador Geral do municipio, ndo existe um servidor atribuido a
equipe de controle interno de cada setor para acompanhar a gestdo do municipio, e,
assim, ndo had uma comissdo encarregada de realizar auditorias periddicas nas
secretarias municipais. Todo o trabalho de controle interno é realizado apenas pelos
trés funcionarios que atuam na Controladoria Geral do municipio. No que compete ao
planejamento e execucdo das atividades do controle interno fez-se uma analise a

partir dos seguintes parametros: elaboracdo do planejamento do controle interno, suas
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areas de atuacdo e os relatorios que contém as analises do controle interno. O Poder
Legislativo Municipal possui um controle interno préprio em que ocorre 0
monitoramento das recomendacfes do Tribunal de Contas. As respostas estao

sintetizadas no quadro abaixo.
Quadro 4: Atividades internas do Municipio de Santo Anténio de Padua

Como ¢é feito o planejamento do O planejamento € elaborado com o

controle interno objetivo de ser proativo. E realizado
um planejamento prévio do que sera
feito e quando, dentro de um plano de
auditoria com cronograma de
atividades pré-estabelecidas.

Quais areas de atuacéo Tesouraria, controle de bens
patrimoniais, almoxarifado, recursos
humanos, compras, contratagoes.

Acesso aos relatorios Passam as informacbes ao Prefeito
Municipal, mas possuem autonomia para
realizarem as auditorias necessarias
sem pedir autorizacao prévia.

Frequéncias das analises do controle Realizados durante todo o ano, com um

interno cronograma pré-estabelecido

O Poder Legislativo Municipal possui Nao

controle interno proprio?

O controle interno monitora as Sim

recomendacdes do Tribunal de

Contas?

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

No que compete a planos de trabalho especificos que definem os processos de
auditoria que devem ser realizados pelos integrantes do controle interno, o

Controlador Geral do Municipio respondeu que ha, apenas, um planejamento anual
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da auditoria. Ele € elaborado pelo controlador geral e tem como base a Lei Organica
do municipio de Santo Anténio de Padua que trata do controle interno (Lei n°
3.254/2009). O planejamento destes processos € articulado levando em conta as
andlises de riscos realizadas no ano fiscal anterior. Os integrantes do controle interno
possuem liberdade para auditar todos os setores da Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio de Padua quando acharem necessario sem que haja necessidade de ordem
superior. Basta apenas o aval do Controlador Geral do Municipio que exige dos
integrantes do 6rgdo que as normas legais sejam cumpridas (PORTAL DE
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA, 2019).

Em 2019, de acordo com o Controlador Geral do Municipio, foram planejados pelo
controle interno 12 processos de auditoria que deveriam ser executados até o fim do
ano de 2019. Quando questionado sobre os problemas encontrados nas auditorias
realizadas pelo controle interno, o Controlador Geral do Municipio afirmou que foram
muitos e que ndo seria possivel descrever um namero exato naquele momento. Para
a solucéo dos problemas encontrados, os responsaveis emitem um relatério com as
orientacdes para que o secretario da pasta designe alguém para sanar o problema.
Apos isso é feita uma nova auditoria de monitoramento. O Controlador Geral do
Municipio afirma que dentre as providéncias mais importantes que foram adotadas
para solucionar os problemas detectados pelos processos de auditoria a que mais se
destacou foi a criacdo de ferramentas criadas para andlises de processos no tramite

de liguidacéo, pois evitou-se diversos erros e danos ao erario.

Levando em conta os resultados apresentados, o que se percebe é que o perfil do
controlador interno do municipio encontra-se de acordo com o0 que tem sido
encontrado em diversas literaturas sobre o assunto (LUNKES, 2014; OLIVEIRA, 2014;
FIGUEIREDO; CAGGIANO, 2017). Os referidos autores concordam que mesmo que
nao haja a obrigatoriedade de uma formacao especifica € preciso que este profissional
tenha experiencia nas areas contabeis, financeira e administrativa. Nota-se, ainda,
gue o controlador geral do municipio é formado em Ciéncias Contabeis, pela
Universidade Federal Fluminense e é especializado em Gestao Publica. A importancia

deste tipo de experiencia, segundo Oliveira (2014), da-se devido ao fato de que o
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controle interno precisa informar ao gestor municipal sobre questdes econdmicas que
0 ajudem a planejar e nortear a organizacdo e a suprir este mesmo gestor com

informacdes pertinentes que o ajude na tomada de decisfes.

Mesmo que a Resolu¢do do TCE-RJ (2017) ndo normatize que o controle interno
municipal tenha que ser composto por pessoas com curso superior, uma pesquisa
realizada por Tessele (2013) demonstra que 100% dos controles internos municipais
analisados sdo compostos, pelo menos, por um membro com curso superior. No
entanto, Padoveze (2014) ressalta que o perfil profissional do controlador municipal
nao precisa ser um fator determinante para o cargo, tendo em vista que este ndo deve
ser visto como responsavel pelo alcance dos resultados planejados. O que cabe ao
controlador, meramente, € o0 monitoramento dos resultados em relacdo aos nimeros
planejados. Nesse contexto, o papel do controle interno do municipio € uma funcéo

de apoio e ndo de responsabilidade pelo resultado final.

Outro autor relevante nessa discussdo é Vasconcelos et al (2012) que, em sua
pesquisa, realizada nas prefeituras municipais do Rio Grande do Sul, ndo encontrou
relacdo entre e a formacdo académica dos responsaveis pelo controle interno e
melhorias no desempenho. Como se pode perceber nos resultados encontrados, o
controle interno do municipio € composto de apenas trés pessoas e, segundo Castro
(2013), a literatura contabil tem apresentado aspectos semelhantes em muitos
municipios. O autor menciona que existe uma tendéncia de varias tarefas serem
desempenhadas por poucas pessoas, facilitando, dessa forma, uma centralizacéo da

gestdo publica.

Quanto ao numero de pessoas que compdem o controle interno do municipio, vale
salientar que a Resolucdo TCE-RJ (2017) ndo estipula um numero especifico de
pessoas que devem compor o controle interno, ficando, portanto, a cargo de cada
organizacdo estipular o niumero de componentes conforme suas necessidades.
Autores como Henrique et al (2016), em pesquisa realizada no municipio de Trés Rios-
RJ, ao analisarem o controle interno, observaram a falta de setores internos, como se
pode observar, também, com o presente estudo. No que compete as caracteristicas
dos 6rgaos de controle interno, vale citar a pesquisa de Cavalcante et al (2011) pelo
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fato desses terem identificado que alguns 6rgédos de controle interno ndo possuem

autonomia em sua pratica diaria.

Na pesquisa, os referidos autores observaram que o controle interno nestes
municipios esta vinculado a outras secretarias municipais. Diferente do municipio em
analise, em que se observou com a entrevista com o controlador geral do municipio
que o controle interno tem uma estrutura similar & de uma secretaria municipal, e
assim, € autbnomo e age sempre que achar necesséario. No que compete ao
planejamento e a execucgédo das atividades, verificou-se que o controle interno do
municipio atua em varias areas e que o controlador geral e os demais integrantes do
controle interno do municipio possuem autonomia, dando sempre ciéncia ao gestor
municipal sobre problemas que porventura sejam encontrados. Ficou claro, ainda, que
o controle interno do municipio se preocupa em monitorar se as recomendacdes do

TCE-RJ estédo sendo cumpridas.

As evidéncias encontradas nao se distanciam de achados anteriores como o de Alves
e Moraes Jr. (2016) e Cavalcante et al (2011) que, em suas pesquisas, encontraram
a atuacao do controle interno em varias areas. Nestes estudos, fica claro, também,

um quadro funcional bastante limitado.

CONSIDERACOES FINAIS

7z

Com o estudo foi possivel perceber que o controle interno € uma importante
ferramenta de planejamento e acompanhamento da gestdo municipal, pois busca
assegurar uma adequada gestao, evitando e corrigindo erros, fraudes e desperdicios.
Evidenciou-se, também, com a pesquisa realizada com o Controlador Geral do
municipio de Santo Antdnio de Padua, que é o responsavel direto pelo controle interno
municipal, com dedicacdo exclusiva ao cargo. Verificou-se que, apesar de ter que
passar todas as informacdes para o prefeito da cidade, o controle interno municipal
tem a autonomia necessaria para desenvolver suas atividades, o que possibilita aos
responsaveis por esse controle atingir a devida eficiéncia, eficacia e efetividade no
desempenho de suas func¢des e, consequentemente, contribuem para evitar e corrigir

problemas como erros, fraudes e desperdicios.
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Foi possivel verificar, ainda, com a pesquisa, que o controle interno do municipio,
regido pela Lei Organica Municipal n° 3.254/2009, monitora as recomendacdes do
Tribunal de Contas e busca atender, conjuntamente, com o gestor municipal, a todas
as recomendacdes e exigéncias do referido tribunal. No entanto, apesar do municipio
de Santo Antbnio de Padua possuir um controle interno que busca cumprir as
exigéncias a ele imputadas, ndo se pode deixar de destacar que a existéncia deste
tipo de controle no municipio, por si sO, ndo garante aperfeicoamento da
administracdo e de uma boa gestdo, que € um grande anseio da sociedade.
Necessita-se de a¢les eficazes e eficientes e essas devem atender aos principios da
administracdo publica, em especial no que compete a um acompanhamento
permanente dos atos da gestao municipal. E este € um ponto que nao ficou claro com

a presente pesquisa.

Considerando o contexto apresentado, o estudo recomenda que pesquisas futuras
sejam feitas a fim de que possam ser analisadas acdes efetivas empregadas para o
controle e fiscalizagcdo da gestdo publica municipal. E preciso que esses estudos
possam, de maneira efetiva, contribuir para com a eficiéncia e eficacia dos atos

publicos.
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