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RESUMO

Este artigo teve como objetivo mostrar a importancia do projeto da “Feira Livre
Municipal”. Pretende-se, com esta proposta, demonstrar como projeto ajuda na
melhora da qualidade de vida na zona rural e como proporciona sustentabilidade no
campo. Foi efetuada uma pesquisa exploratoria por meio do método quantitativo.
Destacou-se a importancia da feira que se tornou uma referéncia de produtos
organicos frescos e de qualidade, transformando, com isso, a vida de quem vende e
de quem consome. Observou-se que ha ainda muitas tarefas a serem cumpridas para
gue a Feira ganhe maior visibilidade e conquiste mais o mercado consumidor. O
espaco fisico precisa ser ampliado e ter um local mais apropriado para que possa
acolher mais feirantes interessados no projeto, diversificando ainda mais os produtos
oferecidos e dando mais conforto e comodidade ao consumidor final. A feira livre
municipal tem gerado mais renda e qualidade de vida para os kennedenses, com a
participacao de 50 feirantes e de, em média, 600 familias que se encontram em uma
situacao de vulnerabilidade possuem um ticket-feira. A Feira é vantajosa, também,

para o produtor, pois a sua renda € aumentada em até 30%.

Palavras-chave: Politicas publicas, agricultura familiar, Feira Livre Municipal,

subsidios municipais.
INTRODUCAO

O bem-estar social requer a elaboracdo de planos gestores que visem a atenuar
conflitos e a obtencdo de ganhos, 0 que resultara no alcance do interesse comum.
Tendo em vista a necessidade de amenizar o impacto da auséncia de renda do
pequeno produtor do municipio de Presidente Kennedy - ES, assim como a falta de
estimulo dos mesmos (pela inexisténcia de projetos de comercializacdo de seus
produtos), e, ainda, buscar solucdes para atender socialmente familias em
vulnerabilidade, viu-se como uma alternativa viavel a criacdo de uma feira, doravante
conhecida como Feira Livre Municipal. Como o municipio de nosso estudo possui
vocacao agricola, a Feira é relevante. Segundo Elenaldo (2002), a esfera municipal,
com base politica eleitoral nas elites proprietarias, ndo assume 0s riscos de uma
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politica tributaria mais realista. A politica econémica neoliberal da énfase aos impactos

sobre o0 emprego, na renda e nas condi¢fes de vida nos municipios.

Assim, 0s municipios se veem pressionados a realizar programas de geracdo de
renda e emprego. A economia do pais € forte na agricultura e acompanhando esse
crescimento o municipio kennedense também possui uma economia bastante
diversificada nesse setor. A partir desse pensamento analisou-se, neste artigo, uma
das politicas publicas adotadas pela Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy.
Trata-se da Feira com énfase na agricultura familiar. E uma forma de se fortalecer o
comércio local. Conforme descrevem Gongalves e Souza (2005), € localizavel, na
Constituicdo Federal, o conceito de propriedade familiar. Tal definicho é amparada
pelo inciso Il, que € contemplado no artigo 4° do Estatuto da Terra, estabelecido pela
Lei n°®4.504, de 30 de novembro de 1964, com a seguinte redacao:

[...] propriedade familiar: o imovel que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a for¢ca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com
area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e

eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros.

E, além disso, os autores também mencionam a definicdo da area maxima, na Lei n°
8629, de 25 de fevereiro de 1993, que estabelece como pequena a extensao dos
iméveis rurais com até quatro médulos fiscais, e como média propriedade aquelas
entre quatro e 15 modulos fiscais, como elucida Bergamim (2016) em seu estudo.
Buainaim e Romeiro (2000) apud Bergamim (2016, p. 211): “afirmam que a agricultura
familiar desenvolve, em geral, sistemas complexos de produgdo, combinando varias
culturas, criacdes animais e transformacfes primarias, tanto para o consumo da
familia quanto para o mercado”. De acordo com os dados disponiveis no portal da
prefeitura, a Feira Livre da Agricultura Familiar de Presidente Kennedy foi criada com

o intuito de:

[...] incentivar os produtores do municipio. O projeto, mantido pela

prefeitura, por meio das Secretarias de Desenvolvimento Econbmico,
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Desenvolvimento da Agricultura e Pesca e de Assisténcia Social, ja
beneficiou mais de 50 familias, que tém como fonte de renda a venda
dos produtos no local. Outras 600 familias sé&o beneficiarias do programa
Ticket Feira, que oferece a familias carentes mais de R$ 100 por més
para compras na Feira Livre e gera mais qualidade de vida para os
kennedenses. O projeto se consolidou ao longo dos anos e em 2018
completou quatro anos. Alguns produtores, segundo a prefeitura,
chegam a receber cerca de R$ 5 mil por més, apenas com vendas do
ticket feira no valor de R$ 30,00 que € dado, semanalmente
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, 2019).

E, de acordo com informagfes da Secretaria de Assisténcia Social, os produtores
passam por cursos regulares oferecidos pela Secretaria do Desenvolvimento em
parceria com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) para que
recebam orientacbes e aprendam a agregar valor aos produtos. Além de frutas,
verduras e legumes, também podem ser encontrados na Feira produtos da
agroindustria, artesanatos e barracas de gastronomia. O local se tornou ponto de
encontro das familias todas as quintas-feiras, quando o encontro semanal € encerrado
com um show (PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, 2019).

1. POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR

Segundo Nemet (2018), as Politicas Publicas sdo definidas como um conjunto de
decisbes, planos, metas e acdes governamentais com a intencdo de resolver os
problemas de interesses publicos que podem ser especificos, como melhores
condi¢Bes na saude publica. Contudo, ao olhar para o Estado, percebe-se como ele
age aos conclames da sociedade (NEMET, 2018). Bourdieu e Passeron (apud
SAVIANI, 1999, p. 18) enfatizam, ainda, a ideia de que:

Todo poder de violéncia simbdlica, isto é, todo poder que chega a impor
significacdes e a imp6-las como legitimas, dissimulando as relacdes de
forca que estédo na base da forga, isto é, propriamente simbdlica, a essas

relacbes de forga.
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Deste modo, percebe-se que, segundo Silva Filho (2018), que as politicas publicas se
interligam as demandas da propria populacdo, mas nao necessariamente irdo ser
contempladas nas decisdes da gestao, embora seja recomendado. Com base em uma
visdo geral de como a politica publica é vista, o autor frisa que deve haver um equilibrio
entre a receita e as despesas. Silva Filho (2018) destaca, ainda, que as politicas
publicas desencadeiam agentes mais transformadores e participativos, capazes,
portanto, de modificar a propria realidade. Pode-se citar como exemplo os pequenos
produtores que sao responsaveis por mais da metade dos alimentos que chegam as
mesas das familias, segundo informag6es do Pronaf.

Nesse sentido, a implementacdo de politicas para auxiliar esses produtores é
essencial para o desenvolvimento do setor econdmico de nosso pais. Para Mendes
(2017), a agricultura familiar € um conceito que possui divergéncias em razao das
suas definicbes mudltiplas advindas dos mais diversos autores da area. Carneiro
(1999), por exemplo, entende que esse tipo de agricultura pode ser definido como
uma unidade de producédo. Para Mendes (2017), essa unidade da vida a uma estreita
relacéo entre o trabalho, a terra e a familia. Martins (2001), afirma que se trata de uma
instituicdo que reproduz a légica familiar no contato com a terra e a producdo.

Abramovay (1997, p. 3), por conseguinte, frisa que:

[...] € aquela em que a gestéo, a propriedade e a maior parte do trabalho,
vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de
casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes
tampouco operacional. E perfeitamente compreensivel, ja que os
diferentes setores sociais e suas representacdes constroem categorias
cientificas que servirdo a certas finalidades praticas: a definicdo de
agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito, pode ndo ser
exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de
guantificacdo estatistica hum estudo académico. O importante é que
estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiar)

estdo presentes em todas elas.
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Pode-se, entéo, inferir que a agricultura familiar, no contexto brasileiro, como frisam
Mendes (2017) e Silva Filho (2018), tomou forma em raz&éo de desencadeamentos
das esferas politica, econdmica e social. Eles se manifestam desde o periodo da
colonizacdo do Brasil e se fazem presentes até os dias atuais. Possuem
caracteristicas que fazem com que a agricultura tome forma a partir de um método
gue se ampara em técnicas da monocultura, e, ainda, latifundiarias, como elucida
Mattei (2001, p. 1).

Durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, as
politicas publicas para a area rural, em especial a politica agricola,
privilegiaram os setores mais capitalizados e a esfera produtiva das
commodities voltadas ao mercado internacional, com o objetivo de fazer
frente aos desequilibrios da balangca comercial do pais. Para o setor da
producdo familiar, o resultado dessas politicas foi altamente negativo,
uma vez que grande parte desse segmento ficou a margem dos
beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo, nos campos do

crédito rural, dos precos minimos e do seguro da producéo.

Para Fernandes (2013), ao se discutir sobre as politicas publicas no ambito da
agricultura familiar € preciso recuperar o cenario histérico brasileiro. As mudancas
mais expressivas tomaram forma a partir de 1995, com a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O PRONAF fomentou
um avanco significativo nesse tipo de agricultura, pois ele impulsionou a expansao
desse setor. De acordo com Flores (2002), ele foi criado pelo governo federal e visa a
promocdo da geracdo de renda, de modo sustentavel, por parte dos pequenos
produtores rurais. Os movimentos sociais foram cruciais para que esses produtores

tenham melhores condicdes hoje.

Até a década de 1990 ndo existia nenhuma politica publica direcionada a este grupo
(pequenos produtores), ou seja, ndo se contemplava a agricultura familiar no cenério
politico. Foi em razdo dessa caréncia, segundo Bianchini (2015) e Fernandes (2013),
gue o PRONAF foi criado. Ele visa atender, sobretudo, a necessidade de crédito para
o desenvolvimento desse tipo de atividade. O Ministério do Desenvolvimento Agrario
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(MDA), por sua vez, reitera e firma algumas das condi¢des e requisitos para que esse
produtores possam vir a ter acesso aos beneficios do PRONAF:

|. Explorar a parcela de terra em condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario, parceiro ou concessionario (assentado) do Programa

Nacional de Reforma Agréaria (PNRA);
Il. Residir na propriedade rural ou em local proximo;
lll. Dispor, a qualquer titulo, de area inferior a quatro médulos fiscais;

IV. No minimo 50% da renda familiar ser originaria da exploracao

agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento;

V. O trabalho familiar deve ser a base do estabelecimento. Porém, &
possivel a contratacdo de empregados permanentes desde que a
guantidade seja inferior ao numero de pessoas da familia ocupadas com

o0 empreendimento familiar;

VI. Renda bruta familiar anual de R$360.000,00, incluida a renda
proveniente de atividades desenvolvidas dentro do estabelecimento e

fora dele, por qualquer membro da familia.

Conforme Sena et al (2011 apud MATTEI, 2006, p. 104): “o “primeiro programa
inteiramente voltado para a agricultura familiar, o Pronaf apresenta-se como primeiro
passo no sentido de transformar a l6égica predominante para o crédito rural na
agricultura brasileira”. Evidencia-se, dessa forma, que o PRONAF atua como um
dispositivo crucial para que haja o fortalecimento da cultura da agricultura familiar.
Desde a sua criacao tem passado por diversas modificacdes, o que, automaticamente,
implica-se na transformacédo do contexto rural brasileiro. O acesso ao crédito do
PRONAF contribuiu de modo expressivo para com a geracdo e manutencdo dos
empregos no campo. Serve, também, como um fator inibidor do éxodo rural. Segundo
Aquino e Schneider (2010, p. 12),
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O estudo da Fundacéo de Economia de Campinas (FECAMP, 2002), por
sua vez, detectou que os produtores que tiveram acesso aos recursos
da politica de crédito do Pronaf, em 2001, elevaram substancialmente o
seu nivel tecnolégico e a produtividade agricola dos seus
estabelecimentos. Ou seja, 0s recursos do programa vém contribuindo
para que os agricultores familiares adotem técnicas agricolas modernas,
substituindo o crédito rural tradicionalmente destinado a comprar

insumos quimicos e maquinas.

Conforme Mendes (2017) alude, existem diversos fatores que fazem com que haja ou
nao acesso as politicas publicas no contexto rural, como, por exemplo, a burocracia,
os juros altos, a dificuldade para se poder pagar empréstimos, a documentacao da
terra, a falta de interesse, dentre outros. O autor aponta que ha, ainda, a falta de
informacdes devido a ndo divulgacédo de dados sobre o programa, o0 que impede que
essas politicas possam ser efetivamente gozadas. Deve-se levar em consideracao,
também, que muitos agricultores familiares precisam participar ativamente nesse
processo de elaboracao de politicas para que as suas demandas sejam efetivamente
atendidas (MATTEI, 2006). Para tanto, € preciso que haja uma constante manutencao
e aperfeicoamento do programa (FERNANDES, 2013).

Nesse contexto, compreendemos que a agricultura familiar € um campo bastante
promissor para que haja o desenvolvimento e fortalecimento do comércio local, porém
uma série de medidas sdo essenciais para que seja possivel gerar renda e,
consequentemente, oportunidades a esses agricultores. O poder publico municipal
entendeu que, diante da realidade do municipio e da dificuldade de desenvolvimento
dos agricultores com recursos proprios, precisavam de um estimulo para o aumento
e a geracao de renda, tirando-os da situacdo de vulnerabilidade. Os incentivos advém
da disponibilizacdo de itens como: sementes, adubo, poc¢o artesiano com instalacao
da bomba, sombrite, caixa d’agua, ragdo, materiais para a comercializacdo dos
produtos (sacola, boné, jaleco, camisas, barraca com bancada, tendas), caixa para

transporte de hortifrutigranjeiro, mesas, caminhao refrigerado e acompanhamento
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sistematico de equipe multidisciplinar, o que proporcionou maior credibilidade ao
projeto.

2. DO CAMPO PARA A MESA: A FEIRA LIVRE DE PRESIDENTE
KENNEDY

O site da prefeitura municipal de Presidente Kennedy disponibiliza alguns dados
importantes para compreendermos a agricultura familiar do municipio. Ele se localiza
no extremo sul do estado do Espirito Santo e possui uma latitude 21°05'56" sul e a
uma longitude 41°02'48" oeste, estando a uma altitude de 55 metros (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, 2020). Estima-se que a populacao seja,
de acordo com os dados do IBGE de 2014, de 11.221 habitantes. Possui uma area de
583,933 k. Os dados da prefeitura apontam que o municipio € um dos menos
populosos de todos os estados do Espirito Santo, porém, por outro lado, possui 0
maior PIB per capita do pais (R$815.093, 79). Isso se d& em razdo das explora¢bes
em alto mar da camada pré-sal no Oceano Atlantico pela Petrobras e outras empresas

do ramo.

Ainda de acordo com informacdes do site, a economia de Presidente Kennedy &
promovida a partir dos royalties do petroleo, o que melhora a economia do municipio
em muitas areas, inclusive a agricultura e a agricultura familiar. Buscando aumentar a
renda das familias camponesas, a prefeitura criou um programa de auxilio ao produtor
rural e um local para venda dos seus produtos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY, 2020). A Feira Livre da Agricultura Familiar surgiu com a

proposta de movimentar a economia local e incentivar os produtores do municipio.

As Secretarias de Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento da Agricultura e
Pesca e de Assisténcia Social sdo as responsaveis por essa grande empreitada que
tem dado certo desde a sua criacdo. Sobre os favorecidos, os 6rgdos apontam que o
programa ja contemplou mais de 50 familias que possuem como fonte de renda a
venda dos seus préprios produtos. Assim, ao todo 570 familias sdo beneficiadas com
o programa ticket feira, que oferece as familias carentes o valor de 120,00 reais
mensais a serem usados como crédito na Feira Livre, 0 que aumenta a qualidade de

RC: 50564
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/fomentar-a-economia



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/?p=50564&preview=true
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

vida dessa populagéo. Esse ticket & entregue semanalmente, no valor de 30,00 reais
e nao pode ser utilizado por terceiros, nem é acumulativo, o que faz com que toda

semana haja fluxo de vendas.

A prefeitura relata ainda que esse projeto se concretizou ao longo dos anos e em 2018
completou 4 anos gerando renda regular a 50 agricultores familiares. Alguns
produtores, segundo a prefeitura, chegam a receber cerca de R$ 5 mil por més apenas
com vendas do ticket feira, concedido a 600 familias kennedense com comprovada
vulnerabilidade socioecondmica. De acordo com informacdes da Secretaria de
Assisténcia Social, os produtores passam por cursos regulares oferecidos pela
Secretaria do Desenvolvimento em parceria com o Sebrae para que aprendam a

agregar valor aos produtos.

Todos sao qualificados para aprender o manejo das verduras, a producéo, o tipo de
solo propicio para cada hortalica, dentre outros. S&o oferecidos, também, cursos para
melhor atenderem a populacdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
KENNEDY, 2020). Cabe, ainda, destacar que a feira €& essencial para o
desenvolvimento econémico da cidade, e, dessa forma, ha a participacdo massiva da
sociedade e do poder publico nessa tarefa. Acredita-se que com 0 aumento
populacional esperado para os proximos anos a Feira ganhe dimensdes ainda

maiores a ponto de ser conhecida em todo estado.

3. INOVACAO DE SUBSIDIOS MUNICIPAIS NA AGRICULTURA
FAMILIAR

Dando origem a novos ciclos econdmicos, 0 municipio vem inovando com a
diversificacdo de produtos, aumento do consumo, do crédito e, certamente, visando o
crescimento da economia. Estendendo esse conceito, o Instituto Inovagédo (2010)
considera “que a inovagao é a exploragdo com sucesso de novas ideias” e que esse
sucesso implica em aumento de faturamento, margens de lucro. Comeca, entdo, a
ficar clara a diferenciacdo entre as possibilidades de inovar, com base em “inovagoes

de produto ou de processo”, e as possibilidades de inovar baseando-se no uso criativo
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de tecnologias existentes, mas aplicadas a novas situacdes de contorno, ou seja, de

mercado.

Nesse contexto, percebe-se entdo que a agricultura somada a inovagao é um grande
desafio, até porque a inovacdo em todos os setores ja se configura como um desafio.
Assim sendo, € comum que 0S governos, em seus trés instancias, acionem recursos
publicos e privados para chegar até essa inovacéo que, a cada dia, € mais cobrada.
Praticas inovadoras devem ser capazes de conceber e difundir processos, produtos e
servicos de forma mais dindmica e moderna. Como destacamos, é algo a ser
incorporado por todos os setores. Para que se mantenha a caracteristica familiar da
agricultura e, ao mesmo tempo, faca-se uso da inovacao, é preciso que pelo menos
um membro da familia continue a desenvolver as atividades. Abramovay (1997, p. 3)

explica que:

A agricultura familiar € aquela em que a gestao, a propriedade e a maior
parte do trabalho, vém de individuos que mantém entre si lacos de
sangue ou de casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas
vezes tampouco operacional. E perfeitamente compreensivel, ja que os
diferentes setores sociais e suas representacdes constroem categorias
cientificas que servirdo a certas finalidades praticas: a definicdo de
agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito, pode ndo ser
exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de
guantificacdo estatistica hum estudo académico. O importante € que
estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiar)

estdo presentes em todas elas.

Sendo assim, a inovagao também atingiu a agricultura familiar que deixou de ser vista
como uma cultura de subsisténcia para ganhar o status de geracdo de emprego e
renda para as familias campestres. A situacdo nao é diferente se tratando dos
residentes em Presidente Kennedy, pois a economia do municipio €, majoritariamente,
pecuéria e contempla atividades como o cultivo da mandioca, maracuja, cana-de-
acucar, leite, mamao e ha, também, a exploracdo do petrdleo. A cidade € considerada,
também, como a maior produtora de leite de todo o estado. Os dados da prefeitura
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municipal apontam que a produtividade do setor rural €, em média, de 80% em termos
de arrecadacao. Abriga 70% da populacao kennedense.

Cerca de mais de duas mil familias tém a renda oriunda das atividades que envolvem
cultivo. A prefeitura destaca, ainda, que a Secretaria de Desenvolvimento da
Agricultura e Pesca, como forma de incentivar e auxiliar a produgéo agricola, oferece
recursos para 1.600 produtores. Para isso € preciso que eles estejam cadastrados.
Eles sdo divididos entre as atividades que envolvem a pecuaria, a agricultura e a
pesca. Entre os dados divulgados pelo portal consta a noticia de que no periodo de
julho 2016 a maio 2017 foram mais de 250 produtores atendidos com caminhdes da
eletrificacdo rural. Além disso, houve a constru¢cdo de mata-burros, a distribuicdo e a
instalacdo de manilhas, maquinas e tratores agricolas gratuitos para atender as

necessidades solicitadas.

Aumentou-se, a produtividade e, dessa forma, contribuiu-se de maneira direta para a
escoacao da producdo numa nova relacdo direta entre produtor e consumidor.
Segundo informacdes obtidas da Secretaria Municipal de Agricultura (acesso em 10
dez. 2018), o total de arrecadacdo do municipio esta no leite (70% dos recursos). Os
dados da prefeitura municipal enfatizam que o municipio possui a maior bacia leiteira
de todo o estado, pois, hoje, ha, aproximadamente, 375 produtores de leite, e, dessa
forma, a atividade desencadeia cerca de 1000 empregos no contexto rural. Sobre o
apoio a esses pecuaristas, cabe ressaltar que é contemplado desde o tanque

comunitario até a distribuicdo de 9.650 sacos de racéo farelada mensais.

Diante dessa realidade foi criada a Lei Municipal n® 1.100, de 24 de setembro de 2013,
gue institui o Programa Especial de Atendimento ao Produtor Rural no municipio de
Presidente Kennedy (ES) e da outras providéncias, conforme descrito em seu Artigo
1°, em que fica instituido o “Programa Especial de Atendimento ao Produtor Rural”,
com finalidade de realizar os servicos que venham beneficiar o produtor rural e o
escoamento dos produtos até a Feira Livre. Essas medidas sdo inovacfes que
valorizam o homem do campo e contribuem para que o0 mesmo permaneca na zona

rural colaborando para o ndo crescimento desordenado da area urbana.
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A partir da popularizagdo das atividades rurais, houve o aumento da produgéo
agricola, além de maiores e melhores condi¢cdes do escoamento da producdo. Assim,
a agroindustria ganhou forgcas no municipio. E, tendo esse novo olhar sobre a
agricultura familiar, o poder publico municipal criou a politica publica da “Feira Livre
da Agricultura Familiar” como estratégia para gerar emprego e renda e também
fomentar a economia local. A repercussao que ocorreu na vida dos feirantes deu-se
de diversas formas, dentre elas o aumento da renda, a independéncia financeira,
maior possibilidade de aquisicdo de veiculos e eletrodomésticos, melhorias em
construcdes e propriedades (por exemplo, a maioria dos feirantes ndo possuia
veiculos, o que hoje ja € uma realidade para grande parte deles).

Isso permitiu aos agricultores terem a opg¢ao, ja que nao dependem, necessariamente,
do transporte publico para se locomoverem até a feira. Conforme €& noticiado e
reforcado pelos veiculos de comunicagéo da cidade e dos entornos, a “Feira Livre da
Agricultura Familiar” também incentiva cerca de 50 produtores rurais do municipio a
se tornarem empreendedores (transformando em fonte de renda os produtos colhidos
na horta, nos pomares, nos sitios e nas pequenas propriedades locais) para
comercializarem no centro urbano o que plantam. De acordo com a Secretaria da
Agricultura (acesso em 10 dez. 2018), considerando apenas o valor ticket feira, ha

uma movimentagéo de, no minimo, R$1,2 milhdes ao ano pela feira.

Em contrapartida ao trabalho do pequeno produtor rural, o poder publico municipal
promove a comercializacdo dos produtos dos pequenos produtores rurais em um local
apropriado com infraestrutura composta por tendas, iluminacdo, palco e cadeiras
(para barracas de gastronomia). Percebe-se que além do carater econdmico/social a
feira também apresenta o carater cultural de evento, que se tornou ponto de encontro
da sociedade local. Em um uUnico espaco, a Praca Manoel Fricks Jordao, pode-se

encontrar os mais diversos produtos oriundos da producéo dos agricultores da cidade.

Todas as quintas-feiras, o kennedense tem um motivo a mais para sair de casa, ja
gue a feira oferece desde legumes, frutas, hortalicas, gastronomia até muasica com
cantores regionais para formar um ponto de encontro das pessoas do municipio.
Diante disso, fica evidente como a inovagao resgatou a cultura de produgéo familiar
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de hortifrutigranjeiros e mudou a histéria das comunidades rurais do municipio
desenvolvendo a valorizagdo do homem do campo e devolvendo a dignidade para a
populacdo, que até entdo tinha como fonte de renda programas sociais (ESPIRITO
SANTO, 2020).

4. METODOLOGIA

Este artigo tem como escopo discutir sobre a agricultura familiar no contexto municipio
de Presidente Kennedy, utilizando como eixo a Lei n® 1121/2014 de criagao da Feira
Livre Municipal, obtidos entre 2014, 2015 e 2016, mas também retoma alguns dados
historicos pertinentes e recentes sobre a cidade em questéo. A fim de discutir sobre a
importancia da Feira no contexto dos kennedense, o estudo visou elencar as politicas
publicas do municipio oriundas das secretarias de Desenvolvimento Econémico,
Desenvolvimento da Agricultura e Pesca e de Assisténcia Social. Esses 6rgaos
possuem informacdes relevantes sobre o cadastro do produtor rural e sobre as
familias beneficiadas com o ticket feira. Teve-se como objetivo analisar a abrangéncia
dos programas que fomentam as atividades da agricultura familiar e verificar as

politicas vigentes.

Investigou-se, ainda, a partir de dados secundarios fornecidos pelos portais publicos
estadual e municipal, as politicas agricolas de outras dimensfes governamentais a
fim de se reconhecer as politicas vigentes em uma escala mais ampla, atenuando-se
as diferentes formas de gestdo das mesmas. A partir da observacao direta foi feita,
ainda, uma entrevista que se caracterizou como semiestruturada, efetuada no local
da Feira Livre da Agricultura Familiar, na praca no centro da cidade de Presidente
Kennedy. Buscou-se, a partir das respostas fornecidas, compreender a logistica de
funcionamento, os beneficiarios atendidos e a populacdo de um modo geral. Essas
medidas foram utilizadas integralmente para a realizacdo de um mapeamento, e, a
partir dele, avaliou-se as politicas municipais, sobretudo p que tange a agricultura

familiar.

Além disso, tornou-se necessario, ainda, a realizacado de um levantamento de carater

biografico a fim de verificar na literatura como os autores, a partir dos seus conceitos,
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teorias e instrumentos, tém se debrucado no que tange a teméatica da agricultura
familiar, para, a partir disso, elencar algumas acdes que podem potencializar a
concretizacdo efetiva das politicas publicas voltadas a esse publico alvo,
considerando, sempre, aspectos locais e regionais. Para fins de andlise foi utilizada a
abordagem qualitativa, a qual propiciou uma relacdo mais préxima entre pesquisador
e pesquisado, permitindo que o pesquisador participasse de perto da realidade
investigada. Para Richardson (2011, p. 79), “a abordagem qualitativa de um problema,
além de ser uma opc¢éao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma

adequada para entender a natureza de um fendmeno social”.
5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta o resultado das entrevistas realizadas na Feira de Agricultura
Familiar em Presidente Kennedy com os contemplados pelo ticket feira, com os
feirantes e com os demais participantes da feira. A ferramenta metodoldgica utilizada
foi a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. O primeiro grupo que foi entrevistado
foi formado por cerca de 90 beneficiarios do programa de politicas publicas do ticket
feira. No que diz respeito a ocupacao até o horario do inicio da feira, foi observado
gue decorrente do fato de que o beneficio € entregue na parte da manha e a feira
inicia-se no periodo da tarde (a partir das 15 horas) as pessoas aproveitam o tempo
ocioso para resolver outros afazeres como, por exemplo, servicos em bancos,

correios, consultas, lojas, dentre outros.

Durante a entrevista, informacdes importantes foram aparecendo de forma
espontanea, tais como os relatos de que a logistica é muito desgastante, pois as
pessoas ficam sem comer e em pé na fila durante horas para receberem o ticket. Na
opinido dos entrevistados, o beneficio poderia ser entregue em outro local, que fosse
fechado, para que os beneficiarios nao ficassem expostos como ficam na rua e que o
mesmo poderia ser entregue mensalmente para amenizar os transtornos descritos.
Para minimizar o tempo aguardado, sugere-se a ampliacdo dos horarios do transporte
publico gratuito ou que a distribuicdo do ticket (que é feita pela Secretaria de

Assisténcia Social) passe a ser realizada em horario mais préximo ao de abertura da
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feira para que, assim, ndo haja a necessidade dos beneficiados do ticket feira ficarem
o dia inteiro fora das comunidades deles.

No que tange a qualidade dos produtos disponibilizados para aquisicdo, 0s
entrevistados afirmaram que sé@o de exceléncia. Este dado € bastante relevante, pois
representa o sucesso do projeto em oferecer alimentos de qualidade para a populagéo
de baixa renda. Atualmente, a qualidade e a produtividade s&o preocupacdes em todo
o mundo. Nas palavras de Barcellos (2008) isto se traduz no desempenho dos
resultados, sendo que todos os esfor¢cos organizacionais estdo voltados a aspectos
tangentes ao desenvolvimento sustentavel e a melhora da qualidade de vida. O
segundo grupo entrevistado no dia da feira foi formado pelos produtores dos produtos
disponibilizados na “Feira Livre Municipal’. Foram cerca de 30 feirantes, os quais

responderam as seis (06) perguntas direcionadas.

Na entrevista com esse grupo chegou-se a conclusdo de que a grande maioria dos
produtos comercializados na feira sdo produzidos por eles mesmos e que numa
propor¢cado menor os outros produtos que séo vendidos no local se dao por meio de
parcerias com outros produtores do proprio municipio ou de cidades vizinhas. Bezerra
e Schlindwein (2017, p. 5) apontam que: “o desenvolvimento local € baseado nos
agentes locais, sendo relacionado a iniciativas inovadoras da coletividade,
encadeando as potencialidades locais nas condi¢ées dadas pelo contexto”. Frisam,
ainda, que para que o desenvolvimento de tais atividades dure por anos, deve-se
elevar as oportunidades sociais e estimular a competitividade da economia local.

Buarque (199) entende que esse fator aumenta a renda.

Quando foram indagados sobre o que a feira representa para eles a resposta foi
diversa, dependendo da visdo que o feirante tem sobre a feira. Um namero elevado
disse que a comercializacao dos produtos na feira municipal representa melhoria nas
vendas. Outros afirmaram que se trata de uma geracédo de renda, e ainda houve um
grupo de menor proporcao que relatou tratar-se de uma terapia. Bezerra e Schlindwein
(2017, p. 9) frisam que: “terra é sinbnimo de vida e trabalho e, sem duvida, os

agricultores familiares vém trabalhando arduamente para conquistarem uma vida
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digna no meio rural”. Assim, para os autores, buscar diferentes estratégias para

diversificar a fonte de renda é essencial.

As respostas coletadas exemplificam que o objetivo do projeto da “Feira Livre
Municipal” cumpre o principal objetivo a que se propds, que € oportunizar ao pequeno
produtor melhoria nas vendas dos produtos da agricultura familiar. Os entrevistados
relataram melhoria nas vendas gracas ao fato de terem um local apropriado, com um
dia predeterminado e com um publico-alvo definido. O terceiro e ultimo grupo a
participar da entrevista foi formado pelos consumidores em geral. Ao todo participaram
da pesquisa 90 consumidores. Foi perguntado a respeito da opinido deles sobre a
feira. Os entrevistados responderam que a populacédo kennedense considera a feira
uma Otima ideia tendo conquistado a populacéao e sendo, portanto, importante para a

vida das pessoas e para o desenvolvimento local.

Mascarenhas e Dolzani (2008, p. 75), em seu estudo, reiteram que a feira livre no
Brasil “[...] constitui modalidade de mercado varejista ao ar livre, de periodicidade
semanal, organizada como servico de utilidade publica pela municipalidade e voltada
para a distribuigao local de géneros alimenticios e produtos basicos”. Os entrevistados
relataram, também, que ha diferenca de precos entre a feira e os precos praticados
no comércio local, sendo que na feira os produtos apresentam um valor maior.
Constatou-se, por meio das respostas dadas pelos consumidores, que a qualidade

dos produtos da feira é melhor do que a dos oferecidos nos supermercados.

Ficou evidente, desse modo, que ha a necessidade de implementacdo de politicas
publicas para que o produtor da agricultura familiar consiga oferecer produtos de
gualidade com precos acessiveis e, com isso, consiga concorrer com 0 comeércio
tendo igualdade de condi¢Bes. Tal atitude geraria ganhos para todos os envolvidos:
produtores e consumidores. Conforme evidenciaram os dados levantados, com
relacdo a parte cultural da Feira foi considerada positiva pela maioria. Para Anjos et
al (2005), os aspectos econbmicos somados aos sociais e simbdlicos aparecem na
expectativa dos consumidores da Feira. Dessa forma, as feiras livres ndo podem ser
compreendidas, apenas, como um sistema de comercializacdo, devido ao apego
emocional e simbolico dos frequentadores.
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Assim, essas feiras, como é o caso da de Presidente Kennedy, sao defendidas como
pertencentes e indispensaveis para a manutencdo da tradicdo regional de um
determinado municipio. Essas feiras carregam tracos culturais marcantes da cidade
gue representam, e, dessa forma, exercem um papel se suma importancia social e
cultural na vida dos kennedenses. Foi relatado, durante a entrevista, que quando ha
shows a populacéo fica mais tempo consumindo na feira e, consequentemente, ha o
aumento das vendas do dia. Além disso, também foi dito pelos entrevistados que a
feira é utilizada para valorizar e promover os chamados “Artistas da Terra” divulgando

a gastronomia e a cultura locais em um Unico espaco.

E uma forma, entdo, de se preservar a riqueza cultural do municipio. J& no que se
refere a pergunta sobre as atragdes musicais, a maioria dos entrevistados respondeu
gue deveriam ser feitos mais investimentos na estrutura da feira. Outros participantes
sugeriram a ampliacéo dos horéarios do transporte municipal (Transkennedy) para que

haja melhor aproveitamento das atracées musicais noturnas.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa observou-se que as politicas publicas do municipio de Presidente
Kennedy causaram um impacto expressivo na vida dos residentes com a
implementagao da “Feira Livre”. Ela valoriza a agricultura familiar e estimula a sua
continuidade. A inovacdo vem refletindo na melhoria dos produtos levados para a
feira, agregando, assim, valor aos mesmos e diferenciando-os na forma como os
produtos sao oferecidos ao mercado consumidor, possibilitando, também, o aumento
do nivel de emprego e renda da populacdo kennedense. Considera-se que este
projeto tem transformado a vida de produtores e das familias envolvidas, ndo s6 no

gue diz respeito a fonte de renda, mas, também, a qualidade de vida.

O municipio vem mostrando, por meio de suas politicas publicas, que realmente
possui uma gestdo comprometida com o desenvolvimento local. A populagdo tem
abracado o projeto comparecendo em massa, as quintas-feiras, no espaco. Acredita-
se que o projeto Feira Livre Municipal contribui, sobretudo, para valorizar o produtor

da agricultura familiar, artesanal e o artista popular regional, o que traz beneficios para
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toda a sociedade. Percebe-se que sua consolidagcdo proporciona uma nova Visao
sobre os produtos advindos da agricultura familiar e da atividade artesanal,
considerando os aspectos sociais e de desenvolvimento sustentavel. Tais fatores

fazem da Feira indispensavel para o municipio.

Recomenda-se, as secretarias envolvidas, a aquisicao de estrutura fisica fixa, além
da constante capacitacdo dos feirantes e das visitas técnicas a feiras de pequeno e
grande porte, para que possam visualizar seus principais desafios e lidarem com
outras realidades. Além disso, a ampliacao dos horarios do transporte publico gratuito
nos dias de feira para que realmente atenda as reais necessidades dos beneficiados
e, assim, possam desfrutar plenamente, das atividades da feira municipal é essencial.
Dado o exposto, conclui-se que a implementacdo de politicas publicas pode e deve
ser uma solucéo, um caminho para o desenvolvimento local e, consequentemente,

para que se possa viver de forma saudavel e sustentavel.
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