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RESUMO

Estar e viver em um ambiente ecologicamente equilibrado €, entre outros, um direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988, sendo um dever do Estado e
da coletividade preservar e prevenir 0 meio em que vivemos para as presentes e
futuras geracoes. A partir desse contexto, € possivel notar a importancia do tema, por
se tratar de um direito essencial e indispensavel ao ser humano e uma obrigacéo dos
cidadaos e do Estado devendo atuar na prevencgao e reparacao nos danos ambientais.
O presente artigo tem o objetivo de analisar no ordenamento juridico a
responsabilidade estatal nos recorrentes casos de danos ambientais, pois diversas
vezes o poder publico busca de eximir de qualquer responsabilidade, deixando toda a
populacdo desamparada. Assim, para o desenvolvimento do tema, foi de extrema

importancia explorar, analisar e fazer um intenso estudo de leis, doutrinas e
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jurisprudéncias acerca da responsabilidade civil do Estado por omissdo na
fiscalizacdo dos crimes ambientais, fazendo, entéo, a utilizagdo do método Dedutivo.
Foi necessario entender e elaborar conceitos sobre o dano ambiental, compreender
0s principios norteadores do Direito Ambiental, como também, estudos a respeito das
duas espécies de responsabilidade civil: objetiva e subjetiva. Ademais, foi constatado
gue ambas as espécies sao responsaveis pelos atos praticados e, caso algum deles
cause algum prejuizo, cabe ao causador a obrigacdo de reparar. A partir de tal
pressuposto, tem-se que a responsabilidade civii do Estado, nestes casos, €
objetiva. Contudo, a partir do estudo feito, compreende-se que incumbe ao Estado o
dever de fiscalizar e, resta claro que a omisséo ou a ndo agao de forma suficiente a
impedir um crime ambiental, cabe a Ele a responsabilizacdo de sua acdo ou omissao
de forma objetiva, independente da prova de culpa ou do dolo, bastando apenas a
ocorréncia de tal dano e o nexo de causalidade.

Palavras-Chave: Responsabilidade civil objetiva, Direito Ambiental, dano ambiental,

crime ambiental, omisséo na fiscalizacéo.
1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 225 os direitos fundamentais
relativos ao meio ambiente, sendo, entre eles, um dever que compete ao Poder
Publico e a coletividade defender e preserva-lo. Através de 6rgaos fiscalizadores —
municipais ou estaduais —, o Poder Publico consegue preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes, garantindo um meio ecologicamente equilibrado e
assegurando a sociedade uma qualidade de vida sadia. Mas, quando ha omisséao de
fiscalizacdo por parte deste, causando algum dano ou crime ambiental, &€ correto

afirmar que compete ao Poder Publico a responsabilidade civil objetiva?

Para o desenvolvimento do tema, foi necessario explorar, analisar e fazer um intenso
estudo de leis, doutrinas e jurisprudéncias acerca da responsabilidade civil do Estado
por danos ambientais nos casos de omissao da fiscalizacdo, com a compreensao
sobre os principios norteadores do Direito Ambiental no qual foi indispensavel para a

elaboracéo de conceitos e opinides ao longo do tema.
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Contudo, compreendeu-se que incumbe ao Estado o dever de fiscalizar, sendo que a
0missao ou a ndo acao de forma suficiente a impedir um crime ambiental, cabe a Ele
a responsabilizacdo de tal ato de forma objetiva, independente da prova de culpa ou
do dolo, bastando apenas a ocorréncia de tal dano e o nexo de causalidade.

2. O DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental € um ramo do direito bastante moderno, pois fazia parte do Direito
Administrativo e a partir da vigéncia da Lei n°® 6938/1981 — que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente — e, posteriormente, com a entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988, foi consolidada a sua autonomia. Ademais, é
multidisciplinar, ou seja, aborda outras tematicas além do Direito, como a Biologia, a

Engenharia, entre outras. Para Wellington Pacheco Barros

o direito ambiental € um ramo do direito publico e este, segundo
conceituacdo classica, se constitui no conjunto de normas que
organizam o poder soberano e a ordem politica e, no ponto que
interessa, regulam o funcionamento, as relacdes e os interesses do

Estado entre os seus agentes e a coletividade (BARROS, 2008, p. 41).

O Direito do Ambiental visa proteger o meio ambiente e o homem, pois, ndo héa vida
onde ndo ha um ambiente preservado com 0s minimos recursos para viver. Sendo
assim, € um ramo do Direito Publico que buscar amenizar os problemas na relacéo

entre o homem e meio ambiente.

2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

O conceito de meio ambiente é bastante amplo e, por muitas vezes, muito discutido.
A Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao, dispde, em seu art. 3°, I, 0 seguinte:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagbes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas.

Para o doutrinador Toshio Mukai, o meio ambiente é definido como “um conjunto de
normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito reunidos por sua
funcao instrumental para a disciplina do comportamento humano em relagcdo ao seu
meio ambiente” (MUKAI, 2007, p. 10).

E, para Edis Milaré, é delimitado como “O complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensé&o global, visando a sua sustentabilidade para

as presentes e futuras geracgdes”. (MILARE, 2011, p. 1062).

E notavel a cautela que ambos ddo a caracterizacdo do conceito sobre o meio
ambiente, visto que, por ser um direito primordial e tdo pouco discutido, a vasta
diminuicdo ou exterminacdo do meio ambiente acaba por extinguir todos os meios de
vida até entdo conhecidos e, por consequéncia, as leis existentes em toda a dimenséo

global.
2.2 PRINCIPAIS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do Direito Ambiental sdo importantes norteadores em que se encontram
a sustentacdo em casos de lacunas na aplicacdo das leis que tratam a seu respeito.

Partindo desse pressuposto, 0s principais principios séo:
2.2.1 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O Principio da Precaucao foi criado pela conferéncia da Organizacdo das Nacfes
Unidas — ONU — sobre o desenvolvimento e meio ambiente no Rio de Janeiro no ano

de 1992, através do principio 15.

Principio 15 — De modo a proteger o meio ambiente, o principio da

precaucado deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
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com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos seérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e

economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Assim, temos que tal principio esté relacionado a prote¢cdo no meio em que vivemos
e na seguranca da integridade da vida humana, buscando um ato antecipado a
ocorréncia do dano ambiental, ou seja, € um risco incerto. Alguns doutrinadores
apontam que este deve ser visto como um principio antecessor ao da prevencao
justamente pelo fato de que sua preocupacao nao é evitar o dano ambiental, e sim

evitar qualquer risco de dano ao meio ambiente.

Ademais, ha de se observar que tal principio se encontra no art. 225, 81°, 1V, da
Constituicdo Federal e, concomitantemente, no art. 10, 81° da Lei n® 6.938/81,
assegurando que a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico em realizar
alguns atos, tais como a exigibilidade de estudos prévios de impactos ambientais em
atividades que poderdo causar significativas degradacdes ao meio ambiente e

licenciamentos ambientais, ambos com vasta publicidade.

Resta claro dizer que o principio da precaucdo ndo € um ato discricionario do Poder
Puablico, mas sim uma regra prevista em lei, em que é necessario ter um estudo prévio
do impacto ambiental, a devida fiscalizac&o e o licenciamento, ndo podendo o Estado

se eximir desta obrigacéo.
2.2.2 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Diferente do principio supramencionado, este decorre da constatacao de algum risco,
ou seja, € um risco certo e quando ha elementos seguros para afirmar que
determinada atividade é efetivamente perigosa. Em termos praticos, uma vez que
saiba a prévia ocorréncia de uma atividade que apresenta riscos de danos ao meio
ambiente, esta ndo podera ser desenvolvida, visto que a prevencao deste dano € mais
vantajosa que a propria remediacdo, pelo fato de que, caso ocorra tal atividade de

degradacéo, aquele ambiente ndo serd mais o mesmo, perdendo suas caracteristicas,
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estruturas e proveitos que possuia antes da efetivacao da atividade que acabou por
destrui-lo, ndo conseguindo, por fim, aguele ambiente voltar a ser ao que era, sendo
impossivel a reparacao pelo dano causado. Assim, a partir destas evidéncias, é dever
do Estado buscar as melhores formas para que o problema seja sanado.

Disposto no art. 225, VI, da Constituicdo Federal, € expresso no texto do caput, ficando
claro que impde a coletividade e ao Poder Publico o dever de proteger e preservar o

equilibrio ecoldgico, para as presentes e futuras geracoes.

N&o se trata de ato discricionario do Poder Publico por ser meramente uma obrigacéo,
uma vez que tenha conhecimento que determinada atividade apresenta riscos de
dano ao meio ambiente, a mesma néo podera ser desenvolvida, pois, caso ocorra

gualquer dano ambiental, sua reparacao é praticamente nula.
2.2.3 PRINCIPIO DA REPARAQAO INTEGRAL

Esse principio aponta que a degradacéo causada ao meio ambiente em caso de algum
incidente, sua recuperacdo deve ser a mais ampla possivel, em alguns casos,
independente da condicdo financeira do causador, podendo superar seu poder
aquisitivo. Conforme a Lein®7.347/85, em seu art. 13, se nao for possivel a reparacao,

sera devida indenizacdo em dinheiro, revertida para um fundo de defesa.

Por sua vez, Alvaro Luiz Valery Mirra, magistrado em S&o Paulo, lecionou que tal
principio deve conduzir o ambiente e sua respectiva sociedade a situacdes em
medidas equivalentes a de pessoas beneficiarias se o dano néo tivesse ocorrido. Por

iSSO,

A reparacdao integral do dano ao meio ambiente deve compreender nao
apenas o prejuizo causado ao bem ou recurso ambiental atingido, como
também, na licdo de Helita Barreira Custédio, toda a extenséo dos danos
produzidos em consequéncia do fato danoso , o que inclui os efeitos
ecoldgicos e ambientais da agressao inicial a um bem ambiental

corpéreo que estiverem no mesmo encadeamento causal, como, por
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exemplo, a destruicdo de espécimes, habitats, e ecossistemas inter-
relacionados com o meio afetado; os denominados danos interinos, vale
dizer, as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a
ocorréncia do prejuizo e a efetiva recomposi¢cdo do meio degradado; os
danos futuros que se apresentarem como certos, 0s danos irreversiveis
a qualidade ambiental e os danos morais coletivos resultantes da
agresséo a determinado bem ambiental. (MIRRA, 2002, p. 314, 315)

Por fim, tal reparacdo deve considerar todas as dimensdes de degradacgao sofridas
pelo meio ambiente, sendo atuais ou futuros, materiais e imateriais, ndo admitindo

limitac&o a reparabilidade.

3. O CRIME AMBIENTAL E A SUA RESPONSABILIZACAO CIVIL NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Atualmente, nota-se uma vasta degradacdo ambiental — extincdo de espécies animais
e vegetais, mudancas climaticas, entre outros — para a satisfacdo de novas
necessidades da sociedade se tratando de qualidade de vida. Com isso foi necessario,
além de outros motivos em comum, que o Direito Penal agisse em face da

criminalizacao das condutas “antiecolégicas”.

No ambito penal, se tratando de tal matéria sobre a responsabilidade juridica &
utilizado o principio da intervencdo minima, abordada como a ultima ratio, que orienta
e limita o poder de incriminar do Estado, analisando sempre que, s6 sera aplicado se
as outras formas de sanc¢des ou outros meios de controle social tornarem-se

insuficientes, restando, entdo, a cominacao da area penal.

Nesse sentido, o doutrinador Edis Milaré (2016, p. 293) aduz quesitos a respeito do

enquadramento na esfera penal, sendo as seguintes:

Mesmo quando, no mundo dos fatos, houver indicios da ocorréncia de
uma determinada conduta, que o Direito Penal qualifica, a priori, como

criminosa, 0 hermeneuta, a luz do principio da intervencdo minima,
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devera avaliar as circunstancias do caso concreto e a efetiva
periculosidade da situacdo que se lhe apresenta, antes de, com

acodamento, pretender simplesmente enquadra-la na letra fria da lei.

Desta forma devera o hermeneuta considerar todas as circunstancias do ato, visando

outros meios corretivos, concretizando assim o principio da intervengdo minima.

Também se observa, na Constituicdo Federal, o principio da cooperagdo, que
segundo Nogueira “Nossa constituicdo Federal delega ao poder publico a tutela do
meio ambiente, mas também a toda coletividade (caput, 225), portanto para nés o
sentido de cooperacéao é dever de todos prevenir’ (NOGUEIRA, 2007, p. 16).

Neste sentido, observado o principio, nota-se que é dever do Estado e da coletividade
a tutela do meio ambiente, resguardada esta obrigacdo em nossa carta magna,

abrindo caminho para a responsabilizacao de quem descumpri-la.

4. A RESPONSABILIDADE CIVIL

O Estado possui prerrogativas em sua atuacédo em virtude da supremacia do interesse
publico perante os interesses privados, aplicando o principio da isonomia, inerente ao
ordenamento juridico constitucional, quando decorrem fatos em que, para o beneficio
de uma sociedade, o Estado causa um dano licito para um determinado particular ou
um pequeno grupo de particulares, em que os mesmos serao indenizados como forma
de promover tal beneficio e, acirrar e reparar tal desigualdade causada pela atuagéo
estatal. E, ocorre da mesma forma quando o Estado causa um dano ilicito a um
particular, a um grupo de particulares ou a uma sociedade, gerando um dever de

reparar os danos.

Ademais, atualmente, esse dever de reparacdo pelos danos causados pela
Administracdo Publica é, portanto, pacifico, tanto no ordenamento juridico brasileiro,

como na doutrina e na jurisprudéncia.
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4.1 CONCEITO

A responsabilidade civil exprime a ideia de reparacao, ou seja, quando o ente publico
causa algum dano a terceiros, é incumbido a ele a obrigacdo do ressarcimento por tal

prejuizo causado.

Tal responsabilizacdo € regulamentada pela Constituicdo Federal, conforme se
observa o art. 37, 86°:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

No mesmo sentido, o Codigo Civil, em seu art. 43, estabelece a configuracdo da

responsabilizacdo do ente publico, in litteris:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do

dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Partindo dessa premissa, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro aduz o
seguinte: “A responsabilidade civil € de ordem patrimonial e decorre do artigo 186 do
Cadigo Civil, que consagra a regra, aceita universalmente, segundo a qual todo aquele

gue causa dano a outrem € obrigado a repara-lo” (DI PIETRO, 2010, p. 611).
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Portanto, ressalta-se que a responsabilidade civil do Estado em face a terceiros néo
se exclui, desde que, a mesma tenha ocorrido de forma culposa ou dolosa para o

entdo dano causado.

4.2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A responsabilidade civil objetiva é uma espécie definida como a responsabilidade sem
culpa, tendo o foco no dano causado e nédo na falha de determinado comportamento
humano que levou ao entdo acontecimento. Em outros dizeres, tal responsabilidade
dispensa a comprovacao da culpa em relacdo ao fato danoso, incidindo em
decorréncia de fatos licitos — ou mesmo ilicitos —, bastando que o interessado constate

a relacao causal entre o fato e o dano.
Em igual perspectiva, Carvalho Filho (2014, p. 572) aduz o seguinte:

A responsabilidade objetiva € um plus em relacdo a responsabilidade
subjetiva e ndo deixa de subsistir em razdo desta; além do mais, todos
se sujeitam normalmente a responsabilidade subjetiva, porque essa é a
regra do ordenamento juridico. Por conseguinte, quando se diz que nas
omissdes o Estado responde somente por culpa, ndo se esta dizendo
gue incide a responsabilidade subjetiva, mas apenas que se trata da
responsabilizacdo comum, ou seja, aquela fundada na culpa, nédo se

admitindo entédo a responsabilizacdo sem culpa.

Desta forma, considerando a responsabilidade civil, nota-se que se fosse adotado a
responsabilidade subjetiva seria muito dificil provar a culpa do causador do dano. Na
responsabilidade objetiva existem diversas teorias a seu respeito, dentre elas a teoria

do risco.

Analisando tais teorias, Washington de Barros Monteiro, em seu modesto
entendimento, enumerou-as, de forma mais auténtica e precisa, na sua respectiva

compreensao, lecionando que:
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A responsabilizacdo objetiva desenvolveu-se em varias teorias sendo a
primeira delas a do risco integral. Esta diz que a obrigacéo de reparar o
dano nascera do exercicio de qualquer atividade, desta forma, para tal
teoria, o direito a indenizacao decorrera da existéncia de um dano ligado
a uma atividade. A segunda teoria é a do risco proveito, a qual determina
gue a pessoa que exercer uma atividade e que dela obtém proveito ou
vantagem estara obrigada a reparar os danos decorrentes do exercicio
desta atividade. A terceira € a teoria dos atos normais e anormais, que
leva em consideracédo a média praticada pela sociedade. A quarta teoria
€ a do risco criado, segundo a qual a obrigacdo de reparar o dano
nascera simplesmente do exercicio da atividade ameacadora de risco.
(MONTEIRO, 2001, p. 510).

Sendo assim basta que o interessado comprove causalidade entre a atividade
exercida e o dano causado, por mais que a atividade danosa seja de fato licita, ndo
sendo necessario a comprovacao de culpa, criando assim a obrigacdo de indenizar

todos aqueles que de certa forma foram afetados.
4.3 DA OBRIGACAO DE INDENIZAR

Segundo Sergio Cavalieri Filho (2010, p. 3) “O cédigo civil, no titulo que figura em
cima do seu art. 927, categoriza o dever de indenizar como obrigacdo. Vale dizer,
entre as modalidades de obrigacéo existentes (dar, fazer, ndo fazer), o cédigo incluiu

mais uma — a obrigacao de indenizar’.

Sendo assim, por se tratar de uma obrigacdo, ndo cabe ao agente simplesmente se
eximir de sua responsabilidade, devendo ele arcar com as consequéncias, buscando
colocar o lesado no estado em que se encontrava antes do fato danoso, ou entéo pelo

menos diminuir os danos.
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5. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO NA
FISCALIZACAO

A responsabilidade civil do Estado por dano ambiental € tratada no art. 14, §1°, da Lei
n® 6.938/81, em que é classificada como responsabilidade civil objetiva. Tal lei é
anterior a Constituicdo Federal de 1.988, porém foi recepcionada.

Sendo assim, o art. 225, em seu texto constitucional, estabeleceu e determinou que o
Estado e sua respectiva coletividade tem diversos deveres, tais como de defender e
preservar 0 meio ambiente, para que ambos possam viver em um ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, 0 81° e seus respectivos incisos, impdéem ao
Poder Publico e aos particulares o dever e poder em preservar o meio ambiente para

as presentes e futuras geracoes.

Resta claro que se tornou o instrumento mais eficaz na atuacéo reparatoria, uma vez
gue o instituto tem como reconstituicdo da situacdo existente antes mesmo que haja

a ocorréncia de um possivel dano ambiental.

A partir de tal premissa, Elenise Felzke Schonardie, dispde sobre o seguinte

entendimento:

Dessa maneira geral, a conduta omissiva leva ao dever de reparar, pois,
nesses casos, a lei exige a realizacdo de determinados atos, que devem
ser observados pelo agente estatal. [...] A omissdo, por exemplo,
configura-se quando, no dever constitucional de proteger o meio
ambiente (art. 225 da CF/88), 0 municipio mantém-se inerte.
(SCHONARDIE, 2008, p.88).

Portanto é dever do Estado agir preventivamente, colocando em pratica seu Poder de
Policia, devendo ser penalizado em caso de omissao, exceto em casos fortuitos ou

de forca maior.
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Desta forma, qualquer ente estatal tem legitimidade para responsabilizar ou ser
responsabilizado civilmente na condi¢do de poluidor, ndo cabendo a eles se eximirem

de tal responsabilidade.

5.1 OS ATOS QUE CONFIGURAM A RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO

De acordo com a Carta Magna, o reconhecimento da responsabilidade civil do estado
s6 existe na presenca de trés elementos: evento danoso, acao (ou omisséo) do estado

e 0 nexo de causalidade.

a) O evento danoso, segundo a doutrina majoritaria, é o resultado de uma soma de
atividades que, de uma forma ou de outra, acabam por produzir a degradagcéo do meio

ambiente ou, entdo, de um ou mais de seus respectivos componentes.

Tal evento abrange as les6es materiais e imateriais, como dispde o art. 1°, caput e
inciso |, da Lei n® 7347/85, com redacao dada Lei n°® 12.529, de 2011, in verbis:

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais

causados
| - a0 meio-ambiente; (...)

Sendo assim, inexistindo o evento danoso inexiste a responsabilidade civil do estado.
Neste contexto, o conceito de dano se da no sentido amplo, ndo se restringindo
apenas no dano material, ou entdo no dano moral, mais sim nos dois, levando em
conta que o meio ambiente pertence a todos nos, e uma eventual tragédia pode causar

lesdes psicoldgicas e materiais.

b) A acdo ou omissdao do estado é a conduta adotada pelo estado perante certa
situacao, podendo ele agir ou simplesmente ndo agir. Esta conduta também pode ser
licita — nos conformes da legalidade e dos costumes ou ilicita — desrespeitando a

legalidade e os costumes. Neste caso o0 que levamos em conta é a conduta que, ativa
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ou passivamente, contribui para que aconteca um evento danoso que afete um

terceiro.

c¢) O nexo de causalidade € fundamental para o reconhecimento o da responsabilidade
civil, pois poderd haver responsabilidade sem culpa, mas jamais podera haver
responsabilidade sem nexo de causalidade. Segundo Sergio Cavalieri Filho (2012, p.
67) “é o elemento referencial entre a conduta e o resultado. E através dele que
podemos concluir quem foi o causador do dano.” O nexo de causalidade é a ligagao
entre a acao ou omissao e o evento danoso, sendo assim, um elemento fundamental

para a caracterizacao da responsabilidade civil.

5.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NOS DANOS E
CRIMES AMBIENTAIS POR OMISSAO NA FISCALIZACAO

A administracdo publica tem o poder-dever de resguardar o meio ambiente, através
de seu poder de policia, respeitando desta forma as imposi¢cOes trazidas pela
Constituicao Federal. E como ja tratado, a cerca da responsabilidade civil, quem causa
dano a outrem tem o dever de repara-lo. Desta forma o estado tem sim o dever se
reparacao nos casos de lesdes ao meio ambiente, pois esta incumbido a ele o dever
de fiscalizar, de acordo com o artigo 225 da carta magna, ndo cabendo assim uma

omissao completa do seu poder de policia.

Neste aspecto, podera ocorrer a responsabilizacdo do estado por duas formas,
guando ele age diretamente causando o evento danoso, ou quando ele se omitir

faltando com o dever de fiscaliza¢do. Para Cavalieri (2006, p. 201):

A chamada responsabilidade por fato de outrem — expressao originaria
da doutrina francesa — € responsabilidade por fato proprio omissivo,
porquanto as pessoas que respondem a esse titulo terdo sempre
concorrido para o dano por falta de cuidado ou vigilancia. Assim, ndo &
muito proprio falar em fato de outrem. O ato do autor material do dano é
apenas a causa imediata, sendo a omissao daquele que tem o dever de

guarda ou vigilancia a causa mediata, que nem por isso deixa de ser

RC: 51359
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/danos-ambientais



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/danos-ambientais
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 ) NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

causa eficiente. (..) Nao se trata, em outras palavras, de
responsabilidade por fato alheio, mas por fato proprio decorrente da
violagao do dever de vigilancia. Por isso, alguns autores preferem falar
em responsabilidade por infracdo dos deveres de vigilancia, em lugar de
responsabilidade pelo fato de outrem.

Nesse sentido, o estado tem o dever de tutelar o meio ambiente através da

fiscalizagao para prevenir eventuais danos, nao restando duvida da responsabilidade

civil objetiva do mesmo.

Ademais, os tribunais tém o seguinte entendimento:
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A(;AO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. DEGRADAQAO DE ZONA DE
PRESERVACAO ECOLOGICA  PELA  INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO CLANDESTINO DE FONTE DE POLUIC;AO.
INFRACOES AMBIENTAIS REITERADAS DURANTE DECADAS.
PROVA DO DANO. ALEGACAO DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA
E SOLIDARIA DO MUNICIPIO E DO ESTADO POR OMISSAO NA
FISCALIZACAO. IMPOSICAO DE OBRIGACOES DE FAZER AOS
ENTES PUBLICOS E DE NAO FAZER AO PARTICULAR.
POSSIBILIDADE DE MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO E DE
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. SENTENCA QUE SE TORNOU
INEXEQUIVEL ANTE A FALTA DE RECURSO DO AUTOR. RECURSO
OFICIAL, CONSIDERADO INTERPOSTO, E APELACOES DO
MUNICIPIO E DO ESTADO PROVIDAS. APELAGAO DO REU
PARCIALMENTE PROVIDA, APENAS PARA LIMITAR OS EFEITOS DA
SENTENCA A PARCELA DA PROPRIEDADE INSERIDA NOS LIMITES
DA SERRA DO ITAPETI.(TJ-SP - APL: 90633578320098260000 SP
9063357- 83.2009.8.26.0000, Relator: Antonio Celso Aguilar Cortez,
Data de Julgamento: 20/06/2013, la Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicacao: 28/06/2013).
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A partir de entdo, é possivel concluir que ha, de fato, uma obrigacéo pré-existente do
Estado de tutelar o meio ambiente, ndo restando duvidas quanto a responsabilidade
do ente estatal ser objetiva, em raz&o da omisséo do Estado de forma ilicita ou por ter
sido falho diante de tal situacdo, ndo impedindo, assim, a ocorréncia dos danos

ambientais.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilidade civil do Estado por omisséo de fiscalizagdo nos casos de danos
ambientais abrange vérias formas de defesa dos direitos do cidaddo que séo
garantidas pela Constituicdo Federal de 1988, em que tem o intuito de possibilitar um
numero maior de acdes/omissdes que proporciona um consideravel risco de potencial
ofensivo ao meio ambiente, com a finalidade de garantir uma determinada

preservacao de um meio saudavel para todos.

Apesar de pouco discutido, a matéria relacionada ao meio ambiente demonstra uma
extrema importancia para a sociedade, pois, uma vez que haja um grande descuido,
acarretara um dano que ir4 se estender, mais cedo ou mais tarde, para 0 mundo
inteiro. Por isso, a preocupacédo dos ambientalistas e ecologistas, pela permanente

destruicdo do meio ambiente.

O direito fundamental do meio ambiente, assegurado pelo art. 225, da Constituicao
Federal, determina que o mesmo deve ser protegido e respeitado por todos, sendo
das pessoas naturais até as juridicas, ou também, por entes estatais, pois, tal direito

tem como base a participacéo ativa do poder publico e da sua coletividade.

A responsabilidade civil € um instituto criado para proteger e resguardar os direitos do
homem. Logo, presume um dano, um prejuizo ao terceiro, e, com isso, o objetivo de
reconstituir aguele equilibrio que foi violado pelo dano, ndo bastando somente o ato

da indenizac&o, como também, ressarcir 0s prejuizos causados.

Por conseguinte, a responsabilidade civil do Estado por omissdo configura quando

este tinha o dever da acdo e nao o fez e, caso o tenha feito, agiu de forma
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inapropriada, devendo, portanto, deixar de praticar o ato para algum beneficio de seus
servidores. Com isso, esse dano gera algum prejuizo a uma pessoa ou um grupo de
pessoas ou uma sociedade, devendo, assim, o Estado responder de forma obijetiva,
ou seja, independendo da prova de culpa ou do dolo, bastando apenas a ocorréncia
de tal dano e o nexo de causalidade. Nesse sentido, a responsabilidade do Estado
diante da omissdo em seu dever de fiscalizar €, sem duavidas, objetiva, sendo
necessaria a aplicacdo dos principios relativos ao meio ambiente, que sdo os da
preservacao, da precaucéo e da reparacéao, constituindo apenas uma finalidade, que
seja garantido um meio ambiente saudavel e equilibrado para as geracfes atuais e
futuras, cumprindo, assim, o texto Constitucional de que trata a respeito.
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