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RESUMO

O Estado representa socialmente o detentor do poder politico, a quem incumbe o
exercicio dos poderes legislativo, executivo e judiciario. Este poder € indicado como
necessario para a convivéncia dos individuos, inclusive a sua propria existéncia por
vezes é confundida com a existéncia da sociedade. Ao considerar a importante funcéo
que exerce, 0 Estado possui alguns elementos constitutivos, que segundo corrente
majoritaria da doutrina, sdo: soberania, povo, territério e finalidade. A finalidade do
Estado é vinculada a realizacdo do bem comum e, nesse sentido, a legislacéo nacional
e internacional dispbe de diversos elementos que o caracterizam como Estado

Democratico de Direito, que observa um rol extenso de direitos e garantias
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fundamentais, incluindo direitos sociais. Nesse aspecto, o artigo abordara a previsao
e implementacéo de normativas e politicas publicas voltadas a educacédo, como forma
de capacitacdo para o mercado de trabalho, pleno desenvolvimento humano e
principalmente acesso e promoc¢ao da cidadania. Para isso, serdo apresentados 0s

elementos do Estado e seu desenvolvimento, bem como os limites da atuacéo judicial.

Palavras-chave: Estado, Direitos sociais, educacéo, judicializagao.
INTRODUCAO

O Estado Brasileiro é reconhecido pelo seu povo como um Estado Democratico de
Direitos, cuja previsao legal € expressa em afirmar a existéncia de direitos cuja eficacia

depende da acéo estatal.

A estrutura do ordenamento juridico brasileiro prevé e protege diversos direitos, entre
0S guais se pode citar os direitos sociais necessarios para a existéncia digna. Nesse

sentido, podem ser elencados o direito a saude, a educacdo e a moradia.

O presente artigo tem a finalidade de estudar o conceito de Estado, sua formacéo e
seus elementos constitutivos, revelando o momento historico em que este ente toma
para si o poder de zelar pelo bem coletivo. Nesse interim, sera abordada a questédo
dos direitos sociais, que sdo de competéncia do Poder Publico, em especial a

educacdo, analisando se existe previsdo legal e se esta é eficaz.

A tarefa de conceituar e até mesmo situar o momento historico da criacdo do Estado
nao é unissona, principalmente se considerarmos que nado se tem efetivamente um
consenso, mas apenas a chamada “fotografia do momento”, expressao utilizada pelo
Professor Doutor Rubens Bec¢ak[3], de como é que se formou este ente soberano e
supostamente provedor das necessidades sociais.

A compreensédo do Estado é objeto de estudo no campo juridico, sociolégico e até
mesmo filosofico, uma vez que interessa saber quais sdo suas funcdes e até que

ponto existe a chamada autonomia da vontade do individuo.
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O presente artigo pretende ainda demonstrar que o fato de a sociedade suscitar a
inexisténcia de direitos que lhe preservem a propria vida, na verdade, em muitos
momentos, reflete a falta de efetividade de direitos ja existentes, tendo em vista que
embora exista um rol extenso no texto constitucional, este nem sempre corresponde

a realidade social.

A exemplo, a Educagcdo se insere como um dos temas centrais para 0 concreto
desenvolvimento de uma sociedade, seja ho ambito cotidiano ou no juridico. O fato é
gue a Educacdo no Brasil ganhou destaque com a promulgacdo do texto
Constitucional de 1988, no qual a mesma se insere como um direito social, definido
logo no artigo 6°, correlato a dignidade da pessoa humana, sendo um dever de todos,

incluindo o Estado, conforme apresentado no artigo 205 (BRASIL, 1988).

Ocorre que este direito social nem sempre atinge sua fungao social, tendo em vista
gue em diversas situacdes a ineficacia ou inexisténcia de politicas publicas contribui
para isso. Nesse sentido, serd utilizado como recorte a questéo do alunado com altas
habilidades/superdotacéo, alvo da educacao especial, mas que nem sempre recebem

a devida sinalizagéo, reconhecimento, cadastramento e atengéo.

Nesse contexto, a relevancia do presente estudo tem fundamento nos

guestionamentos sociais de existéncia de leis e inexisténcia de efetividade.

Como método de procedimento sera utilizado aquele denominado de juridico-
comparativo. Para conferir concrecdo a este método, sera realizada pesquisa
bibliogréafica de livros, doutrinas, revistas, textos e artigos cientificos, de cunho juridico,

sociologico e filosdfico.

1. O ESTADO

A estrutura do que hoje se denomina Estado esbarra na prépria ideia de sociedade ou
convivéncia em sociedade. Montesquieu, em sua obra Do Espirito das Leis
(MONTESQUIEU, Livro I, Cap. Il) ja retratava que os préprios homens escolhiam a
vida em sociedade por diversos fatores, entre os quais é possivel citar o desejo de
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paz, necessidade de alimentos, atracdo natural entre os sexos e necessidades
reciprocas (DALLARI, 2012, p. 27).

Assim, a convivéncia gerou a necessidade de governo, o que foi retratado por
Montesquieu na célebre expressao “sem um governo nenhuma sociedade poderia
subsistir” (DALLARI, 2012, p. 27).

Dallari elenca trés principais caracteristicas para que a sociedade seja assim
reconhecida: a) uma finalidade ou valor social, que representa o implemento de
condi¢des que possibilitem que cada individuo persiga seus proprios fins particulares,
incluindo condic@es juridicas; b) manifestac6es de conjunto ordenadas, com vistas a
preservar as liberdades individuais; c¢) o poder social, que deve ser legitimo,
reconhecido pelo grupo (DALLARI, 2012, p. 31/32).

Tais elementos ja denotam a necessidade de organizacdo desta sociedade para
atingir o bem comum de todos. Nesse cenario surge a figura do que hoje se denomina
Estado, cuja origem deve ser analisada sob duas perspectivas: época e motivos
(DALLARI, 2012, p. 59).

A palavra Estado derivado do latim status (estado, posi¢gao, ordem, condi¢do), “é o
agrupamento de individuos, estabelecidos ou fixados em um territorio determinando e
submetidos a autoridade de um poder publico soberano”, refletindo sua organizagao
politica (DE PLACIDO E SILVA, 2007, p. 553).

A denominacéao Estado aparece na obra “O Principe” de Maquiavel em 1513 e passa
a ser utilizada como correspondente a grandes propriedades rurais, cujos proprietarios
tinham poder jurisdicional. Somente no século XVI é que o termo passa a indicar

sociedade politica.

Dallari elenca trés principais correntes sobre o surgimento do Estado (DALLARI, 2012,
p. 59/60): a) Sempre existiu, assim como a sociedade; b) Surge apds a sociedade,
para atender as suas necessidades e a convivéncia dos grupos sociais; ¢) S6 surge

guando preenchidas certas caracteristicas bem definidas, tendo como marco a
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assinatura da paz de Westfalia em 1648, que teria sido a “fotografia do momento”,

conforme licdes do Prof. Doutor Rubens Becak[4].

Ainda quanto a origem do Estado, existe corrente que defende que se surgimento
visava atender as necessidades ou conveniéncias de um grupo de poder, enguanto
outros sdo adeptos a teoria da evolucdo social, propondo que seu aparecimento
denota um certo grau de complexidade social e que este ente se torna necessario em
determinado momento para tornar a sociedade uma verdadeira organizagao complexa
(DALLARI, 2007, p. 53).

Mac lver, citado por Dallari, conclui que “ndo podemos dizer quando ou onde o Estado
comeca. Ele esta implicito na tendéncia universal a lideranca e subordinacdo, mas
apenas emerge quando a autoridade se torna governo e o costume se traduz em lei”
(DALLARI, 2007, p. 53).

Existem diversas acepc¢des da expressao “Estado”. Bonavides, em sua obra Ciéncia

Politica, elencou trés principais: filosoéfica, juridica e socioldégica (BONAVIDES, 2009):

Na acepcéao filosofica o Estado seria definido por Hegel como a realidade da ideia

moral, uma manifestacéo visivel da divindade, na dialética da arte, religido e filosofia.

Na acepcdo juridica, para Kant, o Estado seria a reunido de uma multiddo de homens
vivendo sob as leis do Direito, ideia esta refutada por Del Vecchio, que entende que o
Estado seria o sujeito da ordem juridica na qual se realiza a comunidade de vida de

um povo.

Ja na acepc¢do socioldgica, o Estado seria uma instituicdo social, que um grupo
vitorioso impds ao grupo vencido, para organizacdo do dominio, que para Duguit seria
um grupo humano fixado em determinado territério, onde os mais fortes impde aos

mais fracos sua vontade.

Dallari, em sua obra “O Futuro do Estado”, expde dois polos de entendimentos: de um
lado existe o entendimento defendido por Edward Meyer de que o Estado € o principio

organizador de toda a sociedade, sendo seu componente necessario, existente desde
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0 primeiro agrupamento de homens e existente enquanto durar a humanidade. Por
outro lado, existe o entendimento de autores, tal qual Balladore Pallieri, de que o
Estado é uma realidade historica, com caracteristicas certas e determinadas, sem

uma das quais nao se pode reconhecer a condicao de Estado (DALLARI, 2007).

Ainda na mesma obra, o autor retrata 0 Estado como um pressuposto indispensavel
da vida juridica, tendo em vista que tem o encargo de coordenar e unificar fins
particulares em funcao de fins gerais, sendo o poder ou seu instrumento (DALLARI,
2007).

Como segunda indagacéo, quanto aos motivos determinantes para o surgimento do
Estado, existem quatro principais correntes: i) origem no proprio agrupamento familiar,
gue se amplia; ii) origem em atos de forc¢a, violéncia e conquista de grupos mais fortes
gue dominaram e exploram grupos mais fracos; iii) origem em causas econdmicas e
patrimoniais, fundada na propria ideologia platénica de que “um Estado nasce das
necessidades dos homens; ninguém basta a si mesmo, mas todos nés precisamos de
muitas coisas” (apud DALLARI, 2012, p. 62); iv) origem no desenvolvimento

espontaneo e interno da sociedade, sem interferéncias externas.

Historicamente, ainda € possivel citar uma série de transformac8es econbmicas,
técnicas e religiosas que sdo consideradas como marcos do surgimento do Estado:
descobrimento de novas fontes de riqueza no velho e no novo continente, revolugéo
nas técnicas de cultivo da terra, evolucéao da imprensa e fim do monopalio cultural da
Igreja, uso da polvora e fim do monopdlio militar dos nobres, seculariza¢ao ideologica
com a Reforma (SOARES, 2001).

Ainda com a intencdo de conceituar a figura do Estado, é importante tracar seus
elementos caracterizadores, considerando a ideia de Estado Moderno que assim se
constitui quando presentes alguns elementos. Ja de antemé&o € importante mencionar
gue guanto aos elementos existem divergéncias, que, no caso deste estudo, tera
como base a posicao adotada por Dallari (2012), onde considera como essenciais: a
soberania, o territério, o povo e a finalidade.
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a) Soberania: considerada como um poder de organizacédo juridica e capacidade de
fazer valer suas decisfes, dentro de certos limites (REALE, 1960). Caracterizada com
una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel. E um atributo do Estado que n&o
reconhece “nenhum outro superior nem igual ao seu na ordem interna nem outro
superior na ordem externa” (BASTOS, 2004, p. 94).

b) Territorio: base geogréfica do poder, remete a limitacdo ou circunscricdo sob a qual
o poder soberano exercera suas fungdes. E o local onde o Estado exerce seu poder,
incluindo terra firme, subsolo, aguas, plataforma continental e espaco aéreo
(SOARES, 2001, p. 187).

c) Povo: € o componente humano do Estado, mais ligado a ideia de nacionalidade,
considerando-se como vinculo politico-juridico que liga o sujeito ao Estado, numa
reciproca de direitos e obriga¢gOes. Para Bonavides, exprime o conjunto de pessoas
vinculadas de forma institucional e estavel a um determinado ordenamento juridico
(BONAVIDES, 2009, p. 81).

d) Finalidade: este elemento representa o bem comum de todos, ideal perseguido pelo
Estado, sendo esta inclusive uma das motivagdes de sua criacdo. O “Estado nada
mais € do que um meio para o homem alcancar os seus interesses e se desenvolver,
todavia o Estado nunca deve ficar acima dos valores da pessoa humana, que devem
ser sempre preservados” (BASTOS, 2004, p. 60).

Com base em tais elementos, é possivel esbocar um breve conceito de Estado como
organizacao juridica que visa o0 bem como do povo situado em seu territério. O poder
€ atrelado a soberania, a visao politica se vincula ao bem comum do povo, cujo limite

territorial também limita a prépria acéo do Estado (DALLARI, 2012, p. 122).

Assim, o Estado é pessoa juridica, dotada de direitos e obrigacdes, representado
como uma superestrutura que desfruta do controle sobre a sociedade nas mais
diversas areas, cuja criacao se confunde com a prépria existéncia da sociedade, razao

pela qual Ihe foram atribuidos elementos constitutivos.
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Embora o poder tenha sido atribuido ao Estado, o Bardo de Montesquieu logo alertou
sobre os riscos de concentracdo do poder, propondo a teoria ou sistema de freios e
contrapesos como meio de contencao do poder, com cooperagao e controle mutuos

no exercicio das funcdes legislativas, executivas e judiciais (SOARES, 2001).

Assim, ao Estado foram atribuidas diversas funcdes, pois além de ser uma instituicdo
social, é também uma instituicdo juridica. Nesse sentido, tem o poder de editar normas
para a harmonia e convivéncia pacifica entre seus integrantes. Ainda, executa tais
normas, fazendo com que as mesmas sejam obedecidas em todo o territdrio nacional,
mantendo a ordem interna através do julgamento de infracfes, exercendo um poder

coercitivo sobre toda a sociedade.

E mais, ao Estado foi atribuida a funcao administrativa, que se desdobra em outras,
que envolvem “comunicagao, transporte, saude, educacdo, cultura, economia,
comeércio, habitagao, previdéncia social, dentre outras”, fungdes mais voltadas ao bem
estar de seus integrantes (BASTOS, 2004, p. 65).

Assim, embora se entenda que o Estado possui poder de agir, distribuido em funcdes
proprias, ha de se reconhecer que existem limitacdes e regras ao seu arbitrio, o que,

para Dallari, representa um dos grandes problemas do Estado contemporaneo.

O Estado existe para realizar os interesses do seu povo e para tanto precisa atingir o
méximo de eficdcia de suas acgles, através do seu poder soberano, que nao
reconhece nenhum outro poder igual ou superior, mesmo em situacdes cuja eficicia

da norma juridica depende da sua propria supressao (DALLARI, 2007).

7

Coelho entende que o Estado é condicdo necesséaria no direito, sendo que a
estatalidade € sua caracteristica essencial, através de sua fun¢do constitutiva dentro

da normatividade juridica (COELHO, 2012).

Assim, tendo no Estado a figura que representa essa superestrutura de poder,
importante retomar a ideia de que a ele foi atribuida a funcdo de propiciar condi¢cdes
juridicas que possibilitem a cada individuo sua realizacdo particular, o que também se

hY

estende na efetivagcdo dos direitos sociais, assegurados a todos, sem qualquer
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bY

requisito pré-estabelecido, e que, quando realizados, levam a concretizacdo do

proprio direito a vida digna, fundamental neste Estado Democratico de Direito.

Vale lembrar que a prépria Lei Maior trouxe no artigo 1° (BRASIL, 1988) como um de
seus fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana, tendo como objetivo
fundamental a promocdo do bem de todos, sem qualquer preconceito ou
discriminacgéao (artigo 3°, BRASIL, 1988).

Nesse sentido, considerando os valores propostos no texto constitucional, percebe-se
gue existe uma forte tendéncia a protecdo dos direitos e garantias fundamentais e
sociais, sem 0s quais ndo se pode alcancar o bem comum, conforme sera mais bem

abordado a seguir.
2. O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 institui diversos direitos

fundamentais e sociais, sendo inclusive chamada de “Constituicdo Cidada” gragas ao

seu cunho protecionista, com extrema protecao ao individuo e sua dignidade.

O artigo 6° do Texto Constitucional (BRASIL, 1988) assegura uma série de direitos
sociais, que, quando efetivados, na verdade se traduzem em verdadeiras garantias
de vida digna, o que os torna ainda mais importantes em um Estado Democratico de

Direito.

Considerando o extenso rol do mencionado dispositivo, este artigo terd como recorte

tematico e foco o direito social a educacéo, como forma de consolidacéo da cidadania.

Sobre isso, a prépria norma constitucional instituiu em seu artigo 205 (BRASIL, 1988)
gue a educacéo deve ser assegurada a todos, com cooperacao do Estado, da familia
e da sociedade, tendo como finalidades ndo apenas a capacitacao para o mercado de
trabalho, mas também o desenvolvimento humano e o pleno exercicio da cidadania
(TAVARES, 2007).
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A Educacao é um dos temas centrais para o concreto desenvolvimento da sociedade,
principalmente sob a perspectiva de formacédo cidada, que, além do destaque desde
a promulgacado do texto Constitucional de 1988, também vem estampado no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assinado na Assembleia

Geral da Organizacéo das Nac¢des Unidas em 1966 e que entrou em vigor em 1976.

Vale salientar que as reformas educacionais no Brasil ocorreram em razéao de crises
nacionais e internacionais do capitalismo, tendo este tema sido realocado em diversos
momentos pelos seus dirigentes politicos, que nem sempre tinham como
planejamento a democratizagcdo do ensino, por razdes bem claras: ndo seria
interessante uma educacdo de qualidade que pudesse causar uma mudanca
ideoldgica no modelo social adotado (PIANA, 2009).

Ocorre que, embora exista previsdo legal no cendério nacional e até mesmo
internacional, nem sempre a previsao encontra 0 mesmo amparo na efetivacao de sua
disposicdo, pois o0s proprios direitos sociais nem sempre sao implementados
automaticamente, principalmente porque dependem do grau de prioridade que
ocupam e das condi¢des de cada pais (SILVA, 2008).

Falar sobre educacdo em um Estado Democratico poderia aparentar auséncia de
conflitos, quando na verdade este pensar reflete uma emancipagéo, principalmente

considerando o carater de promocao de direitos civis e politicos.

A “democracia em Bobbio nos leva a compreender a questdo da organizagédo do
poder, dos interesses, da conquista de espacos e da trama existente entre atores
sociais, regras e movimentos, que ocorrem no interior da sociedade e na escola” (apud
MORAES; MARQUES, 2015, p. 100).

Nesse sentido, a participacdo democratica depende de efetivo atendimento a
determinados direitos, especialmente a educacao de qualidade, que levaré a liberdade

de realizar escolhas que atenderdo suas necessidades.
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2.1 A FUNCAO E INTERFERENCIA DO ESTADO NA EFETIVACAO DO
DIREITO SOCIAL A EDUCACAO

Com base no desenvolvimento historico do Estado, que passa a ser o proprio poder
de comando e gestao para alcance do bem comum, este ente se torna praticamente
onipresente nos setores da vida social, tornando extremamente restrita a autonomia

da vontade individual.

Dallari cita que enquanto no século XIX a presenca do Estado era excecao,
atualmente esta é quase uma regra, pois quase nada interessa exclusivamente ao
individuo, havendo sempre uma preocupacdo com as repercussdes sociais,
justificando a interferéncia estatal. Assim, conforme citacdo de Lawrence Krader, o
Estado ndo € um monstro e nem um instrumento perfeito para a satisfacdo humana
(DALLARI, 2007).

Esse papel ativo do Estado se revela ndo apenas na funcdo normativa, mas
principalmente na efetivagdo dos direitos para a satisfagdo das necessidades béasicas

dos individuos, que se revoltam com sua auséncia ou atuacao deficiente.

Burdeau, citado por Dallari, retrata que o Estado teria se tornado essencial no
cotidiano, de modo que sua retirada comprometeria a propria possibilidade de viver,
ou seja, o Estado seria o protetor e até mesmo colaborador da existéncia da sociedade
(DALLARI, 2007).

Nesse sentido, considerando que um dos elementos do Estado ¢é a finalidade do bem
comum, isto &, da plena realizacdo do ser humano através das acdes estatais, por via
de consequéncia, a efetivacdo dos direitos sociais, incluindo a educacao, € uma das

obrigacdes do Estado, que o fard através de politicas publicas.

A Constituicdo Federal estabelece que a educacao é matéria de competéncia comum,
ou seja, conforme disposto no artigo 23, inciso V, esta deve ser implementada em
cooperacao por todos os entes federados, o que se traduziu também na colaboracéo
expressa no artigo 211 da Lei Maior (BRASIL, 1988).
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E fato que a realizagdo do individuo s é alcancada quando estdo atendidas suas
necessidades minimas, de modo que a violacdo dos direitos sociais, incluindo a
educacao, e resultado da falta de politicas publicas e acdes governamentais, no nivel
nacional e internacional, isto é, a nao-efetivacdo de tais direitos esta intimamente

ligada com a auséncia de prioridade dos direitos sociais (SILVA, 2008).

Assim, negar o acesso ou a efetivacdo por completo do direito social a educacao
levara o individuo a intenso prejuizo no préprio exercicio da cidadania,
comprometendo outros tantos direitos, que em resumo se traduzem nos proprios

direitos humanos.

A educacao implica todas as buscas do humano para apropriar-se da
cultura produzida pelo préprio ser humano. A escola é o espaco
privilegiado de producéo e socializagao do saber e deve se organizar por
meio de ac¢des educativas que busquem a formagéo de sujeitos éticos,
participativos, criticos e criativos. Isso significa que compete a escola o
papel de contribuir para a disseminacdo do saber historicamente
acumulado e também a producdo de novos saberes. Nesse sentido, a
participacdo dos diversos atores € um aspecto relevante para e
efetivacdo da democratizacdo da escola e da gestdo. (PIANA, 2009, p.

76)

Percebe-se que 0 acesso a uma educacdo de qualidade tem relacdo direta com o
exercicio da cidadania, que pode ser considerada como um status, concedido ao
individuo que faz parte da sociedade, de modo que aqueles que o tem sao iguais em
direitos e deveres, independente da desigualdade de classes ou de renda
(FERNANDES; PALUDETO, 2010).

Embora ndo seja objeto deste estudo realizar um levantamento sobre as politicas
publicas voltadas a educacéo, existe o senso comum de que as mesmas sao falhas,
deixando a mercé da efetivacdo da funcdo da educacdo muitas criancas e
adolescentes, seja por falta de acesso ou mesmo por falta do real atendimento as

suas necessidades, impedindo o pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania.
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Assim, a deficiente atuacdo do Estado, que tem o controle e geréncia da sociedade,
seja através da atuacao legislativa ou mesmo do proprio executivo, ha implementacao
de politicas publicas e acdes, pode deixar o individuo & mercé da concretizacdo do
proprio exercicio da cidadania, comprometendo assim outros direitos, como a

participacdo democratica.

2.2 O DIREITO A EDUCACAO PARA OS ALUNOS COM ALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTACAO

Historicamente a educag¢do nem sempre foi considerada essencial e sequer esteve a
disposicéo de todos. Somente quando houve o consenso de sua necessidade para
melhorar o desenvolvimento da sociedade e também para aprimorar a mao de obra é

gue este direito foi estendido democraticamente a todos.

Atualmente, muitos sdo os textos normativos gue tratam sobre educacao, mas muitos
deles ndo encontram a¢des que os exercite. Para enfatizar a importancia do individuo
e seu pleno desenvolvimento, em 06 de marco de 2018 foi publicada a Lei n°® 13.632
(2018), que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (Lei n°® 9.394,
1996), para constar no artigo 3°, inciso Xlll, como um dos principios do ensino a
“garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida”, o qual também
se consolidou na alteracéo do 83° do artigo 58, que passou a prever que a oferta de
educacao especial se inicia na educacao infantil e se estende ao longo da vida (Lei n°
13.632, 2018).

Essa recente reforma demonstra que a educacdo possui importante papel no
ordenamento juridico brasileiro, seguindo a previsdo descrita no artigo 205 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), cuja atencao se dara ao longo
da vida, isto é, ndo havera direito social a educacao voltado apenas a crianca e ao

adolescente, mas também a todo individuo, como forma de promocéo social.

Apenas a fim de exemplificar e tornar o estudo pontual, podemos citar o caso dos
alunos com altas habilidades/superdotacdo, que embora seja um dos grupos de
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alunado alvo da educagédo especial, por vezes nédo é devidamente atendido,

identificado e sequer sinalizado.

E importante mencionar que tal preocupagio se insere como uma das vertentes dos
direitos humanos, a fim de dar igualdade de condi¢Bes, evitando a excluséo, e tratar
com dignidade as diferencas de cada um, implantando para tanto a Educacao
inclusiva, nos termos da Politica Nacional de Educacao Especial.

Para melhor compreenséo da discussdo exemplificativa, a legislacdo educacional
prevé Educacédo Especial voltada aos alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo, mediante Atendimento
Educacional Especializado, definidos conforme artigo 58 da lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (Lei n. 9.394, 1996):

[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interacao
com diversas barreiras, podem ter restringida sua participacdo plena e
efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteracfes qualitativas
das interacfes sociais reciprocas e na comunica¢do, um repertorio de
interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se
nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e
psicose infantil. Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram
potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou
combinadas: intelectual, académica, liderancga, psicomotricidade e artes,
além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem
e realizacdo de tarefas em areas de seu interesse. (BRASIL, 2008, p.
15).

Assim, os alunos com altas habilidades/superdotacdo sdo aqueles com potencial
elevado, mas ndo necessariamente em todas as areas do conhecimento. Essa
conceituacao por vezes causa espanto social, familiar e no préprio ambiente escolar,

tendo em vista que existe pouco ou insuficiente conhecimento sobre tal alunado.
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Em pesquisa realizada por Santos, Guenther e Zaniolo (2016) foi constatado que os
proprios gestores da educacdo ndo possuem conhecimento especifico sobre tal
alunado, acreditando que em mitos arraigados como o de que a superdotacéo significa
“‘Q.I” elevado ou boas notas em todas as areas do conhecimento ou ainda na

padronizagao de “super-heroi”.

A exemplo, a pesquisa revelou que apenas 11,5% dos gestores entrevistados
relataram que os documentos oficiais auxiliam no atendimento aos mais capazes,
devendo ser considerado que alguns deles sequer conseguiram citar quais eram tais
documentos. E mais, apenas 5% dos gestores indicaram as orientacoes e publicacbes
do MEC quanto as formas de identificacdo do alunado, e ainda apenas 8% afirmaram
gue as normativas legais indicam formas de intervengcdo (SANTOS; GUENTHER,;
ZANIOLO, 2016).

Nota-se que embora exista legislacdo falta politica puablica para capacitacéo,
orientacdo e apoio aos proprios gestores das unidades escolares, que notadamente

possuem pouco conhecimento sobre o alunado com altas habilidades/superdotagéo.

Além disso, o préprio censo escolar realizado anualmente ndo se mostra como acéo
eficaz. A pesquisa é realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o qual coleta informac¢des da Educacao Basica,
produzindo dados estatisticos para a real compreenséo da situagdo educacional do
pais, que desdobrard em politicas publicas, repasse de recursos e planejamento de

acoes.

Ocorre que o formulario disponibilizado as unidades de ensino ndo possui campo
especifico para que o gestor escolar escolha em qual das areas do conhecimento o

7

aluno sinalizado é superdotado, denotando que o agente escolar tenha amplos
conhecimentos sobre o conceito de superdotacao, o que ndo é caso, diante da citada

pesquisa.
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Essa situacdo s6 reforca a crenca de que o alunado com altas
habilidades/superdotacado deve ser “bom em tudo”, sendo ndo merece ser registrado

para se beneficiar das politicas educacionais.

Nesse caso, diante da pouca instrucéo sobre a superdotacdo, com grandes chances
o citado alunado ndo sera cadastrado e, portanto, serédo reduzidas as possibilidades

de destinacdo de atencdo, acao e politicas educacionais.

De fato, os diplomas legais ndo tém colaborado para reconhecer tal alunado,
mantendo-os invisiveis, em afronta aos principios legais tal qual o da igualdade. Isso
revela que as acoes existentes ndo se efetivam no ambiente escolar e nem mesmo
com os professores (SANTOS; GUENTHER; ZANIOLO, 2016).

Nos dois exemplos citados é possivel identificar insuficiéncia de politicas publicas: na
falta de compreensdo dos conceitos por gestores, falta capacitacdo docente e
inclusive reformulacdo dos programas de formacao pedagdgica; quanto ao censo
escolar, € necessario que se promova uma revisao do formulério utilizado, para que
sejam  acrescentadas informacbes quanto a modalidade de @ altas

habilidades/superdotacéo.

Veja que negar o acesso adequado ao citado alunado representa uma afronta ao
principio constitucional da igualdade, pois o atendimento educacional especializado
por vezes tem se estendido aos estudantes com deficiéncia ou transtornos globais de
desenvolvimento, enquanto aos superdotados resta apenas a invisibilidade.

N&o se trata de retirar direitos dos demais alunos alvos da educacado especial, até
porque isto representa um retrocesso vedado pelo Principio da Proibicdo de
Retrocesso Social, chamado de effet cliquet, segundo o qual uma vez consagrado
determinado dispositivo constitucional de indole social, o legislador ndo poderia
revogar ou prejudicar a disposicdo (PAULO; ALEXANDRINO, 2017).

Na realidade, o que se pretende € sua efetivacao, pois embora exista a presenca de
textos normativos, derivados da propria legislacdo constitucional, que protege o

alunado superdotado, ndo se vé eficacia social.
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Embora a preocupacédo com tais alunos ganhou forc¢a juridica e politica, nem sempre
0s textos legais existentes possuem eficacia social, demonstrando que néo basta a

existéncia do direito na lei, sendo necessaria sua implementacéo pelo Estado.

O fundamento de qual questionamento, especificamente no caso do superdotado, é
gue a ineficiéncia do direito a educacao tal qual lhes é assegurado nao atingira o fim
da lei, que € o pleno desenvolvimento humano, pelo contrario, formara um adulto

frustrado e com suas capacidades nao valorizadas.

Este foi apenas um dos exemplos capazes de elucidar que falta efetivacéo da funcéo
social do Estado, mediante acdes e politicas publicas, voltadas a educacao, para que

realmente cumpra seu papel de “onipresenga” para atingir o bem comum.

O direito a vida s6 é assegurado se houver efetivacdo dos demais direitos, incluindo
0s sociais, pois “os individuos necessitam de educacao, de uma vida cultural e de um
salario compativel com as condi¢gdes necessarias para um viver digno” (SILVA, 2008,
p. 70).

E mais, a falta de efetividade esbarra na propria liberdade do individuo. Veja que no
Brasil h& situacdo de extrema pobreza e exclusédo social, impedindo que os homens

sejam efetivamente livres, pois a mercé de direitos sociais (SILVA, 2008).

Negar acesso a direitos minimos, principalmente por falta de politicas publicas, que
sdo agdes que o Estado chamou para si, quando se tornou ente “onipresente”,
interfere diretamente no futuro do individuo e na possibilidade de vida digna, pois na
medida em que nado tem assegurado desenvolvimento sdcio educacional e qualidade
de vida em geral, tem reduzidas ou esgotadas suas capacidades e perspectivas de

desenvolvimento futuro, perdendo o préprio direito a vida (SILVA, 2008).

Conforme licbes de Becak, a luta por reconhecimento dos direitos fundamentais &
dindmica, em razdo da propria caracteristica de historicidade dos direitos, de modo
gue esta luta é necessaria para tonar tais caréncias parte das garantias juridicas

(BECAK; LIMA, 2017). Para concretizar o direito a educacdo, é necesséario que o
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Estado realize a¢des politicas, tutelando este e outros direitos que gravitam sobre a

dignidade da pessoa humana.

2.3 JUDICIALIZACAO E ATIVISMO JUDICIAL NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Em tempo, é importante esclarecer que o Estado, quando passa a ser caracterizado
como Liberal Social, adota uma postura de separacdo dos poderes, mas com previsao

de certas garantias que preservem a efetivacdo de direitos.

Nessa perspectiva, considerando a separacdo dos poderes, que busca o equilibrio
das funcbes para evitar o arbitrio, atualmente se tem adotado uma postura
guestionadora quando a auséncia de regulamentacdo adequada que se destina a
efetivacdo de direitos, como, por exemplo, do direito social a educacdo, cuja
competéncia é do poder publico, através dos representantes do povo, eleitos

democraticamente.

Ocorre que nem sempre se atinge a efetivacao dos direitos, de modo que mesmo com
a previsdo legal, por vezes falta regulamentacdo ou mesmo a propria efetivacao,

tornando necessaria a judicializacao.

Sobre isso, Barroso (2012) esclarece que a judicializacdo é o fendmeno pelo qual o
poder judiciario passa a fazer parte da vida da sociedade, revendo inclusive as
decisbes dos demais poderes, decidindo por ser essa sua competéncia. Ja o ativismo
judicial denota um modo proativo de interpretar a Constituicdo, com participacao mais

ampla e intensa do judiciario.

Ocorre que é questionavel se ndo haveria uma interferéncia e até mesmo usurpacao
de fungBes quando o poder judiciario € chamado a proferir decisdes sobre assuntos

gue dizem respeito as fun¢des do executivo e legislativo, judicializando a politica.

Barroso entende que a judicializacdo e também o ativismo judicial colocam em risco
a legitimidade democrética, a politizacdo da justica e até mesmo a falta de capacidade

institucional do judiciario para decidir determinadas matérias, de modo que néo
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haveria sequer a representatividade popular, até porque o judiciario ndo é um poder
que foi “batizado” pelo povo (BARROSO, 2012).

Assim, a funcéo do poder judiciario tem se caracterizado pela tentativa de atuar de
forma mais ativa para efetivar politicas publicas e até mesmo diante de lacunas

legislativas.

Ocorre que o judiciario precisa estar mais atento e sensivel aos resultados de sua
atuacao, seja pela perspectiva de efetivar direitos quanto pela necessidade de que
sua atuacao néo interfira na separacao de poderes e ainda possa desviar a crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade do préprio legislador (BARROSO,
2012).

3. CONCLUSAO

Nota-se o Estado tem um nucleo de formacdo que se coaduna com a propria
existéncia da sociedade, de modo que a doutrina apenas estabelece determinados

marcos da passagem de uma organizacgao feudal para uma superestrutura.

Para isto, a doutrina entende que sdo necessarios certos requisitos ou elementos
minimos que o caracterizem, que pelo entendimento adotado por Dallari, seria:
soberania, territorio, povo e finalidade. Desse modo, o Estado estaria formado quando
houvesse um poder que nao reconhece nenhum igual ou superior a ele na ordem
interna ou externa, cujo vinculo juridico-politico se forma com determinado povo, sob
uma limitacdo territorial, que envolve terra firme, espaco aéreo e maritimo, com a

finalidade de estabelecer o bem comum.

Especificamente quanto a finalidade do Estado, esta é revelada na medida em que
ele passa a ser um ente “onipresente” na vida do seu povo, detentor de um poder que
embora limitado, lhe impbe certas prestacdes positivas, a exemplo de prever e

executar os direitos fundamentais, como a propria vida.
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Como forma de promocéo do direito a vida, atualmente se tem o entendimento de que
o0 mencionado direito sé é realizado quando houver implementacéo de outros tantos,

como os direitos sociais a educacao, saude, moradia, transporte, seguranca, etc.

Em verdade, a educacéao se revela como meio de promocéo social, vez que deve ser
assegurada ao longo da vida do individuo, pois tem finalidades que vao além da
capacitacdo para o0 mercado de trabalho, envolvendo também o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania, que € um

dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Assim, é fato que o Estado como ente dotado de competéncias para regular a vida em
sociedade, deve ir além de criar normas, sendo sua competéncia efetivar a funcéo
social destas, mediante acBes e politicas publicas, que, no caso especifico deste
trabalho, se refletem na implementacéo de uma educacéo de qualidade, que atenda

todo o aluno, inclusive os altas habilidades/superdotados.

Caso contrario, estar-se-a negando direito fundamental de uma existéncia digna, pois
o individuo que ndo tem acesso ao direito fundamental a educacédo, ndo exercera sua

cidadania de forma ampla, ficando a mercé de uma existéncia digna.

Por fim, é importante observar que a crescente atuacdo do judiciario na seara de
politicas publicas quando da omissédo do legislativo e do executivo ndo pode colocar
em risco a separacao dos poderes. Pelo contrério, se espera da atuacao judicial, seja
pelo instituto da judicializagdo ou do ativismo judicial, uma sensibilidade que atenda
as demandas sociais, como dos direitos educacionais, sem se sobrepor aos demais
poderes e nem mesmo ferir a participacdo democratica através dos representantes

eleitos pelo povo.
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3. Expresséo utilizada pelo Professor Doutor Rubens Becak nas aulas da disciplina
Participacdo Democrética e os Desafios Distributivos do Estado Social, junto ao

Programa de Pos-graduacéo da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto.
4. Ibidem.
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