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RESUMO

No inicio de junho de 2019 o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, em visita a
Argentina, trouxe a baila a possibilidade de ambos paises criarem uma moeda Unica,
concretizando assim um sonho acalentado ha décadas, com vista a imprimir maior
estabilidade econémica e estrutural entre os paises signatarios. Nao obstante as boas
intencdes, a ideia (um assunto ha anos adormecido) ndo encontrou coro dentro da
comunidade economista brasileira: o proprio ministro da Economia, Paulo Guedes,

gue defende desde 1980 tal iniciativa mostrou-se receoso, porque embora sua
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implantacdo pudesse trazer beneficios relevantes ao Brasil, ndo h&a condi¢des de ser
levada adiante no momento atual, devido a situacdo de fragilidade em que se
encontram as duas economias. Cabe indagar entdo por que ndo prosseguir com tal
desiderato, tendo em vista a discussao sobre o tema ja ser antiga, vez que desde a
década de 1980 j& se trata do assunto. Longe de pretender esgotar o tema, o0 presente
ensaio tem por escopo, a partir do método dedutivo e comparativo, através de
pesquisas bibliograficas, em periddicos e sites da internet, ajudar o leitor a
compreender as vantagens e desvantagens de uma iniciativa dessa natureza e os

motivos que a obstaculizam.

Palavras-Chave: Relac6es Brasil-Argentina, Unificacdo Monetaria, Moeda Unica.
1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 4°, paragrafo unico, que “a
Republica Federativa do Brasil se rege nas suas relacdes internacionais, dentre outros
principios, pela busca de uma integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana

de nacodes”.

Dentro dessa concepcéao e sabendo-se que apesar de promulgada no final da década
de 1980, a atual Carta Magna é fruto de um longo e turbulento processo historico, no
gual restaram evidenciados o desejo e o dever de capitanear, como maior pais do
continente, o desenvolvimento econémico entre 0s paises que o compdem, 0 que
certamente motivou o legislador constituinte a inserir tal dispositivo no texto

constitucional.

Nesse jaez, torna-se facil entender o motivo de constar na agenda econdmica de
ambos paises desde a década de 1980, o desejo de se estabelecer uma moeda

comum, que poderia se estender aos demais paises do Mercosul.

O assunto ndo causa, pois, estranheza, vez que desde sua formag¢do como Estados

independentes, os dois maiores paises da América do Sul procuraram se inserir no
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concerto internacional a partir de uma atuagcédo ativa semelhante, seja perante
parceiros de alta envergadura, como Estados Unidos e Inglaterra, seja junto a paises

em desenvolvimento, como os da América Latina, Asia e Africa.

A histéria das relacdes bilaterais Brasil-Argentina é recheada, porém, com episédios
de parceria e rivalidade. Ora simpatizantes, ora antagonistas, € comum encontrar
situacdes de distanciamento dessas duas nac¢des, sobretudo no campo politico, que
por vezes repercutiu nas suas relacdes econdémicas, embora com menor incidéncia

nestas.

No final da gestdo do general Julio Roca na Argentina, em outubro de 1904, as
relacdes entre as duas nac¢des eram de harmonia, tendo havido inclusive trocas de
visitas entre seus presidentes. Campos Sales, por seu turno, legara um saldo de
simpatia entre ambos, colocando fim a um periodo de frieza nas relagdes entre os dois

paises.

Focando apenas nos momentos de estabilidade e harmonia nas relagcdes bilaterais,
tem-se que na década de 1980, ainda sob o governo de ditaduras militares, Brasil e
Argentina aproximavam-se diplomaticamente, tendo por objetivo debelar as crises
financeiras pelas quais passavam. Houve varias visitas reciprocas, com o intuito de

procurar meios e mecanismos para aliviar as tensdes prementes em suas economias.

A ideia de uma moeda uUnica surgiu, em verdade, durante 0s cinco encontros
presidenciais ocorridos de julho de 1986 a novembro de 1988, quando entdo vinte e
trés protocolos e mais de quarenta Atas e Anexos foram assinados pelos
plenipotenciarios dos dois paises. A ideia permaneceu inerte, sendo recolocada na
mesa de discussdes por ocasido da dolarizacdo da economia argentina (1992-2002),
repetida na primeira fase do Plano Real (1994-1999), e trazida hovamente ao debate
pelos ex-presidentes Lula e Cristina Kirchner em agosto de 2008, mesma época em
gue o economista Paulo Guedes, atualmente ministro da Fazenda, defendeu também
em artigo para a revista Epoca a criacdo de uma moeda Unica entre os dois paises,
de tal forma que “o aprofundamento da integragdo econdmica latino-americana em

direcdo ao “peso-real’, a moeda continental, € o passaporte para a modernizagao
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institucional de toda a regiao”. Além disso, segundo Guedes, a criagdo de uma moeda
Unica deflagraria um ciclo de reformas para assegurar a convergéncia de politicas

tributérias, trabalhistas e previdenciérias.

Em que pesem os argumentos favoraveis ou contrarios, as proximas paginas
revelardo que varios aspectos devem ser melhorados e nivelados em todas as
economias participantes, sob pena de se excessivamente beneficiar e onerar,
simultaneamente, um ou outro pais. O assunto € bem mais complexo e intrincado do
gue se pensa, sendo talvez por isso que passados mais de trinta anos de idealizacao
da proposta, a mesma sequer € cogitada para ser levada adiante pelas equipes

econdmicas dos governos que se sucederam.

2. UNIAO ECONOMICA E MONETARIA: CARACTERISTICAS E
ASPECTOS

Antes de aprofundar no tema, cabe definir o que € uma unificacdo econémica e
monetaria, bem como suas caracteristicas e as circunstancias em que ela pode

ocorrer.

Uma unido econdmica e monetaria € uma situacao envolvendo dois ou mais paises
gue resolvem compartilhar politicas econédmicas comuns e, em ultimo nivel, unificar
suas moedas, de modo a dar maior competitividade ao seu cambio, conferir maior
poder de compra as suas moedas, reduzir os custos de transacdes financeiras e, entre
outras finalidades, reduzir as desigualdades sociais internas. Segundo uma definicao
de PENA (2019):

Unido Politica e Monetaria: consiste em um mercado comum que
ampliou ainda mais o seu nivel de integracdo, que passa a alcancar
também o campo monetéario. Adota-se, entdo, uma moeda comum que
substitui as moedas locais ou passa a valer comercialmente em todos 0s

7

paises-membros. Também é criado um Banco Central do bloco, que
passa a adotar uma politica econdbmica comum para todos os

integrantes. O Unico exemplo de mercado comum e, a0 mesmo tempo,
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de unido politica e monetaria € a Unido Europeia, que é hoje considerada
0 mais importante bloco econémico da atualidade em raz&o do seu
avancado nivel de integracdo. Em muitos casos, essa integracao
alcanca até mesmo as decisfes politicas que eventualmente séo

tomadas em conjunto pelos paises-membros.

Como se V&, é necessario criar-se um banco central para dirigir a politica monetaria
comum e instalacdo de uma casa da moeda, podendo as cédulas serem impressas
em ambos paises. Conforme aponta INHASZ apud SHALDERS (2019), “embora a
moeda comum possa ser confeccionada localmente nos dois paises, a decisao sobre

0 quanto imprimir e quando passa a ser centralizada”.

A criagdo, porém, de um Banco Central comum néo € sinbnimo de desmonte dos
bancos centrais nacionais, haja vista que a politica econémica a ser adotada sera
decidida previamente em conjunto pelos paises interessados. Implica, por outro lado,
em flexibilizacdo de uma parcela da soberania, haja vista que a vontade de um Estado
nao podera ser sobreposta a de outros, cabendo ai a articulacdo entre suas chefias

visando a seguir um caminho comum.

A criacdo de um banco central comum requer a criacdo simultanea de uma autoridade
monetaria singular e com jurisdicdo sobre todos os parceiros. Deve ser dirigida por
um conselho composto por membros de todos os paises signatarios, cujas decisdes

implicardo na aplicacao dentro dos territdrios nacionais que integrarem o bloco.

Por essas razfes, pode-se notar que a unificacdo de moedas entre um ou mais paises
€ um processo lento, complexo e burocratico, que requer adequacfes de todos o0s
lados. Essas adequacdes passam, em proémio, pelo equilibrio das contas publicas,
criacdo de uma zona de livre comércio entre os participantes, alinhamento de
parametros macroeconémicos (como o nivel de inflacdo e estabilizacdo fiscal),
nivelamento das taxas de juros, analises cambiais profundas e um estreito consenso
nas politicas monetarias. Uma iniciativa desse tipo ndo pode ser excessivamente
benéfica para um pais e onerosa para outro; ndo pode permitir demasiada valorizacao

de uma moeda em detrimento de outra.
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Grande parte das questdes acima elencadas constituem h& varios anos verdadeiros
entraves nas politicas econbmicas brasileira e argentina. Soma-se a isto 0
desequilibrio de conta corrente do pais, provocado pelo endividamento externo,
destinado a financiar o consumo excessivo. Além deste, outros fatores devem ser
levados em conta antes de se levar a termo a unificagdo monetéria, quais sejam, a
adequacdo da posicdo fiscal dos paises, a relacdo custo-beneficio ligada ao
investimento ligado ao desequilibrio externo e o pragmatismo nos aumentos de
consumo, conforme analisam FRENKEL e GOLDSTEIN (1991):

Que atitude devem as autoridades tomar com relacdo aos desequilibrios
de conta corrente? Varios analistas — inclusive n0s — consideram que
tais desequilibrios ndo sdo inerentemente bons ou maus; acham que
devem ser avaliados caso a caso. Por exemplo, desequilibrios
resultantes de diferencas temporarias na distribuicdo etaria da
populacdo dos paises — que por sua vez geram diferencas nos padrdes
de poupanca privada — geralmente ndo sdo graves; contudo, costumam
ser graves o0s desequilibrios que refletem endividamento externo
insustentavel, para financiar o consumo excessivo. Deveriam ser
considerados, pelo menos, os seguintes fatores: se a posicao fiscal é
adequada (em termos do nivel e da composicdo da despesa
governamental, e também da estrutura dos impostos e dos empréstimos
usados para financiar o orcamento); se 0 maior investimento ligado ao
desequilibrio externo podera gerar um retorno superior ao custo do
endividamento (inclusive externalidades); e se 0s aumentos de consumo
ligados ao desequilibrio sdo temporarios e atendem as metas de

equilibrar o consumo com o tempo.

No que tange a criacdo de uma zona de livre comércio, tal cenario ainda néo existe
no Mercosul. O que existe por aqui € um a unido aduaneira, caracterizada pela
existéncia de uma Tarifa Externa Comum (TEC), e uma zona de livre comércio

restringida, dado a existéncia de salvaguardas impostas reciprocamente por seus
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participantes para a entrada de determinados produtos nos seus territorios. Segundo
licio de WOLFFENBUTTEL (2007),

A expressao “unido aduaneira” simboliza uma associagdo de um grupo
de paises que se caracteriza por dois pontos: a ado¢ao de uma tarifa
externa comum e a livre circulacdo das mercadorias oriundas dos paises
associados. A implantagdo de uma Tarifa Externa Comum, conhecida
como TEC, quer dizer que todos os paises do grupo aplicardo a mesma
taxacao em relacéo a importacéo de bens de paises fora do grupo. Essa
TEC vai eliminar a concorréncia entre 0s associados junto aos
fornecedores. O Mercosul, formado por Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, adotou a TEC em 1995. Isso implica, por exemplo, que o Brasil
nao pode decidir sozinho reduzir a taxacédo sobre determinado produto
gue ele compra da China em troca de algum beneficio no mercado
chinés. Para mudar a taxa, € preciso fazer um acordo com todos os
guatro paises-membros, que também reduzirdo suas tarifas, ou seja, é
preciso negociar em bloco. A segunda caracteristica da unido aduaneira
€ a formacdo de uma zona de livre circulagdo de mercadorias entre 0s
diversos membros. No caso do Mercosul, essa segunda medida ainda
nao foi adotada. Os produtos argentinos, paraguaios e uruguaios tém
salvaguardas para entrar no Brasil, e vice-versa. Por isso, o0 Mercosul é
considerado uma unido aduaneira imperfeita. Dois exemplos de unibes
aduaneiras completas sdo a Unido Europeia e a Southern Africa
Customs Union (Sacu, Unido Alfandegaria do Sul da Africa), bloco

liderado pela Africa do Sul.

No que concerne a politica fiscal, vale ponderar que ela reflete o conjunto de medidas
pelas quais o Governo arrecada receitas e realiza despesas de modo a cumprir trés
funcdes: a estabilizacdo macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a alocacgéo de
recursos. A funcéo estabilizadora consiste na promocéo do crescimento econémico
sustentado, com baixo desemprego e estabilidade de precos. A fungéo redistributiva

visa assegurar a distribuicdo equitativa da renda. Por fim, a fungcéo alocativa consiste
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no fornecimento eficiente de bens e servigos publicos, compensando as falhas de
mercado, segundo a defini¢cao tecida pela Secretaria do Tesouro Nacional do Brasil.

Dessa forma, € necessério que as politicas fiscais dos paises participantes da unido
monetéria estejam suficientemente disciplinadas e de acordo com as politicas
monetarias dos mesmos, sob pena de ndo se conseguir a tdo esperada estabilidade

dos precos, o0 ajuste externo eficaz e a estabilidade do mercado cambial.

A disciplina fiscal pode ser melhor estimulada a partir da alocagéo de trés mecanismos
bésicos, segundo lecionam FRENKEL e GOLDSTEIN (1991): regime cambial flexivel
com taxa de juros mais alta, somado a expanséo fiscal e acabam por facilitar o
financiamento do déficit fiscal; a reducdo de gastos governamentais dentro do
mercado, seja ele interno ou externo, de modo a se evitar aumentar a tributagéo e
consequentemente diminuir a arrecadacao tributaria; e a vigilancia de grupos, como
outro meio de estimular a disciplina fiscal, porquanto a observacéo de cada economia
permitiria estabelecer para suas politicas fiscais regulamentacdes que fixassem
individualmente tetos para o déficit fiscal de cada um, respeitando, claro, as diferencas
entre cada pais e impondo sancdes aqueles que ndo cumprissem as metas e

regulamentacdes fixadas.

Conforme dito anteriormente, a unificacdo monetaria de dois ou mais paises pode
trazer estabilidade e prosperidade econémica para os envolvidos. Porém, o caminho
para sua concretizacao € longo e complexo. No caso do Euro, o exemplo mais bem
sucedido de que se tem noticia, levou mais de meio século de negociacdes e sua
criacdo foi antecedida de um longo processo politico, cujo viés econdmico era o mote
para colocar fim a uma ciranda de rivalidades que poderiam levar a novas situacées

de animosidade na Europa.

A seguir, uma breve explanacéo sobre a histéria do Euro e as causas que o fizeram

(com avancos e recuos) lograr éxito no concerto europeu.
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2.1 A UNIFICACAO MONETARIA EUROPEIA: LICOES PARA UMA
POSSIVEL MOEDA COMUM

A criagcdo de uma moeda comum na Europa n&do se justifica apenas por motivos
econbmicos, mas reveste-se, historicamente, de cunho politico e humanitario.
Prepondera ai 0 desejo de se colocar fim a uma histéria de guerras e conflitos que se
sucederam, seja por demarcacdo de fronteiras dos Estados nacionais, seja pela
expansao territorial e religiosa, ou ainda pela conquista de mercados, que ceifaram
milhdes de vidas, solaparam o crescimento econdmico e a harmonia entre diversas
nacdes do velho mundo, conduzindo-as a uma condi¢do de atraso e dependéncia no
decorrer dos séculos XIX e XX.

Apés a Segunda Guerra Mundial e por ter sido palco das operacdes militares, o
continente europeu encontrava-se praticamente todo devastado. A perspectiva de se
evitar novos conflitos, estabilizar as relacdes entre as nacdes europeias e incrementar
0 crescimento econémico comecou a ganhar forca, concentrando esforcos no sentido
de unir-se o continente e implantar uma nova mentalidade coletiva nos povos,
nascendo ai os famosos conceitos da “Paz Perpétua”’ e da “Construcao da Europa”.
Segundo LESSA (2003, p. 19-21),

A ideia da unido da Europa se confundiu durante muito tempo com a da
prépria organizacdo do mundo, em uma assimilacdo que entdo se
justificava pelo fato de que no Velho Continente se resumiam o mundo
conhecido e o mundo util, pelo menos desde o inicio do século XVII
essas ideias se cruzaram e se alimentaram reciprocamente, dando
origem a vasto e rico pensamento filosofico e politico sobre as
possibilidades que a paz na Europa traria para o mundo. Os diferentes e
sucessivos projetos de paz perpétua que sdo publicados a partir de
entdo traduzem a existéncia desse pensamento, que identifica o fim das
guerras e das tensdes na Europa e, portanto, a abertura de uma era de
prosperidade, com a necessidade de se estabelecer a cooperacao

efetiva entre as grandes poténcias do continente.
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No dia 25 de margo de 1957 foi assinado em Roma, na Itélia, o tratado que criou a
Comunidade Econémica Europeia (CEE), inaugurando ai um novo bloco econdmico
cuja finalidade precipua era implementar uma nova mentalidade nos povos europeus,
através da integracdo econémica, de modo a se prevenir novos conflitos bélicos, que

assolaram a regido durante a primeira metade do século XIX.

Apés sua ratificacéo pelos Estados-membros, sua entrada em vigor se daria no dia 1°
de janeiro do ano seguinte, constituindo ai o inicio de uma Europa integrada politica e
economicamente. O cenéario de mercado comum foi o propulsor para a aceitacdo
guase unanime de uma moeda comum, visando a harmonia das populacdes

envolvidas, conforme leciona LESSA (2003, p. 50):

O tratado que instituiu a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), marco
fundamental do processo de construcédo da Europa, tinha por objetivo
precipuo estabelecer um mercado comum entre 0S parceiros,
promovendo um desenvolvimento harmonioso das atividades
econdmicas, a sua expansao continua e equilibrada, a melhora
acelerada do nivel de vida das suas populacdes e, evidentemente, de
acordo com a letra do tratado, “relagdes mais estreitas entre os Estados
europeus”. O mercado comum que vinha de ser criado estabelecia uma
unido aduaneira, que punha fim aos direitos alfandegarios e a outras
formas de restricbes ao comércio entre os membros, erigindo uma tarifa
externa comum — medidas que entrariam em vigor progressivamente, ao

longo de um periodo de transicdo de doze anos.

Dentro da ideia de integracdo do continente em uma comunidade pacifica e
harmoniosa de nac¢des, tomou forca a propositura de criacdo de uma moeda Unica, 0
gue em tese traria equilibrio financeiro aos paises do bloco. Entretanto, fazia-se
necessario a criacdo de uma area em que fosse possivel a livre circulacdo de bens,
de pessoas, servigos e capitais, 0 que pressupunha a integracdo dos paises em um
mercado comum, que seria, no final, um o corredor por onde circularia uma eventual
moeda Unica. Na licdo de PECEQUILO (2014, p. 54),
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7

No que se refere ao Mercado Comum, o mesmo é implementado,
englobando o que é definido pela Unido Europeia como liberdade de
circulagdo de pessoas, bens, servi¢os e capitais. O Mercado Comum é
0 Ultimo estagio da integracdo econbmica europeia que havia sido
iniciada em 1957, ja tendo como objetivo a construcdo deste espaco
Unico. Desde o Tratado de Roma, até chegar-se ao Mercado Comum, 0
bloco atravessou as fases da rea comercial, unido aduaneira e mercado

Unico, ao longo das ultimas décadas.

Estabelecida a zona de livre comércio pela constituicdo do que passou a ser 0
Mercado Comum Europeu, apos décadas de tratativas e acordos, finalmente concluiu-
se pela unificacdo monetéaria e econdmica. Entretanto, muitos ajustes deveriam ser
feitos nas economias dos participantes até se comecar a distribuir fisicamente as
novas cédulas. Segundo PECEQUILO (2014, p. 57), estes ajustes compreendiam,
entre outras medidas, a estabilizacdo dos precos pela limitacdo da taxa de inflagcdo a
1,5%; a eliminacdo de barreiras fiscais, a imposi¢cdo de taxas de cambio dentro da
margem de flutuacao autorizada durante os dois anos anteriores; a limitacdo das taxas
de juros a longo prazo em 2,00% em relacdo a média das taxas dos trés Estados com
as taxas mais baixas; os déficits publicos nacionais ndo poderiam ultrapassar 3,00%
do PIB. Deveria ocorrer também a criacdo do Conselho Monetéario Europeu e do Banco
Central Europeu, que estabeleceriam, a partir do consenso entre os parceiros, a

politica monetaria europeia.

Antes, porém, criou-se o Sistema Monetario Europeu (SME), que entrou em vigor aos
13 de marco de 1979, em coexisténcia com o0 sistema monetario internacional,
referenciado em dolar norte-americano. Nao que o dolar tivesse parado de circular
dentro da Europa, mas era preciso criar uma moeda, vigiada por outro sistema
monetario, capaz de resistir a crises de desvalorizacdo que refletiam no
enfraguecimento da moeda, na descrenca da estabilidade das taxas de cambio e na
restricdo a circulacdo de bens e capitais dentro do bloco, conforme aponta ainda
LESSA (2003, p. 86):
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A entrada em vigor do Sistema Monetario Europeu (SME), no dia 13 de
marco daquele dificil ano de 1979, também mostrou ser um marco
significativo na construcdo da Europa, mesmo tendo em conta que o
sistema monetario internacional continuasse, em grande parte,
dominado pelo délar norte-americano e particularmente influenciado
pela crise econbmica caracteristica dos anos 70. A decisdo de cria-lo
partia da percepcao de que a sucessao de crises, além do efeito negativo
na estabilidade das taxas de crescimento econdémico, acabaram também
com a crenga na estabilidade das taxas de céambio, marcada pelo
enfraquecimento gradual do dolar, caracterizado por suas repetidas
desvalorizagdes a partir de 1971, e pelas alteragdes bruscas e unilaterais
na equivaléncia do franco francés e do marco alemao (a partir de 1969).
Acresce que a alta instabilidade cambial prejudicava néo apenas a
concertagao de politicas macroeconémicas entre os Estados-membros,
mas tornava particularmente dificil a circulacdo de bens e capitais no

espaco europeu integrado.

Uma das instituicbes mais importantes para o bom funcionamento da unificacédo
monetaria na zona do Euro foi a criacdo do Banco Central Europeu, o qual, conforme
PECEQUILO (2014, P. 57), ascendeu como “principal interlocutor, formulador e
tomador de decisdo no campo da politica monetaria” na terceira etapa do periodo de
transicdo do Sistema Monetario Europeu para o Euro, que foi de 1° de janeiro de 1999
a 1° de janeiro de 2002. Seu objetivo principal nessa cadeia evolutiva era o de
assegurar a estabilidade dos precos ha Zona do Euro e o desenvolvimento econdmico

geral da comunidade econémica comum.

Atualmente, 19 dos 28 paises da Unido Europeia utilizam o Euro como moeda,
abrangendo uma populacéo de quase 340 milhdes de pessoas, sendo o0 exemplo mais
visivel de um processo de unificagdo monetaria. Os fatores historicos que culminaram
no desejo e na concretizacdo de uma moeda Unica, como Vvisto no concerto europeu

nao encontram, porém, similaridade na América do Sul.
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Abrindo aqui um paréntese, € oportuno explicar sobre um importante mecanismo
estudado em filosofia, do qual pode-se notar sua utilizacdo de forma eficaz no
encaminhamento da questdo do Euro: um discurso de viés econdémico-
constitucionalista, calcado na disseminac¢ao da ideia de integracédo do continente em
um mercado comum e criacdo de moeda Unica na Europa como 0 meio mais
adequado e eficaz para se estabelecer a paz perpétua no continente e cessar o

derramamento de sangue em guerras.

Tal enredo amolda-se a um campo semantico concebido dentro da logica de
“biopoder”, conceito este tecido pelo fildsofo francés Michel Foucault para definir as
relacdes de poder que envolvem dois ou mais atores em um contexto de relacdes de
poder, visando a persecucdao de um dado objetivo ou interesse previamente
estabelecido. Ele leva em conta, pois, induzir os cidadaos a praticarem determinada
conduta ou aceitarem certos padrbes preestabelecidos como certos e necessarios,
com vista a se atingir um determinado fim ou objetivo, normalmente impostos pelo

Estado, consoante licdo magistral de SERVA e DIAS (2016, p. 426-427):

(...) Essa tarefa tem ganhado importancia pois prevalece atualmente a
adocao de dispositivos de seguranca para fazer com que as pessoas
adotem esta ou aquela postura, em especial em face do surgimento e
desenvolvimento do que se convencionou chamar de biopoder ou
biopolitica que, segundo Foucault, consiste na ado¢cdo de mecanismos
de controle que, incidindo sobre o conjunto da populacéo, induzem para
gue ela adote esta ou aquela postura, tudo para atingir objetivos

previamente definidos.

A partir entdo de uma massiva politica de conscientizacdo ou de imposicéo
doutrinéria, os governos dos paises que aceitaram inicialmente a ideia incutiram nos
seus cidadaos a ideologia de que a integracdo econdmica e monetaria regional se
fazia imprescindivel e urgente, utilizando ai uma estratégia que Michel Foucault
denomina como “biopolitica”, a qual €, senao, o conjunto de biopoderes destinados a
fazer com o que as pessoas adotem praticas ou padrdes de conduta. Nessa Otica, é
pertinente e apropriada a ponderacédo de SERVA e DIAS (2016, p. 429):
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(...) E certo que atualmente tem prevalecido a primeira posicdo, com a
adocdo da biopolitica como um conjunto de biopoderes que sao
exercidos sobre as pessoas com o fim de convencé-las a adotarem esta
ou aquela prética social, sem a preocupac¢do com a emancipacdo da
sociedade ou o desenvolvimento das potencialidades das pessoas. A
titulo de exemplo, as pessoas sdo convencidas a comprarem
determinado produto e troca-lo assim que uma nova versao é lancada,
como se a propriedade de tal bem fosse a Unica forma de garantir a
satisfacdo pessoal. (...) Assim, deve-se abandonar o conceito de
biopoder, que se caracteriza por seu carater regulador, e adotar a
biopolitica, que se destaca por sua proposta emancipadora, fazendo com
gue os seres humanos que compdem a populacdo deixem de ser
considerados os meios para a obtencao dos resultados esperados e se

tornem protagonistas de um processo de emancipacao.

Como se vera adiante, ndo ha nesta parte do globo, a excecdo de um ou outro
episddio de tensdo ou conflito armado, algo de relevo como os cenarios de guerras
mundiais pelos quais passou a Europa (desembocando prioritariamente na busca
incessante pela paz entre as nacfes) que possam fundamentar, nessa esteira, uma
biopolitica com matiz ideolégico e comportamental nas populacdes envolvidas,

destinada a implantacdo de uma moeda comum.
3. RELA(}OES BRASIL-ARGENTINA — ASPECTOS HISTORICOS

Por ser o pais de maior extenséo territorial e com maior fluxo de capitais no continente,
o Brasil acaba assumindo o papel de referéncia e lider em termos de politica externa
perante seus vizinhos. Sem a pretensdo de exercer hegemonia de poder na regiao, o
pais consegue se manter atento as questdes de vizinhanca em virtude da estabilidade
econdmica e politica que alcou na década de 1990. Conforme ensina PECEQUILO e
CARMO (2015, p. 5-6):

Como pais mais poderoso da América do Sul, o Brasil teria a

desempenhar na regiéo papel similar ao que Franca e Alemanha tiveram

RC: 43393
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/unificacao-de-moedas



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/unificacao-de-moedas
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

na integragao europeia como “motor” politico-econdémico-estratégico do
processo. Iniciado em sua fase atual nos anos 1990, este papel teria
chegado ao seu amadurecimento no século XXI, beneficiando-se da
recuperacgdo e estabilidade politica e econdmica do pais, que permitiu

maior atencao aos seus vizinhos.

Ainda de acordo com os autores, essa atencao faz parte do viés ideoldgico adotado
pela Constituicdo Federal de 1988, de que o pais deve-se pautar nas suas relacées
internacionais por uma postura pacifica, ndo confrontacionista, calcada no principio
da autodeterminacdo dos povos, pela autodeterminacdo dos povos, na nao-
intervencdo, na solucdo pacifica de controvérsias, bem como reger-se dentro dos
principios da cordialidade, da cooperagdo e do multilateralismo como forma de

legitimar suas proposituras nos foros internacionais, conforme aponta.

Nessa seara, as relacdes com a Argentina se processam de forma mais intensa e
continua, por se tratar do segundo maior pais do continente sul-americano e, ao
mesmo tempo, o maior mercado consumidor de bens industrializados brasileiros,
como automoveis, veiculos de carga, pecas para implementos agricolas e produtos
da chamada “linha branca” (geladeiras, fogdes, e outros eletrodomeésticos), ao passo
gue o Brasil também importa da republica platina veiculos, defensivos agricolas e

commodities vegetais (trigo, milho, arroz, azeitonas, etc.).

Durante muitas décadas as relacdes entre esses dois imponentes vizinhos no Cone
Sul foram permeadas por sucessivos periodos de distenséo e aproximacgao. Contudo,
no final dos regimes militares, que caracterizaram seus governos inicia-se na década
de 1980, uma nova realidade nas suas relacdes, fruto de uma nova postura politica,

gue foi implementada.

Advinda de governos civis, que puseram termo as ditaduras, uma nova aspiracao foi
colocada na ordem do dia das duas nacfes-irmas, através de uma série de tratados
assinados a partir de julho de 1986: o desejo de crescer economicamente, de se
desenvolver tecnologicamente e firmarem sua voz e Seu espago no concerto
internacional, conforme licdo de SEITENFUS (1989):
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A assinatura destes acordos torna-se possivel em razdo da evolucdo
politica interna que conhecem os dois paises nestes ultimos quatro anos.
Com efeito, e esta € uma de suas principais caracteristicas, os acordos
respondem a uma vontade politica dos dois governos. O regime civil
instalado em recente data nos dois paises, apdés um longo periodo de
militarismo, ressente-se da necessidade de fortalecer-se no ambito
internacional. Ao mesmo tempo, a tentativa de superacao das rivalidades
histéricas entre os dois paises faz com que a iniciativa tenha um
significado especial, uma vez que se trata de uma agéo do poder civil e
democratico, contrariando a visdo militarista predominante até entao.
Independentemente dos fatores politicos que motivam a conclusdo dos
Protocolos, devemos reconhecer que as decisdes tomadas possuem um
carater de praticidade pouco comum nos processos integracionistas
latino-americanos. A ideia central sobre a qual repousa o acordo é a de
buscar conjuntamente um crescimento econémico dos dois paises - a
expressao "crescer juntos" é consagrada nos Protocolos. Uma outra
razao pouco enfatizada até o presente € a busca pelos dois paises de
uma modernizacdo econdémica. O processo de integracdo representa
uma abertura maior das economias, com um aumento de competicao
nos dois mercados e por via de consequéncia uma rapida atualizacéo
tecnolégica e uma maior eficiéncia. Isto provocaria a abolicdo de redutos

privilegiados que se mantém gracas a concessao de subsidios publicos.
4. ECONOMIAS BRASILEIRA E ARGENTINA: CENARIOS ATUAIS

No que tange a atual situacdo econdmica desses dois gigantes do Cone Sul, é facil
perceber o quanto precisam se ajustar para comecar a tratar do delicado assunto de

unificacdo monetéria.

Atualmente as situacGes econdmicas do Brasil e da Argentina ndo sao das melhores,
pois os dados relacionados a criacdo de empregos e ao PIB de 2018 demonstram que
a economia brasileira esta se recuperando em ritmo lento desde a crise de 2014,

porém com um percentual modesto de criacdo de empregos e um aumento expressivo
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na taxa de desemprego. No primeiro trimestre de 2019 essa taxa atingiu 12,7%,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, promovida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme relata o jornal Valor Econémico.
Ou seja, € uma massa de desempregados que chega ao patamar de 13,39 milhdes
de pessoas. Na Argentina, no mesmo periodo, o numero de trabalhadores sem
emprego chegou ao percentual de 10,1% da populacao, totalizando 1,96 milhdo de
pessoas involuntariamente ociosas, conforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estadistica y Censos de Argentina (Indec). Esse nimero estava em torno
de 9,1% em 2018, representando quase 4,5% da populacado do pais.

O endividamento externo brasileiro, em abril de 2019, encontrava-se na cifra de R$
3,878 trilhdes, ao passo que na republica platina, o valor da divida publica externa
passa dos US$ 360 bilh6es. Para economistas argentinos, esse valor ja supera 100%
do Produto Interno Bruto do pais e revela-se, infelizmente, uma divida impagavel. Com
iISS0, ou 0 pais vizinho quita sua divida ou aumenta o indice de pobreza e miséria no
pais, que atualmente passa dos 38% da populacéo portenha, o que pode ser reflexo
da crescente desvalorizacédo do peso em relacao ao dolar: um dolar corresponde a 45

pesos, atualmente.

O desequilibrio entre as duas moedas € tamanho que diminui cada vez mais o poder
de compra da renda do argentino. Segundo IGLESIAS e MILLAN (2019), “em
recessao por quase dois anos, a Argentina sofreu com uma desvalorizacdo de 50%
do peso em 2018. A Economia brasileira tem crescido pouco mais de 1% ao ano desde

gue saiu de sua pior recessdo em 2017”.

Quanto a inflacédo, o Banco Central do Brasil aponta para uma alta nesse ano de 2019,
podendo o indice chegar a 4,1%, conforme o Relatorio Trimestral de Inflacdo de marco
do mesmo ano, publicado pelo jornal Valor Econémico. De outra banda, a economia
argentina enfrenta uma escalada inflacionaria que atingiu, em abril de 2019, o pico de
55,8%, conforme dados divulgados pelo Indec, em matéria também publicada pelo

referido jornal.
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Além disso, no que tange as taxas de juro determinadas pelos bancos centrais, 0
Banco Central da Argentina imp0s uma taxa de 73,9% ao ano no més de abril de 2019,
a maior taxa ja registrada naquele pais. Enquanto isso, no Brasil, 0 Banco Central
determinou, através do Comité de Politica Monetaria e Econdmica, que a mesma
fosse delimitada aos 6,5% ao ano no mesmo periodo, tendo em vista a piora no

cenario econdmico interno.

Tendo em vista 0s cenarios acima citados, depreende-se que embora também esteja
passando por um momento de recupera¢ao em sua economia, o Brasil ainda esta com
uma situacdo mais confortdvel do que o pais vizinho, em termos percentuais e
comparativos, uma situacado que aponta para o fato de que a possibilidade de uma
unificacdo monetaria e econdmica possa se revelar mais favoravel a economia
argentina do que a brasileira, colocando em xeque, no médio prazo, 0 pragmatismo

da politica externa brasileira.

5. POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DE UMA UNIFICACAO MONETARIA
ARGENTINO-BRASILEIRA

Na licdo do economista classico David Ricardo, em sua Teoria das Vantagens
Comparativas, os paises devem tornar-se especialistas na producéo dos bens em que
sdo melhores e possuem maior competéncia técnica e exporta-los para os paises cuja
producdo desses mesmos bens € escassa ou carente. Da mesma forma, devem
importar dos outros aqueles bens que ndo conseguem ou ndo podem produzir,

tornando assim o comércio vantajoso para ambos os lados.

Trazendo tal conceito ao caso em analise, dados do Ministério da Economia brasileiro
indicam que o comércio bilateral entre Brasil e Argentina rendeu, US$ 26 bilhdes no
ano de 2018, mesmo tendo havido uma queda de 3,9% em relacdo a 2017, o que
ainda coloca a nacao platina no patamar de terceiro pais com maior fluxo de comércio
com o Brasil. Uma eventual unificacdo monetaria e econbmica poderia, em
decorréncia da reducdo de impostos sobre operacdes financeiras, incrementar mais

ainda esse numero.
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Segundo PFEIFER apud SANT’ANA (2019), a unificacdo de moedas entre Brasil e
Argentina proporcionaria em um primeiro momento vantagens para ambos paises,
como por exemplo, a criagdo de uma moeda forte e o estabelecimento de metas e
critérios para o equilibrio das suas contas publicas. Isso 0os obrigaria a promoverem
reformas e ajustes fiscais (sobretudo a flexibilizacao da legislag&o trabalhista, revisao
da politica tributaria e reforma no sistema previdenciario), medidas essas

normalmente impopulares.

Ademais, segundo aponta o economista, a criagdo de uma moeda comum poderia
levar a uma série de beneficios experimentaveis dos dois lados como por exemplo: a)
criacdo de um Banco Central independente e imune as preferéncias flutuantes dos
presidentes das republicas, dado que é necessario a instituicdo de uma autoridade
monetaria com poder para determinar as politicas econdmicas e fiscais a serem
adotadas pelos interessados; b) uma maior integracéo nacional dos paises parceiros,
tendo em vista o maior fluxo de capitais derivados de um comércio mais facilitado pela
gueda de impostos cambiais; c¢) diminuicdo dos riscos monetarios e de
vulnerabilidades fiscais, dentre outras vantagens. Seria possivel ainda, segundo o
especialista, adiantar o processo de crescimento econdmico na regido, bem como fluir
melhor o comércio com outros paises, em virtude de se criar ali um espago econdémico,

livre e atuante.

Por outro lado, o economista ressalta serem visiveis as desvantagens advindas de um
processo dessa envergadura, além de sérios riscos a que ambos paises ficariam

expostos.

Uma iniciativa desse porte exigiria, de modo geral, um alinhamento extremamente
compativel entre as politicas publicas a serem adotadas pelos participantes dessa
unido monetaria, algo nunca antes visto em toda a histéria da América Latina. Dentre
esses entraves encontram-se ainda a perda de autonomia do pais frente a formulacao
de sua politica econbmica, bem como acarretaria na flexibilizacdo de parcela de sua
soberania, no risco de contagio inflacionario e de desvalorizagcdo cambial, conforme

analisa:
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Mas h& também desvantagens e, em especial, riscos atrelados a esse
processo. A principal é a perda de autonomia do pais, ja que teria de
seguir as decisfes monetarias e fiscais de acordo com o estabelecido
pelo Banco Central da regido. Ja na area de riscos, haveria de ter um
alinhamento nunca antes visto na América Latina entre os governos dos
paises que vierem a adotar essa moeda Unica, pois o fracasso de uma
moeda Unica (ainda n&o visto no mundo) tende a ser mais devastador
do que de uma moeda nacional. Outro risco é algum pais do acordo
entrar em crise financeira, obrigando os demais a arcar com 0s custos
dessa crise, caso que ja aconteceu na Unido Europeia, com a colapso

da Grécia.

Quando se fala de unificacdo monetaria, a comparacao entre as realidades europeia
e sul americana nesse sentido € quase impraticavel, porquanto tratarem-se de
contextos e cenarios muito diferentes, salvo os periodos de crise financeira e
instabilidade cambial pelos quais ambos amiude atravessam. A Europa, por exemplo,
levou mais de 30 anos para consolidar o processo de passagem de moedas locais
para uma moeda Unica. Em que pese todo 0 sucesso de integracdo europeia e 0s
sucessivos ajustes em suas economias, esse processo ainda nao terminou, conforme
pondera NOBREGA (2019):

Como se V&, o euro é fruto de um processo longo, ainda inconcluso, que
surgiu depois de mais de trinta anos de profunda e bem-sucedida
integracdo econdmica, que compreendeu a instituicdo de um sistema
comum de tributacdo do consumo, o Imposto sobre o Valor Agregado, o
IVA europeu. Brasil e Argentina sequer exibem a condicao inicial para
pensar em uma moeda Unica, o equilibrio macroeconémico. Ambos
estdo em crise fiscal e a Argentina voltou a lidar com grave problema

inflacionario. A ideia da moeda Unica ndo passa, pois, de um delirio.

Destarte, “sé ¢é possivel ter moeda unica quando houver convergéncia
macroecondmica entre os dois paises” (PFEIFER, 2019) e, corroborando tal assertiva,
0 que a histéria mostra € um cenario de constante indisciplina macroeconémica em
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ambos os lados. O simples fato de serem vizinhos, de ostentarem uma uniao
aduaneira (ainda que imperfeita), movimentarem mais de 50% do PIB da América do
Sul e serem dirigidos atualmente por governos assemelhados em varios matizes
durante as gestbes Macri na Republica Platina e Bolsonaro no Brasil, ndo implica,
necessariamente, que uma unificacdo monetaria e econémica seria algo crivel e

tangivel, pelo menos nos proximos 10 anos.

Mais ainda, se uma iniciativa desse porte fosse implantada abruptamente, sobretudo
motivada por ambicdes politicas de grupos ou elites dominantes, desatrelada de uma
rigorosa mudanca estrutural e comportamental nas populacées de ambos paises, as

consequéncias poderiam ser, com certeza, catastroficas.
6. CONCLUSAO

A criacdo de uma moeda uUnica no cenario do Mercosul ou abrangendo, em um
primeiro momento, apenas Brasil e Argentina poderia, sim, ser a aurora de um
crescimento econdémico sem precedentes na regido, como visto nas analises
mencionadas ao longo do texto. A unificacdo monetaria das duas economias
proporcionaria maior troca de bens e servicos entre os paises a partir do
recrudescimento no fluxo de capitais, 0 que em principio fomentaria a reducao de

desigualdades sociais e uma melhor distribuicdo de renda.

Contudo, ha que se ponderar sobre a viabilidade de uma iniciativa desse modelo, vez
gue a mudanca na economia perpassa, em um primeiro momento, pela mudanca
gradual de mentalidade nas populacdes envolvidas (como a inversédo da cultura de
propensdo ao consumo para a propensao a poupanca, por exemplo) o que refletiria
certamente nas politicas publicas a serem implementadas para se chegar a esse

estagio de evolucao.

Devido a falta de conhecimento (ou interesse mesmo) de grande parcela das
respectivas populacdes pelas guestdes mais prementes de politicas econbmica e
fiscal, as decisbes mais importantes nesses campos ficam quase exclusivamente ao

crivo de gestores publicos (algumas vezes bem-intencionados, mas mal informados).
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O que se tem em conta, por decorréncia disso, € um desalinhamento de politicas
econbmicas, monetérias, fiscais e sociais em ambos paises, historicamente
recheadas de poucos avancos e muitos desacertos, frutos de um célculo estratégico

equivocado.

Dessa forma, uma biopolitica eficaz, aliada a politicas econémicas restritivas, que
fossem capazes de fazer os governos diminuirem seus gastos, dependerem menos
de financiamentos externos, induzirem a maior parte das populacdes envolvidas a
conterem sua propensdo ao consumo e desenvolver uma maior propensdo a
poupanca, além de incentivar a indlstria nascente, faria certamente com que o volume
de liquidez do pais crescesse a niveis que permitissem uma maior competitividade
dos dois paises nas relacdes com o resto do mundo. Com isso, o fortalecimento de
suas moedas e economias seria algo mais crivel, podendo-se entédo voltar a falar em

unificagdo monetaria e econdmica.

Com base nas analises suscitadas ao longo do texto, comparar 0S cenarios
econdmicos, politicos e sociais do Brasil e da Argentina ao europeu (presentes ou
pretéritos), para a implantacdo de uma moeda Unica é tarefa absolutamente
despicienda, ndo se podendo inclusive inferir o menor grau de compatibilidade entre
eles. O Euro tem uma histéria e motivos proprios que levaram a sua criacao, os quais
transcendem, como ja dito, o campo meramente econdmico. E, pois, algo

eminentemente intangivel e irrealizavel no contexto atual das economias do Cone Sul.
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