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RESUMO

O regime de substituicdo tributaria (ST) € um meio de quota determinado pela
Constituicdo Federal de 1988. Ele prove a contencdo de modo antecipado do ICMS,
sendo retirado ainda na primeira etapa do processo ou servico que um produto
percorre até o consumidor final. Esse processo € considerado como uma manobra do
Estado para mitigar a sonegacao de impostos e promover, efetivamente, o controle
dos contribuintes. O objetivo principal sera compreender seus conceitos e refletir
sobre os efeitos da Substituicdo Tributaria na administracdo financeira da pessoa
juridica, pois, para o governo, esta manobra é considerada benéfica as empresas,
sobretudo na realizacdo do recolhimento unificado dos impostos e na reducédo do

tributo declarado, visto que os produtos liberados pelas fabricas e importadores ja
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saem com suas devidas taxas. A metodologia norteadora foi baseada na revisao
bibliogréfica, e, dessa forma, contou-se com livros, artigos, revistas e sites oficiais, de
modo a promover e evidenciar 0s aspectos relevantes para a compreensao e reflexao
desta tematica para fins académicos bem como recorreu-se a outros materiais que
possuem interesse nos impactos causados por essa ST destinada a pessoa juridica.
Conclui-se que a substituicdo tributéria existe em todas os impostos importantes do
encargo social, considerando sua relevancia tanto para os 6rgdos arrecadadores

guanto para a nossa sociedade.

Palavras-chave: Substituicao Tributaria, ICMS, imposto.
1. INTRODUCAO

Sabe-se que 0 ICMS é um dos principais impostos cobrados pelo Brasil, sendo ele um
imposto colocado sobre a circulagdo de mercadorias, a prestacdo de servicos de
transporte intermunicipal e interestadual e sobre a comunicagcdo. Possui competéncia
estadual e, assim, cada estado € responsavel por sua tributacdo e cada um institui
suas regras. E um imposto considerado complexo e de grande ocorréncia, cujos
orgaos competentes encontram dificuldades para fiscalizar todos o0s seus
contribuintes. A criacdo da substituicdo tributaria teve como objetivo diminuir a
sonegacao de tributos, de acordo o Art. 150 87, que prevé que havendo a necessidade
da sistematica ST, deve se estender aos outros diferentes produtos que tiveram que
ser tributados como substituidos do ICMS. Tem como alicerce o convénio do ICMS
81/93 que detém as diretrizes gerais aplicadas na ST e estabelece a obrigatoriedade

da emissao de nota fiscal para a compensacao do tributo.

Assim, cada Estado devera realizar consultas na legislacao da substituicdo para cada
destino atrelado a mercadoria. Tal recolhimento é retido logo na primeira etapa do
processo ou servico como forma de diminuir a omisséo de tributos e ter maior indice
na arrecadacao dos tributos. Segundo Santos (2017), para que toda essa sistematica
tributaria funcione de modo efetivo € importante haver a fixacdo de um preco de venda,
gue, por sua vez, é estabelecido pela legislacao tributaria. Esse preco de venda sera

definido como base para o célculo da ST. Ela também servird para a obtencao do valor
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final do produto repassado para o consumidor final. A ST aparece na Constituicao
Federal de 1988, na Lei Complementar n°® 87/1996, na Lei n® 1.254/1996, no
regulamento 18.955/1997, no Convénio ICMS 81/93 bem como nos demais convénios
e protocolos aprovados pelo CONFAZ.

A substituicdo tributaria tem sido um assunto bem presente nas agendas dos
governantes e das grandes empresas do setor privado. Parece ser inevitavel esta
modalidade de recolhimento, uma vez que atinge os ramos de atividades voltados a
fabricacédo de cigarros, sorvetes, pneus, distribuidoras de gasolinas e seus derivados
assim como nas empresas que constroem autopecas automotivas. De modo algum,
segundo Brasil (1996), o Art.155 prevé que o ICMS devera ser na forma cumulativa,
ou seja, as entradas do tributo pago nas entradas dos produtos geram crédito ao fisco
e débitos fiscais na sua saida, e, desse modo, o ICMS sera cobrado a cada etapa da
cadeia produtiva de uma mercadoria ou servi¢co. O imposto € o repasse de quantia em
dinheiro paga para o sustento do governo federal, dos estados e dos municipios. O

pagamento é feito tanto por pessoas fisicas quanto juridicas.

E um tributo que serve para custear parte das despesas derivadas do setor da
administracdo bem como diz respeito, também, aos investimentos do governo em
obras de infraestrutura e servicos essenciais a populacdo. Desse modo, 0 artigo tem
como objetivo principal compreender seus conceitos e refletir sobre os efeitos da
Substituicdo Tributaria na administracdo financeira da pessoa juridica. A metodologia
sera norteada por uma revisao bibliografica pautada em livros, artigos, revistas e sites
oficiais, de modo a promover e evidenciar 0s aspectos relevantes para a compreensao
e reflexdo desta tematica para fins académicos assim como recorreu-se a outros
autores que possuem interesse nos impactos causados por essa ST destinada a
pessoa juridica. Nesse sentido, o estudo serve como base para outras propostas de

pesquisa.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 TRIBUTO

Tributo € uma contribuicdo de valor monetario, paga em moeda corrente. Tem como
promotora a lei e exclusivamente advém de uma situacao licita, sendo a sua cobranca
requerida por um dos entes governamentais (MAFFINI, 2017). De acordo com o
Cédigo Tributario Nacional — CTN, Art. 3: define-se como tributo “toda prestagao
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei, e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966, p. 1). Para melhor compreenséo
sobre os conceitos de tributos € preciso analisar, de forma separada e detalhada, essa
definicéo.

De acordo com Oliveira et al (2010) ,a prestacao pecuniaria é referente ao tributo pago
em moeda corrente, ja 0 compulsério € uma obrigacdo que esta além da vontade do
contribuinte, uma vez que, em moeda, encontram-se 0s impostos apresentados em
moeda corrente (reais) e indexados na forma de (OTN, BTN, Ufir) que nao tenha
penalidade de ato ilicito, instituido, para isso, em lei, assim, deve haver uma norma
juridica com forca de lei para requerer tal obrigacdo. A prestacdo cobrada, por sua
vez, é feita por meio de uma atividade administrativa integra vinculada da qual a lei ja
define todos os passos a serem realizados deixando, entdo, a autoridade sem escolha
guanto ao melhor tempo para cobrar o tributo. Existem trés finalidades para os tributos:

a fiscal, extrafiscal e a parafiscal.

Segundo Maffini (2017), a finalidade fiscal serve, apenas, como forma de embolsar
recursos para apoio do Estado bem como para custear as suas a¢des, havendo, dessa
forma, a transicao do contribuinte para os cofres publicos. Os impostos ficais possuem
a intencdo apenas de receber, provendo, entdo, de recursos o Estado. A finalidade
extrafiscal exerce influéncia direta nos impostos sobre produto ou mercadoria e tem
por finalidade regular o mercado ou a economia de um determinado lugar. Ja o
parafiscal tem como objetivo o recebimento dos recursos para patrocinar as atividades
gue nao fazem parte das fungcdes do Estado. Tributos diretos séo aqueles das quais
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a contribuicdo € promovida pelo préprio contribuinte, ou seja, € quando uma Unica
pessoa atribui a condi¢éo de contribuinte, e, assim, ha a realizacao de todos os 6nus

tributérios dispostos na legislagéo.

Ja& os tributos indiretos sdo aqueles que estdo ligados ao ordenamento juridico-
tributario. Devido a esse carater, € determinado pelo Estado. Enquadra-se como um
sujeito passivo, e, desse modo, paga os 6nus e acaba recuperando bem como
repassa, a terceiros, a inclusdo do imposto no preco (ALMEIDA, 2013). Segundo o
Cddigo Tributario Nacional (CTN) os tributos recebem classificacdes como impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. Dentre esses, 0S Impostos s&o vistos como 0S mais
relevantes, recaindo, entéo, sobre o contribuinte, independente da sua posigéo. A taxa
€ um tributo mais dificil, pois ela tem como fator gerador o servigo publico de forma
propria e fragmentada. A contribuicdo de melhoria, por fim, € o menos conhecido,
cobrado, apenas, pela Unido, Estados e DF e Municipios (BRASIL, 1966).

2.1.1 OBRIGACAO TRIBUTARIA

De acordo com o principio legal do Codigo Tributario Nacional — Lei n® 5.172/66, a
obrigacao tributaria tem relacéo juridica com o Estado, tendo o fisco o direito de
requerer do contribuinte uma parcela. Ela pode ser dividida em dois modos: pode ser
compreendida como uma obrigacao principal e como uma obrigagéo acessoria. Desse
modo, a obrigacéo principal € o embolso do tributo em si, somado a multas e juros,
caso os tenha. Ela € uma obrigacdo proveniente do fator gerador que tem como
objetivo o embolso do tributo ou penalidade pecuniaria. Ja a obrigacdo acessoria pode
ser qualquer obrigacdo da qual a lei tributaria venha a exigir do contribuinte, sendo
caracterizada a partir de normas formais, como emissao de nota fiscal e outros tipos
de registros (MAFFINI, 2017).

2.2 ASPECTOS GERAIS DO ICMS

O ICMS substituiu 0 antigo IVC — Imposto sobre Vendas e Consignacoes, que atuava
no aumento da sua aplicacdao. Assim, atingia produtos em geral e recaia sobre todas

as etapas de producao, efeito este conhecido como “cascata” (MARCHETTI, 2016).
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O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS € um imposto de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Tem como fator gerador operacdes
como a circulagdo de mercadorias, servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e os servigcos de telecomunicagcfes. Esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988, no Art. 155 e regulamentado pela Lei n°® 87 de 1996 (BRASIL, 1996).
Desse modo, somente 0s governos estaduais podem interferir ou altera-lo. Nessa
perspectiva, o objetivo do ICMS é apenas fiscal, e, assim, o promotor gerador &,
justamente, a circulacdo das mercadorias. Até mesmo aquelas que tem inicio no

exterior sofrem este tributo.

Para Denari (2002), a ocorréncia do ICMS nao acomete, apenas, as mercadorias, mas
também as prestacdes de servicos que estdo envolvidas com o transporte
interestadual e municipal e com as comunicacdes. Ele é um tributo indireto, e, assim,
nao possui parametros diretos para validar a capacidade econdmica do contribuinte,
diferente do imposto direto que € cobrado conforme a capacidade de contribuicéo do
contribuinte, como, por exemplo, o IR. Podera ser atribuido a posto de substituto
tributario a qualquer contribuinte ou depositario, de acordo com a lei estadual. A lei
complementar de N° 87/1996 regulamenta a norma da constituicdo, cabendo, a ela, a
definicdo dos fatos e parametros centrais da sistematica da cobranca. Contudo, é
preciso que haja a supervisdo desses créditos com o objetivo de reduzir e aprimorar,
legalmente, o ICMS a ser pago (BENICIO, 2010; ALMEIDA, 2013).

2.3 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

A Constituicdo Federal destina a competéncia de regulamentar o ICMS aos Estados
e ao Distrito Federal. Eles devem seguir as diretrizes normatizadoras da lei
complementar de N° 87/1996, conhecida como a Lei de Kandir. O ICMS recai sobre
todas as etapas da cadeia de producéo, acarretando em um efeito cascata até chegar
ao consumidor final, que também fica sujeito a tributacdo (MENDONCA et al., 2017).
Segundo Bortolon (2011), o ICMS tem como caracteristica a seletividade, a atuacéo
indireta e a ndo cumulatividade. Entretanto, a seletividade esta ligada a necessidade
dos produtos e servigos, ou seja, aos produtos de grande necessidade, como, por

exemplo, os alimenticios. Eles séo tributados com quotas inferiores e contam com
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relacbes mercadologicas futeis. No entanto, para Oliveira et al (2015), a néo
cumulatividade acaba por beneficiar o contribuinte em crédito. Isso ocorre sempre que
ele obter um produto ou servigo ja com o imposto aplicado, e, assim, sera abatido

guando o mesmo obter o registro de uma saida ou venda.

Nesse contexto, a sisteméatica da substituicdo tributaria do ICMS para o recolhimento
do ICMS diverge pelo simples fator da legislacdo estadual e do federal acabar
delegando a uma pessoa que participa da cadeia de producao a responsabilidade do
recolhimento do imposto. Por exemplo, o fabricante se responsabiliza em relagéo ao
atacadista e ao varejista, jA o atacadista e o varejista se responsabilizam pelo
consumidor final (ALMEIDA, 2013). De acordo com a lei complementar de N° 87/1996
ha trés tipos de substituicdo tributaria que se distinguem nos seus critérios de
aplicabilidade. Séo elas as operacdes antecedentes, operagbes concomitantes e
operagcbes subsequentes (BRASIL, 1996). As operacbes antecedentes sao
denominadas como uma substituicdo regressiva ou para tras e estdo atreladas aos
atos geradores que ocorrem anteriormente, ou seja, 0 contribuinte que participa da
cadeia circulatéria pagara o imposto apos o fator gerador ja ter ocorrido (ALMEIDA,
2013). As operacbes concomitantes sao aquelas executadas por um outro

contribuinte.

N&o pode ser o mesmo que efetua a operacéo ou servico. Para Benicio (2010), esta
forma de ST é aquela em que a quitacdo do débito é realizada quando se origina a
obrigacao por uma pessoa diferente do contribuinte. As operacdes agregadas a atos
geradores futuros, séo substituicdes para a frente (operacdes subsequentes) e sdo as
mais aplicadas pelos Estado e o DF no diz respeito a arrecadacao do ICMS. A lei
agrega a responsabilidade do imposto incidente a um dos contribuintes localizados no
inicio, destacando-se os produtos dos bens ou os seus distribuidores primarios
(BENICIO, 2010; OLIVEIRA, 2015). O convénio ICMS de N° 2/2015 determina como
devera ser o sistema de uniformizacéo e identificacdo dos produtos e bens aptos aos
regimes de ST do ICMS com o desfecho dos tributos sobre as operacfes

progressivas. Este ICMS esté relacionado aos prazos determinados nas legislacdes
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de cada estado, nos convénios e nos protocolos que tratam da ST com tempo
determinado para os produtos da qual deles fazem parte (CONFAZ, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS é o tributo relativo a Circulagdo de Mercadorias e, também, incide sobre as
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo. Cabe aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia de estabelecer
e cobrar o ICMS. Essas entidades fazem com que o contribuinte se torne responsavel
pelo recolhimento do tributo. E por meio da ST do ICMS que se detém o tributo das
operacgOes subsequentes antecipado ou das opera¢cdes com consentimento posterior.
E uma manobra usada pelo Estado para viabilizar a fiscalizacéo dos contribuintes, o
gue implica, diretamente, na mitigacdo das fraudes relativas aos impostos, pois 0s
produtos ja saem de suas linhas de producédo ou do importador tributados. Percebe-
se que essa manobra beneficia o governo, entretanto, em relacdo a pessoa fisica,

essa manobra de cobranca tem causado grandes interrogativas.

Estdo entre os principais questionamentos relacionados a insercdo de obrigacdes
acessorias e também ao aumento da obrigacao principal. Nesse contexto, de acordo
com Santos (2017), para viabilizar a sua administracéo, o governo elaborou a ST, que
€ 0 primeiro substituto tributario da cadeia de producédo. Assim sendo, a prestacao ou
operacao na area de concentracao do tributo para cada etapa da cadeia de producao
acaba sendo requisitado de modo antecipado para o substituto tributario, de onde
origina-se o fator gerador e o objeto da operacédo. Podemos, também, concluir que se
uma empresa possui fundos de tempo reduzido, sendo eles sua reserva de capital,
eleva-se, entdo, sua seguranca quando o saldo € positivo ou tera que custear parte
da privacdo do capital de giro, também denominado ativo permanente com fundos de

prazos limitado, quando o saldo for negativo.

Ainda neste contexto, pode-se concluir que tal fator impacta, diretamente, na
descapitalizacdo do caixa, implicando na salde monetaria da empresa, pois o
pagamento antecipado acaba reduzindo o saldo de caixa e acaba exigindo que a

empresa reduza a sua privagdo do capital de giro ou que invista mais dinheiro no
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capital de giro. Esses fatos devem ser avaliados pela administracdo financeira da
empresa para que ela ndo seja acometida ao processo de faléncia pela falta de capital
para pagar seus compromissos devido a uma mé conduta na administracao financeira
associada a substituicao tributaria. Ressalta-se que o estudo buscou apresentar uma
reflexdo relativa aos efeitos da substituicao tributaria do ICMS que incide sobre a
pessoa juridica de maneira geral. Entretanto, tais observacdes também servem como
sugestdes para futuras pesquisas, pois pode-se, ainda, incluir outros enquadramentos
tributarios ou regimes especificos além de, também, promover outras formas para

minimizar a tributacdo imposta as mercadorias.
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