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RESUMO

O abuso de drogas em acidentes de transito constitui um desafio para a gestao da
seguranca publica no mundo contemporaneo. Com o uso crescente de drogas ilicitas
e 0 aumento da frota de veiculos no Brasil, preocupa a possibilidade das normas e
legislacdo atuais relacionadas as drogas no transito ndo atenderem as demandas
especificas, exigindo desta forma, uma avaliacdo das acdes na gestdo na seguranca
publica. Este trabalho propde verificar se os procedimentos realizados nas pericias
em crimes de transito envolvendo abuso de drogas ilicitas sdo adequados. Trata-se
de um estudo de caso que incluiu observacgéao in loco e analise documental incluindo
documentos oficiais que déo suporte as pericias técnico-cientificas realizadas em uma
unidade regional de pericia cientifica no Estado do Para. Para a apresentacéao e
avaliacdo dos dados utilizou-se a analise de conteudo que permitiu concluir que a
seguranca publica nos crimes de transito envolvendo abuso de drogas ilicitas conta
com recursos humanos experientes e qualificados, porém a infraestrutura fisica e a
legislacdo pertinente e disponivel sdo limitadas para o0 bom desempenho das pericias

em relacdo ao esclarecimento de drogas ilicitas envolvidas em acidentes de transito.

Palavras Chave: Drogas ilicitas, acidentes de transito, seguranca publica, gestao.
1. INTRODUCAO

Alguns paises tém dispensado muita atencdo ao envolvimento de alcool e outras
drogas nos crimes de transito envolvendo abuso de drogas, visando orientar a ado¢ao
de medidas que objetivam a reducdo da incidéncia desses eventos (MURA et al.,
2006; COSTA et al, 2012; VEISTEN et al, 2013; SIMONSEN; LINNET;
RASMUNSEN, 2018). H& décadas, muitos paises adotam como estratégias
legislacbes que proibem o uso do alcool por condutores de veiculos automotores,

estabelecendo limites de alcoolemia permitida, inclusive usando etildbmetros no local
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de abordagem ao motorista. Entretanto, a criacdo de novas leis e métodos capazes
de detectar a presenca de outras drogas, além do alcool em motoristas é bastante

recente em alguns paises (VEISTEN et al., 2013).

Paises como Alemanha, Portugal, Franca e outros da Unido Europeia definiram como
acOes prioritarias para a reducdo de numero de mortes no transito, a atuacao
continuada contra o problema do motorista que dirige sobre efeito de alcool, bem como
a busca por solucbes quanto ao uso de outras drogas que causem prejuizo na
capacidade de operar veiculos automotores (WHO, 2016). Admite-se que qualquer
guantidade de substancia psicoativa é capaz de provocar alteracdes cognitivas e
motoras que vao influenciar no desempenho negativo na conducdo de veiculos
automotores, seja através de seus efeitos agudos, seja por meio de seus residuos ou
de abstinéncia (HIGSON; WINTER, 2003; BUSARDO et al., 2018). Além disso, 0 uso
de duas ou mais substancias psicoativas em motoristas envolvidos em acidentes
automobilisticos tem sido demonstrado (KARJALAINEN et al., 2010).

No Brasil, os acidentes de transito tém crescido com registro de casos fatais nas
dltimas décadas. Dados recentes do Sistema Unico de Satde registraram em 2014
cerca de 40 mil obitos decorrentes de acidentes de transito, representando uma das
principais causas de morte no pais (DATASUS, 2014). Os acidentes nas rodovias
federais respondem por cerca de 20% dessas mortes (8.227) com cerca de 30 mil
feridos graves por ano, gerando fortes impactos no orcamento publico e na renda das
familias atingidas (IPEA, 2015).

Algumas medidas foram colocadas em pratica no pais, na tentativa de diminuir esses
acidentes, embora sem sucesso. Novas leis, controle de trafego local, melhoria na
seguranca dos veiculos e aumento no monitoramento eletrénico de trafego falharam
em tentar reduzir mortes e lesdes graves (BACCHIERE; BARROS, 2011).

A maioria dos estudos sobre acidentes de transito inclui como causa o uso do alcool
na direcdo de veiculos (CAMPOS et al., 2008; MALTA et al., 2015). Enquanto, o
registro de drogas ilicitas com ou sem associa¢cdo com 0 alcool encontra-se bem

menos publicado. Um levantamento de causas de acidentes de transito realizado pelo
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Departamento de Transito (DETRAN) no Estado do Para nos anos de 2007, 2008 e
2009 mostrou apenas a embriaguez alcodlica como uma das causas de acidentes de
transito, ndo havendo referéncia de drogas ilicitas no envolvimento com esses
acidentes (DETRAN/SISP, 2009) e em outro estudo as drogas psicoativas foram

relacionadas com mortes violentas na regido metropolitana de Belém (NUNES, 2012).

No contexto das provas do direito admitidas em caso de acidentes de transito,
destacam-se as provas testemunhais e as provas materiais, dentre as quais, as
provas materiais resultantes da pericia representam as provas de grande importancia.
Peritos consideram que a prova de embriaguez alcodlica e de outras drogas ilicitas se
fundamentam no tripé constituido pela prova testemunhal, o0 exame clinico e o0 exame
toxicologico (SOUZA; MUNHOZ, 2002).

A pericia médico-legal é de fundamental importancia para aplicacdo da lei. A
realizacéo do exame clinico e os testes toxicologicos deveriam fazer parte das pericias
em acidente de transito com vista ao aperfeicoamento e fortalecimento da prova
material. Entretanto, isso ndo é a regra, no pais. Conforme sugeriram Alvarez, Fierro
e Del Rio (2007), os dados toxicolégicos obtidos podem ser de grande utilidade para
o desenvolvimento de politicas de prevencéo direcionadas para aqueles que dirigem

sob efeito de drogas.

Apesar de, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelecer em seu paragrafo 2.°
gue a prova de embriagues podera ser obtida mediante teste de alcoolemia, exame
clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios de prova, ha nitida omissao

da conduta em relacao as outras drogas psicoativas (CTB, 1997).

Como dever do estado em adotar medidas que oferecam seguranca a todos 0s
brasileiros, o CTB estabelece no art. 1°, 8 2° a responsabilidade deste no ambito das
devidas competéncias (estaduais, municipais) em assumir pelos danos causados aos
cidaddos em virtude de acdo, omissdo, ou erro na execucdo, e manutencdo de
programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do transito seguro
(CTB, 1997). Nesse contexto, a seguranca publica deve assumir a prevencdo e o

controle das acdes no que diz respeito aos delitos causados pelos acidentes de
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transito, incluindo aqueles envolvendo abuso de drogas, dando suporte as instancias
juridicas, se for o caso.

A segurancga publica em crimes de transito, no Brasil, particularmente, no Estado do
Para, ndo estabeleceu uma padronizacao para as acoes periciais. Ndo ha evidéncias
que nas pericias de transito, envolvendo abuso de drogas o exame clinico, o exame
toxicolégico para drogas ilicitas seja realizado regularmente. Em geral, a Unica prova

7

solicitada é a de alcoolemia quando ha suspeita de embriaguez alcodlica. Em
consequéncia dessa conduta, a apreciacédo de caso concreto pode entrar em conflito
com a prova material (por auséncia ou por inadequacado do exame realizado) e o

depoimento de testemunha.

Com o0 uso abusivo de drogas ilicitas no pais e o aumento da frota de veiculos
automotores previsto pelo Instituto Pesquisa Econémico Aplicado (IPEA, 2014), pode-
se esperar uma tendéncia crescente de acidentes de transito trazendo sérias

implicacdes para o sistema de saude, previdenciario e para a seguranca publica.

A regulamentacao de utilizacdo regular de testes toxicologicos para ser aplicado em
autores e vitimas de acidentes de transito deve ser da competéncia da gestéao publica
estadual ou municipal com vista a contribuicdo para o esclarecimento das causas e
para subsidiar o inquérito policial na definicdo de penas, multas e suspensfes aos
verdadeiros culpados. A auséncia de uma padronizacao de testes toxicologicos para
0 alcool e drogas ilicitas contribui para a fragilidade das periciais técnicas, as quais

podem influenciar negativamente nos inquéritos policiais.

Os elevados registros de casos e mortes por acidentes de transito mostram tendéncia
com crescimento da frota de veiculos no pais (LEYTON et al., 2019; SCHERER et al.,
2019). Na maioria dos acidentes o alcool tem sido implicado como causa, entretanto,
pouco é conhecido sobre o envolvimento de outras drogas psicoativas, isoladas ou
associadas ao alcool no envolvimento nos crimes de transito ocorrido no Brasil. O uso
descontrolado de drogas no pais exige que as leis aplicadas nos crimes de transito
sejam adequadas a situacdo atual. O estudo, portanto, tem por objetivo avaliar a

gestdo na seguranca publica relacionada aos crimes de transito envolvendo abuso de
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drogas em uma Unidade de Pericia Cientifica, no Estado do Para, visando responder
a seguinte questao: os procedimentos adotados na gestao da seguranca publica nos
delitos de transito, envolvendo abuso de drogas, sdo adequados?

Para alcancar o objetivo geral, o estudo se desenvolveu respondendo aos objetivos
especificos a seguir: a) observar a infraestrutura técnica e laboratorial da UPC; b)
verificar a adequacao das condi¢des de trabalho e dos procedimentos adotados pela
gestdo da seguranca publica nos delitos de transito envolvendo abuso de drogas; c)
analisar os documentos oficiais disponiveis para o trabalho dos peritos atuantes na
UPC.

2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso, caracterizado como um estudo profundo a respeito
de qualquer assunto em relacdo a uma unidade social, onde o foco pode ser o
individuo, o grupo social ou uma organizacao (LEITE, 2008). Neste estudo, optou-se
por analisar uma organizacdo que presta servico de utilidade publica e de interesse
social, com vista ao conhecimento da realidade empirica dos peritos de policia

cientifica atuantes no municipio de estudo.

O estudo foi realizado em uma Unidade de Policia Cientifica (UPC) no Estado do Para,
regido Norte do Brasil, que atende uma area de 1.029.191 km2 com uma densidade
populacional estimada em 147,8 hab/km? com clima equatorial e um indice de
Desenvolvimento Humano) (IDH) de 0,698 médio, com base no PNUD (2017). Esta
UPC atua em diversas areas, incluindo os crimes de transito. Em sua area de

abrangéncia atende 58 municipios do nordeste do Estado do Para.

Além de subsidiar questdes administrativas, inquéritos policiais e, sobretudo,
processos judiciais, sdo realizadas as pericias técnico-cientificas de carater
multidisciplinar como: Documentoscopia Forense, Local de Crime Contra a Vida e o
Patrimbnio, Exames Veiculares, Engenharia Aplicada, Laboratorio Fisico-Quimico-

Bioldgico, de DNA, de Toxicologia Forense, Contabilidade Forense, entre outros.
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O estudo foi desenvolvido por meio de observacdes feitas nos laboratérios de
toxicologia da UPC em estudo, a fim de obter informacdes pertinentes a atuacdo dos
peritos em relagdo as analises de abuso de drogas; analise documental e pesquisa
bibliogréafica pertinente. Dentre os documentos analisados foram incluidos modelos de
requisicdo de pericia técnico-cientifica aplicada pela UPC, laudos periciais de
acidentes de transito emitidos e documentos oficiais (Leis, Decretos, Portarias), com
vista ao embasamento tedrico referente ao tema proposto. A pesquisa bibliogréfica
incluiu fontes primarias (artigos de periddicos, teses e dissertacdes) e secundarias
(registros de informacdes arquivadas e disponiveis na UPC).

Considerando o que propde Bardin (2006), a analise de conteudo neste estudo foi
organizada em trés fases: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos

resultados (inferéncia e interpretagoes).

Na pré-analise, fez-se a organizacdo do material a ser analisado, a fim de sistematizar
as ideias. A fase de organizacdo do material consistiu em: a) dos registros da fase de
observacéo; b) documentos oficiais; c) publicacbes cientificas. Na segunda fase,
realizou-se a exploracdo dos documentos sistematizados. Esta € a fase analitica do
material coletado. A terceira fase consistiu no tratamento dos resultados, inferéncias
e interpretacdes, que, segundo Bardin (2006), € o momento da intuicdo, da analise

reflexiva e critica.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A formacdao, a capacitacdo dos peritos e a infraestrutura laboratorial de uma UPC para
o desenvolvimento de pericias técnico-cientificas sdo essenciais para a definicdo do
envolvimento de drogas em acidentes de transito. O conhecimento das drogas ilicitas
e de seus efeitos facilitam as andlises periciais que apoiam as decisdes judiciais nos

inquéritos envolvendo crimes de transito.

Os documentos analisados e os dados de observacao local mostraram que a UPC
estudada conta com recursos humanos qualificados para a funcéo, embora, parte do

guadro técnico estivesse ausente por férias ou licenca da unidade, no periodo do
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estudo. Por outro lado, a infraestrutura laboratorial € limitada, dificultando as analises
das principais drogas ilicitas. Neste contexto, questiona-se a limitacdo da
infraestrutura laboratorial da UPC e do reduzido quadro técnico para atender as
demandas especificas.

No Brasil, pouco é discutido sobre a gestdo das politicas sobre seguranca publica,
particularmente, das relacionadas aos acidentes de transito envolvendo abuso de
drogas. O Caodigo de Transito Brasileiro ressalta bem os cuidados com o abuso de
alcool e a conducéao de veiculos automotores. Apesar de, o CTB estabelecer em linhas
gerais penalidades também para individuos que estejam envolvidos com drogas em
acidentes de transito, a lei ndo deixa clara a forma de abordagem e tipo de drogas que
deveriam ser investigadas. Nao ha definicdo quanto as considerac¢des sobre o estado

de comprometimento que poderia causar o dano, ficando a cargo de cada perito.

Em paises desenvolvidos, como na Australia, o debate sobre o assunto tem sido
dominado pela ideia que, particularmente para os crimes que envolvem violéncia
como nos acidentes de transito, o nivel ou estado de “intoxicagéo” (entendido como o
grau de comprometimento fisico ou mental causado pela droga) produzido pelo alcool
e outras drogas deve ser considerado como fator agravante que torna o delito mais
sério, exigindo punicéo adicional. Para isso, € necessario que a pericia se baseie no
gue a lei estabelece. Havendo lacuna na lei, as acdes periciais também deixaréo
lacunas (QUILTER; NCNAMARA,; SEEAR, 2016).

Historicamente, o conceito de “intoxicagao” na lei criminal brasileira é limitado ao
alcool e seus efeitos. Mais recentemente, observa-se a tendéncia de estender o
alcance desse conceito as outras drogas que perturbam o equilibrio, a cognicéo e as
atividades motoras, alteracdes encontradas geralmente nos individuos envolvidos em

acidentes de transito sob efeito de drogas ilicitas.

A inclusdo generalizada de drogas diferente do alcool nas defini¢cdes legais é também
problematica, particularmente quando a intoxicacdo € definida como a simples

presenca de qualquer quantidade de uma droga no corpo de uma pessoa, sem
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referéncia ao comprometimento ou consequéncias adversas do consumo e sem 0

reconhecimento de que drogas tém efeitos diferentes.

Embora a legislagéo brasileira considere crime, dirigir sob a influéncia de &lcool ou
substancia de efeitos analogos (CTB, art. 306, Lei no 9503/1997), e o Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) através da Resolucdo 81/1998 estabelece a
necessidade de exames para esclarecimento da causa do delito de transito, ndo se
identificava espago maior para o tratamento dos crimes de transito associados ao
abuso de drogas ilicitas.

Ao longo do periodo a Legislacdo sofreu alteracdes, mas novamente, o foco da
alteracao foi a embriaguez alcodlica e direcdo de veiculos automotores. Assim, o Art.
165 foi alterado para o seguinte termo “dirigir sob a influéncia de alcool ou qualquer
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica” --. O
Art.277 define procedimentos diante da recusa a teste de embriaguez pelo condutor,
(no caso de recusa do condutor a realizacdo de exames) 0 agente de transito poderia

prover provas acerca dos notorios sinais de embriaguez.

A resolucéo 206/2006 (CONTRAN) disciplina o procedimento de agentes de transito
diante de tal situacdo incluindo relatério detalhado assinado pelo agente e por

testemunhas.

A Lei N° 11.705/2008, Lei Seca, altera o termo na seguinte forma “dirigir sob a
influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa”, aqui se entende por
psicoativa tanto droga licita como ilicita. E o Art. 277 da mesma lei estabelece
tolerancia zero para o alcool, determinando que qualquer concentracao de alcool no

sangue é passivel de infracdo penal (BUSARDO, F. P. et al, 2018).

Em 2012, a Lei N° 12.760/2012, nova revisdao da Lei Seca, alterou os Art. 165,
262,276, 277 e 306. Esse ultimo estabelecendo as penalidades criminais para quem
cometer crimes de transito sob a influéncia de alcool e outras substancias de efeitos

analogos. Nesta nova Lei Seca, o Art. 165 considera infracdo, qualquer concentracao
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de &lcool por litro de sangue ou por litro de ar alveolar sujeita o condutor a penalidades

previstas na lei.

Observa-se que, ao longo dos anos, a Legislacdo vem sofrendo alteracdes
direcionadas ao uso do alcool na direcédo, definindo doses, condutas técnicas e
penalidades. Por outro lado, pouco acréscimo foi dado em relagéo ao uso de drogas
psicoativas em crimes de transito. A falta de condutas técnicas frente aos delitos de
transito causados por drogas psicoativas pode deixar lacunas nas pericias médico-
legais BACCHIERI et al., 2010).

Investigando o manual de procedimentos médico legal em crimes de transito de
grandes cidades como Brasilia e de S&o Paulo, verificou-se que no manual do IML do
Distrito Federal ndo ha definicdo e aplicacdo de normas técnicas para averiguagao de
drogas que interferem com a conducdo de veiculos (Manual de Rotinas IML/DF,
2014).

No manual do IML/SP (2008), ja se observava uma preocupacdo com 0s crimes de
transito envolvendo uso abusivo de drogas. Nesse, ha definicho de estado de
embriaguez (quadro sindrémico que pode ser causado por alcool etilico, drogas
psicoativas, doencgas neuroldgicas quer isolados ou associados), estabelece alguns
procedimentos para realizacdo de exame toxicologico para o alcool e outras drogas.
O exame toxicologico como parte do exame de verificacdo de embriaguez, busca
encontrar, através da analise de fluidos biolégicos principalmente, no sangue e urina,
a substancia ou substancias causadoras do estado de embriaguez e respectiva

concentracgao.

No corrente estudo, os documentos utilizados pelos peritos em acidentes de transito
nao auxiliam em tomadas de decisdo quanto a procedimentos na execucdo de
pericias técnicas para elaboracao do laudo pericial. Por outro lado, ndo existe na UPC
um protocolo de condutas técnicas nos casos de acidentes envolvendo abuso de
drogas. Os procedimentos realizados sdo aqueles requisitados pelo delegado ou outra
autoridade requisitante, que geralmente, ndo auxilia a atuacdo do perito, que realiza

a pericia de acordo com o seu entendimento. E, como ndo requisita a pesquisa de
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drogas ilicitas, na maioria das vezes é investigado apenas o envolvimento do alcool.
Portanto, ndo existe um protocolo de conduta diante de casos de acidentes de transito.
A existéncia de protocolo de procedimentos facilitaria a atuagéo do perito bem como
contribuiria para a conducéo do laudo pericial que vai subsidiar a analise judicial.

Assim, destaca-se a importancia da gestédo no fortalecimento da estrutura laboratorial
e a responsabilidade por um instrumento legal que possa auxiliar os peritos na melhor
conducao de suas atividades em acidentes de transito com envolvimento de drogas
psicoativas. Percebe-se, portanto, a necessidade de normas complementares, de
protocolo de procedimento para realizacdo das pericias definindo melhor, o
envolvimento das drogas nos crimes de transito, como tem sido considerado para o

uso do alcool.

O estabelecimento de normas e padroniza¢des que identifique as drogas envolvidas
e os danos por elas causados em crimes de transito atendera ao preenchimento desta
lacuna na legislacéo que dara maior consisténcia aos laudos periciais e as decisdes

judiciais.
4. CONCLUSAO

A Gestao na seguranca publica relacionado aos crimes de transito envolvendo abuso
de drogas na UPC estudada conta com um quadro técnico com qualificacéo
pertinente, apesar do numero reduzido de peritos para o atendimento das demandas;
garante limitada condicéo de trabalho para a realizacdo das pericias, em relacdo a
infraestrutura laboratorial e auséncia de protocolo de procedimentos; conta com
instrumentos legais que ndo atendem as demandas especificas (acidentes

envolvendo o uso de drogas).

Portanto, os procedimentos adotados na gestdo da seguranca publica nos delitos de
transito, envolvendo abuso de drogas sao limitados. O estudo mostra que ha
limitacbes para a realizacdo das pericias técnico-cientificas que dao suporte

necessario as decisfes judiciais frente aos crimes de transito envolvendo abuso de
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drogas, e que h& necessidade de melhorias no planejamento e na avaliagdo da gestédo

na seguranca publica referente aos crimes de transito.
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