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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o Direito do Mar e do Petrdleo para
entender os motivos que geraram, por mais de uma década, o conflito entre o Timor-
Leste e a Australia referente a definicdo de fronteiras maritimas definitivas. O Timor-
Leste ja foi explorado e invadido por diversas nacdes. Por causa da abundancia de
petroleo e gas natural, sofreu para conquistar sua independéncia em 2002, assim
como lutou para usufruir do seu territério maritimo até 2018, a partir desse novo
contexto do tratado de fronteira maritima assinado entre Timor-Leste e a Australia. A
Linha mediana de equidistancia foi o parametro utilizado para definir as fronteiras
definitivas timorenses, concedendo o direito de usufruirem de seu territério maritimo.

O pacto definitivo sobre fronteiras contribuiu muito com o desenvolvimento do Timor-
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Leste, devido a exploracdo de riquezas do mar, além de reconhecer a necessidade
do pais de que as empresas petroliferas auxiliem na evolucdo deste de maneira
especifica e pontual. Este precisa agora ser ratificado pelos parlamentos nacionais de
ambos os paises. O processo de ratificacdo deve ser concluido em 2019. Atualmente,
o Timor-Leste procura negociar suas fronteiras maritimas com a Indonésia, mas estas
foram suspensas durante o processo de conciliagdo obrigatéria com a Austrélia. Agora
gue este processo terminou, os dois paises podem retomar suas discussdes

novamente.

Palavras-chave: Direito do petréleo, Direito internacional, Direito do mar.
1. INTRODUCAO

Ha mais de uma década, a Australia e o Timor-Leste discordam em relacdo as
fronteiras maritimas de cada um desses Estados. A disputa ocorre em virtude do
direito a exploracdo do petrdleo e outras riquezas do mar e dos obstaculos para o
desenvolvimento econémico e politico do Timor-Leste, apds tratado assinado com a
Australia. Assim, o presente artigo se desenvolve na area do Direito Internacional

publico, especificamente na do Direito do Petroleo.

Questiona-se se o tratado entre a Australia e Timor-Leste, referente a definicdo de
fronteiras maritimas, foi equilibrado, preservando integralmente o direito dos
timorenses. Quais 0s obstaculos para evitar que essa nacdo volte a ser explorada

desproporcionalmente por outras nacdes e possa se desenvolver, a partir de 2019?

A relevancia desta pesquisa se justifica pelo fato da necessidade de respeito as
fronteiras maritimas do Timor-Leste pela Australia. No século XXI, apesar da
existéncia do Direito internacional e Direito do petroleo, a Australia ndo tinha interesse
de realizar um Tratado em que fossem reconhecidos os direitos do Timor-Leste de
receber o percentual adequado, referente a exploracéo de petroleo de seu territério
maritimo. A fragilidade econémica historica desse pais com espaco terrestre muito
inferior ao maritimo tornou-o alvo de exploracdo de paises como a Indonésia e

Australia. Apesar de ter ocorrido um Tratado permanente entre o Timor-Leste e
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Austrélia em 2018, é necessario explorar diversos documentos juridicos que tratem
sobre Direito do Mar e do Petréleo para construir alicerces juridicos internacionais,
com objetivo de multiplicar os instrumentos de defesa contra outras nacdes que
tenham a inteng&o de explorar indevidamente o espaco territorial do Timor-Leste, em
virtude da fragilidade econémica atual.E!

O Timor-Leste, até 1975, pertencia a Portugal, seus colonizadores. A partir de 1976,
a Indonésia invadiu-o e passou a explora-lo, e somente com auxilio da Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU) este pais elegeu em 2001 o seu primeiro presidente da
republica, transformando-se em um Estado independente e membro da ONU em
2002. Apesar da independéncia, o Timor-Leste sofreu com as tiranias da Australia ao
nao receber os recursos financeiros referentes a exploragcao do seu territorio maritimo.
Portugal, Indonésia e Australia jamais investiram adequadamente no Timor-Leste,
apesar de terem arrecadado milhdes com a extracdo de petréleo daquela regiéo,
assim como com outras riquezas. Em razdo de décadas dos baixos investimentos
financeiros, a nacao timorense necessita se desenvolver muito politica e juridicamente

para gue ocorra ao desenvolvimento econémico.!

O objetivo geral deste artigo cientifico consiste em analisar o Direito Internacional
Publico e do Petrdleo para entender os motivos que geraram ha mais de uma década
o conflito entre o Timor-Leste e a Australia referente as fronteiras maritimas. Para
compreender a problematica que envolve o territorio maritimo do Timor-Leste, varios

objetivos especificos foram tracados, tais como

a) apresentar uma visao geral, politica, historica, juridica e econémica
do Timor-Leste e a sua relacdo com a Australia;

b) analisar o Direito Internacional, relativo ao Matr;
c) explorar o Direito ao Petréleo;

d) analisar os tratados sobre as fronteiras entre Timor-Leste e a
Australia.

O presente artigo tem seu desenvolvimento dividido em quatro partes: serdo

analisadas, ao longo da pesquisa, as possibilidades de evolugédo politico-social,
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histérica, juridica e econdmica do Timor-Leste, para alcancar, analisar e verificar se 0
Tratado entre Austrdlia e Timor-Leste de fato vai contribuir para o avanco da
sociedade timorense. A partir dessas informacdes, serd necessério entender os
motivos que conduziram o povo do Timor-Leste a possuir um nivel de

desenvolvimento baixo em diversas areas.

O primeiro capitulo trata dos aspectos histéricos e geograficos, além da exploracao
do Timor-Leste por outras nacdes, em um contexto histérico, para que se
compreendam os motivos do atual contexto juridico, econémico, politico e social

desse pais.

No segundo capitulo, exploram-se aspectos sobre as fronteiras do mar do Timor-Leste
e a importancia das rela¢des internacionais para esse pais. Essa analise tem a funcao
de observar os fatores que favorecem que o povo timorense volte a ser vitimado por
exploradores, devido a sua fragilidade econémica nos dias de hoje. Para compreender
0s mecanismos de defesa de um Estado em relacdo aos ataques maritimos, €
necessario abordar o Direito Internacional do mar. Essa parte do Direito Internacional
trata de normas e principios acordados internacionalmente, relacionados com a
propriedade, o uso, a exploracdo e a protecdo do mar e dos Seus recursos

mundialmente.?

No Terceiro capitulo se explorard o conceito e a importancia do petroleo e a sua
relevancia para o desenvolvimento das nacbes que possuem um enorme espaco

territorial maritimo e um pequeno espaco terrestre, como o Timor-Leste.

O petroleo foi descoberto no século XIX e, desde o seu surgimento, houve
transformacdes importantes na humanidade, E uma mistura homogénea de
compostos organicos, principalmente hidrocarbonetos, insolivel em agua. Essa fonte
de energia também é conhecida como bruto. Desde 1859, é considerado como uma
preciosidade e, no século XXI, é ferozmente cobicado pelo relevante papel que
desempenha no mundo moderno. A busca desenfreada da Australia e da Indonésia
por poder e desenvolvimento econdmico gerou diversos conflitos com o Timor-Leste

em razdo da ambicdo de determinados paises de explorar o territdrio maritimo que
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ndo Ihes pertencia. E de extrema necessidade entender como ocorre a extracdo de
petréleo, assim como recursos como 0 gas natural, para compreender os motivos que

levaram a exploracéo indevida por décadas do petréleo timorense. [6]

Posteriormente, no quarto capitulo se apresentam o0s obstaculos para o
desenvolvimento do Timor-Leste. A relacdo com a comunidade internacional é de
extrema relevancia para que ocorra o desenvolvimento desse pais. Avancos na esfera
juridica e politica sdo essenciais para a evolugdo econdmica. As empresas
responsaveis pela exploracdo dos recursos naturais do territério maritimo devem
negociar com profissionais timorenses preparados e capacitados para que os acordos

proporcionem muitas vantagens ao Timor-Leste. ["]

O presente estudo ndo tem o proposito de esgotar toda a matéria, mas, sim, estimular
as discussdes acerca do Conflito entre o Timor-Leste e a Australia. A técnica de
pesquisa utilizada neste trabalho consistird em pesquisa bibliografica, por meio de
analise de doutrinas, artigos cientificos, bibliotecas virtuais, assim como pesquisas em
textos legais oriundos de sites reconhecidos como veiculos de informacdes fidedignas
credenciados pelo governo do Timor-Leste. O método adotado sera o indutivo,
processo pelo qual o aluno, por meio de estudo de diversos posicionamentos de
doutrinadores, partira de diversos entendimentos particulares de determinados
autores, para chegar a diversas conclusdes gerais. Sera realizada uma exploracao
bibliografica em relacdo ao assunto, de maneira especifica, a cada subcapitulo do

sumario para alcancar uma conclusao geral da problematica.!®!
2. TIMOR-LESTE, GEOGRAFIA, HISTORIA, ECONOMIA E POLITICA

A Republica Democratica de Timor-Leste € um pais costeiro. Seus principais produtos
econdémicos sdo o inhame, o milho, o café, o fumo, a borracha, o sandalo branco, o
gado bovino, o0s suinos, os bufalos, entre outros. Esse pais esta localizado na ilha de
Timor e tem fronteiras com a Indonésia e Australia. Seu territorio corresponde a
trechos dessa ilha, porque, em 1975, época da independéncia de Portugal, a outra
metade do arquipélago ndo pertencia mais ao dominio portugués. Em razdo dessa

situacao, atualmente existe uma parte da ilha que é territério da Indonésia. Situa-se
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no Sudeste da Asia, na borda meridional do arquipélago indonésio, a noroeste da
Australia, préximo da Oceania. A Sul, encontra-se a 250 a 400 milhas nauticas, do

outro lado do mar do Timor, com o continente australiano.

O territério maritimo desse pais, que possui abundancia de petroleo e gas natural,
sempre atraiu a cobica dos diversos paises. Tratados e invasdes que prejudicaram os
timorenses em diversos periodos histéricos sdo oriundos da vontade de invadir e
tomar posse para se tornar autoridade legitima para realizar exploracdo do mar do
Timor-Leste. Com a finalidade de obter vantagem, a Australia foi o Unico pais no
mundo que reconheceu, oficialmente, a anexacédo ilegal do Timor-Leste pela
Indonésia na década de 70, apesar de existir uma resolucdo do Conselho de
Seguranca da Assembleia da Organizacao das Nacfes Unidas que condenava essa

invasao.l

Figura 1 - Imagem fronteiras maritimas do Timor-Leste

Houndary under ntemational faw
(using equidistance/relevant
circumstances meathod)

Fonte: Maritime Boundary Office (2018)[10]
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O Timor-Leste ja foi explorado por Portugal, Japdo, Indonésia e Australia em
diferentes periodos. O contexto histérico dessa republica é um fator que revela as
causas da atual situacdo social, politica e econbmica dessa nacdo. Esse pais, que
possui um pequeno territorio terrestre e aproximadamente um milh&o de habitantes,
necessita se desenvolver muito em diversas areas por ser um pais jovem. Portugal foi
o dominador do Timor-Leste de 1515 até 1975 e pouco investiu em seu crescimento.
De 1942 a 1945, na Segunda Guerra Mundial, foi ocupado pelo Japao, mas logo os
portugueses retomaram a autoridade dessa colonia. Em abril de 1975, surgiu em
Portugal um movimento de politica das forcas armadas, popularmente conhecido
como 3D, com a finalidade de descolonizar, democratizar e desenvolver. Nesse
periodo, no Timor-Leste nascia um movimento revolucionario conhecido como
FRETILIN, Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente. No dia 28 de
novembro de 1975, ocorreu a sua independéncia, impulsionada pelo movimento dos

timorenses. A independéncia foi observada apenas por dez dias.'

A Indonésia, em julho de 1975, invadiu o Timor-Leste, permanecendo
aproximadamente por vinte e seis anos naquele territdrio, momento em ocorreram
muitas mortes por doencas e escassez de alimentacdo. A comunidade internacional
se comoveu com 0 genocidio que ocorria la. Em 1999, a ONU, juntamente com
Portugal, intermediou um acordo com a Indonésia, o qual tratava sobre a possibilidade
de realizacdo de um referendo. Em agosto de 1999, os timorenses optaram pela
independéncia com maioria dos votos, pois 78% da populacdo ndo aceitava mais o
massacre que sofria. Mas os dominadores ndo aceitaram a libertacdo. Militares
Indonésios torturaram e massacraram o povo. Muitos timorenses fugiram para parte
ocidental da ilha, enquanto tudo que foi construido ao longo da invasao era destruido
naguele pais. Com objetivo de controlar o massacre, a ONU adotou a Resolucéo 1246,
de agosto de 1999, para constituir uma forca multinacional para estabilizar a
situacdo. ApOs a retirada da Indonésia, o Timor-Leste passou a ser destinatario de
auxilio da comunidade internacional, pois houve perdas humanas e materiais
incalculaveis. Em 20 de maio de 2002, com auxilio da ONU, ocorreu a restauracao da
independéncia da Republica Democratica do Timor-Leste, observando-se o primeiro

governo eleito democraticamente. 112
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O interesse da Australia pelo Timor-Leste ndo é novidade. Os australianos tiveram
informacgdes de que no Mar do Timor-Leste existia muito géas e petréleo. Desde a
descoberta, em 1960, de que havia riqueza no mar timorense 0S governos
estrangeiros tentaram dominar a ilha. Na década de 1970, a Australia foi o Unico pais
qgue reconheceu que a metade ocidental da ilha do Timor pertencia a Indonésia.
Acontece que, em 1970, uma empresa australiana chamada de Woodside Petroleum
encontrou uma enorme reserva de gas na regido conhecida como Os Campos Sunrise
e Troubadour ou Greater Sunrise.['®l A intencdo de negociar para obter vantagens
territoriais foi uma das razdes por que 0s australianos ignoraram o parecer negativo
da comunidade internacional, que ndo concordava com conduta da Indonésia de
invadir a parte ocidental da ilha do Timor. Interessadas em ter lucros com a
descoberta de riquezas no mar do Timor-Leste, a Indonésia e Australia assinaram o
tratado. Esse documento versava sobre as fronteiras maritimas entre os dois paises,
mas a Australia ficou com o territério em que se localizavam as reservas de gas.
Descontente com o Tratado que assinou, em 1975, a Indonésia invadiu a Australia
para obter porcentagem sobre a exploracéo dos recursos do gas daquela regido. Os
timorenses ndo estavam de acordo com o tratado que repartia as riquezas de seu
territorio entre a Indonésia e Australia, porém as duas nac¢des estrangeiras envolvidas
no acordo internacional ignoraram o posicionamento mundial, contrario ao seu pacto.
Em 20 de maio de 2002, data do restabelecimento da independéncia do Timor-Leste,
0 pais procurou tomar posse do territério que Ihe era de direito. O Timor ja nao
pertencia a Indonésia. Os tratados que haviam sido pactuados antes da

independéncia ndo possuiam mais valor.[*4

A Australia, em 2002, com objetivo de permanecer dominando o territério maritimo
gue pertenceria ao Timor-Leste, retirou-se de todos os procedimentos vinculativos
sobre fronteiras de que fazia parte. Em 2006, houve um Tratado entre Australia e
Timor-Leste sobre Determinados Ajustes Maritimos no mar do Timor, acordo que
descontentou os timorenses porque servia para evitar alteracbes das negociacdes
juridicas ou ac¢des juridicas por cinquenta anos. Foi em 2016 que o povo que se sentiu

prejudicado em razdo do Tratado notificou os australianos que resolveria o problema
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das fronteiras maritimas, através da conciliagdo obrigatdria prevista na Convencgéao

das Nacdes Unidas, artigo 298 e anexo V, que trata sobre Direitos do mar. ]

A dominacéo do Timor-Leste por outras nacles, em diferentes periodos histéricos,
prejudicou-o muito. Diversos reflexos da explora¢do da Indonésia e da Austrélia séo
sentidos no desenvolvimento do povo timorense em varias areas. Desde 2002, as
vésperas da independéncia do Timor-Leste, 0s australianos se retiraram de diversos
tratados internacionais para evitar a perda da exploracdo do territério maritimo que
nao |lhe pertence. Os australianos e os timorenses possuem territérios separados por
menos de 400 milhas nauticas. Devido a proximidade entre as duas nacfes, seus
territorios maritimos precisam ser definidos de maneira peculiar e especifica,
conforme o principio de equidade. E essencial aprofundar o conhecimento sobre o
Direito do mar e o Petroleo para compreender os motivos de fato e direito que

legitimam a luta do povo timorense por seu territério maritimo. 16l
3. DIREITO DO MAR E O PETROLEO

O Direito do Mar pertence ao Direito Internacional, que observa a soberania e
jurisdicdo dos Estados, definindo a extensdo de seu dominio maritimo. Ele também
regulamenta diversos outros temas como a exploracdo de recursos existentes no leito
e no fundo do mar, além da preservacao e conservacdo do meio ambiente marinho.]
Uma das maiores riquezas encontradas no fundo do mar timorense € o Petroleo, que
se destaca por ser um liquido negro viscoso, inflamavel, menos denso que a agua.
Ele é constituido por uma mistura de hidrocarbonetos, moléculas compostas por
atomos de Carbono e Hidrogénio, além de moléculas de Enxofre, Nitrogénio, Oxigénio

e lons Metalicos, e encontra-se localizado em reservatérios subterraneos naturais. 8!

A Conferéncia sobre os Direitos maritimos ocorreu em Genebra, em 1958. Em 1969,
foi ratificada por quase todos os paises do mundo. Ela versa sobre diversos assuntos
ou temas que tratam da estreita ligacdo no espaco oceanico entre as nacodes. A
Convencao das Nacdes unidas sobre Direitos do Mar (CNUDM), de 1982, foi assinada
em Montego Bay, na Jamaica, apesar de ter surgido na conferéncia de Genebra.

Nesse documento se encontram regras e principios do mar territorial, zonas
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contiguas,i*® econémicas e plataforma continental.?’®l No que se refere a soberania
do Estado costeiro sobre as dguas adjacentes,?!l ela regula todos os paises que a
adotaram, aceitaram ou ratificaram. Também ha normas relacionadas sobre a gestao

dos recursos marinhos e controle da polui¢do.??!

A CNUDM determina que o mar do litoral possua 12 milhas maritimas, ou seja, 22 km.
No plano vertical, estende-se ao espaco aéreo, tendo-o como seu limite. A agua
maritima da superficie se limita através do contato com o leito oceéanico, solo, assim
como todo subsolo é regido pelo regime juridico do mar territorial.[?®! Foi garantida pelo
Direito do mar aos Estados costeiros a exploracdo econémica exclusiva numa aérea
de 200 milhas maritimas, mas essa regra ndo se aplica a Estados que possuem

menos de 400 milhas de distancia, a partir de suas zonas contiguas.?*

Figura 2 — Mar territorial
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“PLATAPORMA COMTINENTAL"

Fonte: GUSMAO (2018).

O Mar Territorial € a zona localizada entre as aguas interiores e o Alto mar. Ele € a
continuacao da soberania de um pais costeiro que ultrapassa o seu territorio e suas
aguas, conforme artigos 2° e 3° da CNUDM.[? O Estado exerce soberania em relagdo
ao seu mar territorial, espaco aéreo, assim como ao leito e subsolo sob o mar
territorial, conforme art. 02 a 32 da Convencéao de Direitos do Mar.1?6! O limite exterior
do mar territorial de cada nacéo € de vinte e dois quildmetros. O Estado exerce sua

jurisdicdo sobre atividades de interesse nacional na zona maritima contigua, que é
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fixada em 12 milhas. A Convencdo das Nagbes Unidas criou a Zona EconOmica
Exclusiva, ZEE, para equilibrar os interesses entre os paises. Esta € uma zona
localizada além do Mar Territorial. Ela se refere a area préxima da zona contigua e se
estende até 200 milhas da costa. O Estado tem o direito de navegar, sobrevoar,
instalar cabos e dutos marinhos, além do de explorar os minerais encontrados no solo
e subsolo marinhos. O Timor-Leste e a Australia sdo separados por menos de 400
milhas de distancia, e por esse motivo essa regra nao soluciona os conflitos sobre

fronteiras entre as duas nagdes.?”]

Os timorenses e o0s australianos sao povos que pertencem a Estados com costas
adjacentes ou situadas frente a frente. Eles ndo preenchem os limites estabelecidos
pela Convencédo das Nac¢des Unidas para aplicacao dos Direitos do Mar, relacionados
a soberania do Estado no mar territorial. A distancia da costa litoranea entre os paises
€ de 300 milhas. Estes paises devem proceder a delimitacdo de fronteiras maritimas
através de acordo, conforme o determinado pelas regras do Direito Internacional. As

nacdes devem alcancar uma solugdo equitativa, ou seja, justa e equivalente. !

A Convencéo de Genebra possui critérios para delimitacéo de paralelos. O método da
linha mediana € utilizado em circunstancias especiais para Estados com costas
opostas. Ele regula um reajustamento da linha mediana entre os paises. A
Convencao sobre o Direito do Mar determina que, diante da inexisténcia de distancia
de 400 milhas para separacao entre dois paises, deva ser utilizado o principio da

equidistancia. 29

A Industria de Petroleo é extremamente importante. A sociedade atual depende dele
e de seus derivados. Trata-se de um combustivel féssil, fonte energética elétrica para
grande parte dos paises desenvolvidos e em fase de desenvolvimento. E essencial
para fabricacdo de uma gama de produtos, como diesel, querosene e gasolina.
Também esta presente nos insumos e na industria petroquimica, através da parafina
e nafta. Muitos medicamentos tém na sua composicdo derivados do petrdleo. E
impossivel refletir sobre os atuais moldes da vida humana sem asfalto, plasticos e
aspirinas. O petrdleo pode ser observado em combustiveis utilizados para locomocéao
das pessoas. Esta contido em uma infinidade de produtos quimicos e petroquimicos
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fundamentais para o desenvolvimento de uma nac¢é&o. Por sua vasta aplicabilidade e
por ser uma fonte esgotavel de energia, os australianos ignoraram o Direito
Internacional do Mar por muitos anos. Eles se retiraram da CNUDM para evitar que o
povo timorense tivesse direito aos lucros sobre a exploragdo das empresas
petroliferas Bayu Undan e Greater Sunrise.*

Em razdo da importancia do petroleo, surgiu em Viena, na Austria, em 1960, a
Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP, ou, em inglés, OPEC). As
nacdes fundadoras foram Republica Islamica do Ira, Iraque, Kuwait, Arabia Saudita e
Venezuela. A finalidade da OPEP é estabelecer uma politica comum ao petréleo,
protegendo os rendimentos dos paises produtores. Antes da criacdo dessa
organizacao, 0s paises exportadores de petréleo que detinham a maior parte das
reservas petroliferas da época pouco se beneficiavam. As enormes corporacdes
regulavam o mercado internacional de petrdleo. O valor do combustivel féssil pago
aos paises produtores e para revenda ao consumidor final era controlado pelas
petroliferas. As empresas estadunidenses Exxon, Texaco, Amoco e Chevro, assim
como as holandesas Royal Dutch Shell e a britanica British Petroleum eram chamadas
Sete Irmas. Elas realizavam a exploracgao, refino, transporte e revenda do petroleo,
mas somente uma pequena parte dos frutos da extracdo era destinada aos Estados
produtores. Atualmente, a Organizacdo das Nacbes Unidas também observa a
atuacdo das petroliferas para que possa ocorrer um acordo adequado entre os

Estados produtores e as empresas extratoras de petréleo. !

O Timor-Leste foi explorado por décadas pela Australia. Essa conduta foi
substancialmente impulsionada por motivos econémicos, devido ao interesse nas
riqguezas do territério maritimo timorense. Nao é novidade que a Industria do Petrdleo
€ que motivou o afastamento da Austrdlia da comunidade internacional. Os
australianos ndo se demonstraram dispostos a tratar assuntos relacionados aos
Direitos do mar. O interesse nos lucros sobre a extracéo de petréleo e gas natural da
regido que pertence ao Timor-Leste impediu que, por muitos anos, houvesse um

acordo entre as duas nacdes.®%
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Os timorenses foram prejudicados pela Australia desde a sua independéncia em 2002.
Todas as reservas de petroleo e gas estao do lado timorense da linha mediana, ou
seja, mais proximo do Timor-Leste do que do territorio australiano. A Austrélia deixou
de reconhecer a jurisdicdo do Tribunal Internacional de Justica e da Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar para delimitar as suas fronteiras na linha
mediana com o Timor-Leste, meses antes de sua independéncia. O afastamento da
Austrélia da CNUDM tinha a intencao de evitar a perda ou reducéo do espaco territorial
maritimo, ja que ele pertencia por direito aos timorenses. A Convencédo das nacfes
Unidas sobre Direitos do Mar determina que cada pais deve delimitar como zona
econbmica exclusiva 200 milhas nauticas, a partir do limite exterior do seu mar
territorial, 12 milhas da costa. A CNUDM também trata das grandes profundidades do
mar que sdo conhecidas como Area ou Zona A, conforme art. 1°. Essa area é
composta pelos fundos marinhos e oceanicos e seu subsolo.l

Figura 3 - Linha de demarcacéao de fronteiras entre a Australia

Fonte: TIMOR SEA JUSTICE (2016). [34]
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Os principios contidos na Convencdo das Nacdes Unidas sobre Direitos do Mar
determinam que a fronteira maritima entre os dois paises envolvidos devera ser
definida pela linha equidistante, ou seja, a linha mediana. A demarcagéao de fronteiras
entre a Australia e o Timor-Leste através do principio da equidistancia contempla o
territorio timorense com toda zona de exploracao do poco da petrolifera Bayu Undan.
O campo petrolifero do Greater Sunrise se localiza na denominada Area A Zona de
Cooperacédo e, conforme a CNUDM, esse territGrio também pertence ao povo

timorense. 3%

O petroleo € uma riqueza que se encontra em abundancia no Timor-Leste. A linha
mediada deve ser tracada para definir o espa¢co maritimo entre dois paises que se
separam por menos de 400 milhas nauticas. Reservatorios de gas natural e petréleo
foram encontrados por empresas australianas no Timor-Leste, antes de sua
independéncia. Por essa razdo, os australianos tiveram muita resisténcia em realizar
um tratado definitivo sobre o direito a exploracdo do mar timorense. As dificuldades
enfrentadas por esse povo para obter seus direitos maritimos sdo questbes
importantes. Analisar os detalhes que antecederam o tratado definitivo realizado em
2018, que trata sobre as fronteiras timorenses, € essencial para compreender a

proporcdo da evolucédo que esse pacto significa. 126!
4. TRATADO ENTRE AUSTRALIA E TIMOR-LESTE

Em 2002, o Timor-Leste conquistou a sua independéncia da Indonésia, mas, desde
esse ano, as fronteiras maritimas definitivas timorenses ndo foram demarcadas. Os
australianos, por muitos anos, ndo demostram interesse em tratar sobre os limites
maritimos do Timor-Leste, observando as normas de direito Internacional. Eles
pretendiam permanecer utilizando os recursos do mar que nao Ihes pertencia. Apesar
de terrem causado prejuizo ao desenvolvimento do Timor-Leste em diversas areas
por muito tempo, o pacto ndo previu o ressarcimento dos danos causados desde
2002.57]

O povo timorense nao sera ressarcido pelos danos causados para sua evolucao nas

areas da educacédo, social, econémica, politica, entre outras que necessitem de
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recursos minimos financeiros para que ocorram. Mas, ao realizar o pacto, foi
observado que o Timor-Leste foi muito prejudicado ao longo dos anos pela
Australia.®®l No sentido de incentivar o desenvolvimento, industrial, tecnolégico e
econdmico dos timorenses, ficou acordado que a empresa que realizaria a exploracao
do Greater Sunrise teria que contratar os cidadaos do Timor-Leste, facilitando-lhes a
formacéo profissional e estimulando o desenvolvimento de seus estudos, assim como
teria o dever de adotar o pais como primeira opcdo para aquisicdo de bens e

servicos.

Objetivando evitar a perda econdmica, a Australia se retirou de diversos Tratados
Internacionais de que era integrante meses antes da independéncia do Timor-
Leste.[*% No sentido de impedir que qualquer um dos dois paises deixasse de observar
0 pacto futuramente, as nacgdes estipularam que o tratado ndo estaria sujeito a um
direito unilateral de dendncia, retirada ou suspensdo. No texto do documento, foi
esclarecido que todas as clausulas expressas no tratado e anexos fazem parte do
pacto, ndo podendo ser ignoradas ou destacadas. Diante de possivel litigio futuro, foi
acordado que poderia ser resolvido com auxilio dos membros da Comissédo de
Conciliacdo que mediaram o pacto entre as duas nacgdes em 2018. Porém, na
permanéncia do desacordo sobre os temas, questbes abordadas com a intervencao
dos membros da Comissao de Conciliacdo, poderia ser interposto recurso ao tribunal

arbitral, e essa segunda decisdo possuiria efeito vinculativo.*!]

Em 06 de Marco de 2018, ocorreu o acordo entre Timor-Leste e Australia. Esse pacto
delimita a bacia continental. Nesse documento foi demarcada a linha mediana e as
fronteiras laterais, a leste e oeste da antiga zona conhecida como Timor Gap,
conforme o art. 1° do tratado de fronteiras maritimas do Timor-Leste.!*? A partir desse
novo contexto se torna permitida ao Timor-Leste a realizacdo da exploracdo de
recursos do solo marinho como o petroleo e gas natural, além de proporcionar 0s
beneficios aos direitos oriundos da zona econdmica exclusiva. Essa nacdo também
conquistou o direito de explorar outros recursos maritimos como a pesca,

possibilitando o aumento de recursos financeiros para o pais. [*3!
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Figura 4 - Tratado da Australia e do Timor-Leste sobre fronteiras do Timor

Tratado sobre Fronteiras Maritimas entre Timor-Leste e a Australia

Fonte: Timor-Leste (AUSTRALIA, 2018).[44]

O Timor-Leste e Australia flexibilizaram seus interesses para resolver as
discordancias que os impediam de pactuar. Na area territorial maritima em que se
localiza o Greater Sunrise, foi acordado que pertenceria a cada um dos paises
envolvidos no acordo a metade dos resultados da exploracdo daquela regiéo territorial
maritima. Os campos de Bayu-Undan, Buffalo e Kitan integraram, totalmente, o

territorio timorense. %

Os modos que as receitas seriam partilhadas entre Timor-Leste e Australia ndo foram
definidos, pois dependeriam de diversos fatores. Quanto maior a capacidade de
desenvolver técnicas e aplica-las, maiores seriam seus lucros. De acordo com formas
de exploracao dos campos do Greater Sunrise, seriam partilhados os resultados. No
ano em gue ocorreu o pacto, foi acordado que as receitas do campo petrolifero
pertenceriam 30% para Australia e 70% para Timor-Leste, se houvesse aumento da
exploracdo por meio do desenvolvimento de Gasoduto para o povo timorense.
Também foi previsto que, na hipotese de os campos do Greater Sunrise serem
desenvolvidos por meio de um Gasoduto para a Australia, as percentagens seriam

modificadas, pertencendo 20% para os australianos e 80% para os timorenses. 4]
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No tratado definitivo sobre fronteiras, conforme o art. 12 do documento legal, foi
definido que a exploracéo do géas e petréleo da regido dos campos do Greater Sunrise
dependeria da definicdo entre as partes sobre o plano de desenvolvimento. Acontece
que, apos o inicio das atividades de exploracdo da regido do mar que teriam as
receitas partilhadas, a empresa contratada se submeteria a jurisdicdo exclusiva do
pais onde ela se localiza. Seria criado Conselho de Supervisdo composto por dois
representantes do Timor-Leste e um representante da Australia. Visando encontrar
solugBes para os litigios, haveria um Comité Independente de Resolugéo de conflitos
para decisbes sobre as estratégias adotadas para exploracdo do campo petrolifero

acima referido."]

Por décadas, a Australia demonstrou a intencdo de obter os lucros oriundos da
exploragdo dos campos petroliferos integralmente. Foi necessaria intervengao
internacional para que o conflito sobre fronteiras entre os timorenses e australianos
se reduzisse. O Tratado definitivo sobre fronteiras versa sobre a linha mediana e os
limites laterais sobre o territdrio do Timor-Leste e partilha as receitas oriundas de uma
regido petrolifera entre os paises envolvidos. Mas esse pacto nao extingue a
possibilidade de existirem futuros conflitos sobre os lucros oriundos dos campos do
Greater Sunrise. Muitas questdes ficaram pendentes de esclarecimento, necessitando
gue os conflitos concretos surjam para que posicionamentos sejam adotados. Diante
dessa nova situacédo, o povo timorense enfrentara diversos obstaculos para que possa

usufruir de todas as possibilidades para o seu desenvolvimento em diversas areas. [*e
5. 0S OBSTACULOS PARA DESENVOLVIMENTO DO TIMOR-LESTE

O Timor-Leste € um Estado maritimo e ndo somente petrolifero. Ha diversos setores
gue podem contribuir para evolucao da nacéo. Por muitos anos ele foi explorado por
Portugal, Indonésia e Australia. Poucos recursos foram investidos na educacédo e
infraestrutura. A nacado foi prejudicada no desenvolvimento de diversas areas em
razao do descaso da Indonésia. H& poucos profissionais com habilidades técnicas,
politicas, juridicas e administrativas, porque, durante o periodo de dominacé&o do povo,
somente profissionais estrangeiros eram contratados para executar atividades nessas

areas.*
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Fonte: Parceiros pela paz (2011).[50]

Desde 2011, o Timor-Leste possui um plano de desenvolvimento estratégico que
contempla a evolucédo do capital humano, infraestrutura, economia, politica e da area
administrativa. A meta do governo timorense € atingir os objetivos tragcados no plano
de desenvolvimento até 2030. Os recursos oriundos dos direitos de exploracdo de seu
territério maritimo trardo maior velocidade na execucao das metas propostas no plano
de desenvolvimento timorense. O pacto da Australia sobre fronteiras definitivas
certamente gerara diversas situacdes peculiares e inéditas. Conhecimentos
especificos sobre métodos de exploracdo de petréleo e gas natural serdo essenciais
para compreender quais alternativas trardo maiores lucros para o pais. Apos a
ratificacdo do tratado, muitas normas foram estabelecidas para que os timorenses
pudessem usufruir de seus direitos, mas precisardo de profissionais habilitados em
diversos ambitos. E um dos grandes desafios que Timor-Leste enfrenta é a curta

experiéncia na administracdo publica, gestando grandes volumes de receitas
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financeiras, que se multiplicardo em razdo do tratado definitivo sobre suas

fronteiras.!

No documento do tratado, ficaram estabelecidas normas que envolvem empresas
exploradoras internacionais de grande porte. As petroliferas devem contribuir com
desenvolvimento do Timor-Leste contratando, preferencialmente, profissionais,
servicos e produtos do pais. Os timorenses ndo se relacionardo somente com
representantes do governo da Australia, mas com experientes representes de
iniciativa privada. Estrangeiros representantes do governo da Australia ou empresas
privadas de diversas nacdes poderédo possuir vasta habilidade de negociar e trataréo
com timorenses pouco experientes. O Timor-Leste possui profissionais com pouca
habilidade técnica, mas essa situacdo nao devera comprometer o desenvolvimento.
Sera missdo desses empresarios auxiliar na educacao e ensino das competéncias e
conhecimentos exigidos dos trabalhadores para realizarem tarefas ligadas a
atividades de exploracdo. O aumento dos recursos financeiros contribuira com as
transformacdes dos setores, técnicos, administrativos, politicos, juridico, entre outros,

facilitando a transposicédo de obstaculos para o desenvolvimento da nagao.®

A exploracdo de gas e petr6leo demandara que o poder legislativo do Timor-Leste
esteja atento ao surgimento de fatos novos decorrentes dessa atividade. Os 6rgaos
estatais necessitardo encontrar rapidas respostas para divergéncias entre o Estado,
representantes de empresas exploradoras e Australia. Apesar de a empresa
contratada ter a obrigacdo de se submeter a jurisdicdo exclusiva do pais onde ela se
localiza, deve-se considerar a experiéncia e a habilidade dos representantes da
iniciativa privada em manipular as negociacées. E inegavel que o governo do Timor-
Leste adota posicionamentos que contribuem para o avanco em diversas areas do
pais, mas é fato que os poderes executivo, legislativo e judiciario timorense estao se

desenvolvendo ainda, pelo fato de ser um pais muito jovem.[3!

O Timor-Leste possui ampla experiéncia em combates, pois 0 povo se organizou
contra a invasdo da indonésia e obteve sua independéncia.®¥ Atualmente, avanca em
busca de proporcionar educacéo, infraestrutura, economia, politica e adequada
gestdo administrativa para os cidaddos. No pacto sobre fronteiras definitivas, foi
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reconhecida a situacao de fragilidade do Timor-Leste. E mecanismos para auxiliar na
evolucéo do pais foram positivados no acordo.®

O governo do Timor-Leste tera tarefas complexas, e serd necessario um setor juridico
e administrativo preparado para atuar em novas atividades. Relatérios e planos de
desenvolvimentos sobre exploragdo dos campos de Bayu-Undan, Buffalo e Kitan
precisardo ser emitidos durante o periodo de transicdo da exploracdo dessa regiao.
Esse dever demandarda o conhecimento técnico especifico sobre exploracdo de
petréleo e gas.® Muitos setores estdo relacionados ao desenvolvimento de uma
nacdo. As politicas de investimento em setores que possuem fontes de exploracéo
renovaveis precisam ser observadas pelo governo do Timor-Leste. Devem ser
considerados os dispositivos do pacto sobre fronteiras timorenses, relacionados ao
dever das empresas de auxiliar na evolucéo de diversos setores. O Estado tera que
se esforcar para o desenvolvimento na mesma medida em que devera exigir que a

iniciativa privada contribua com a evolugdo do pais.®”]

O crescimento econdmico é fundamental para que ocorram progressos na
infraestrutura, politica e administracdo. A ascensdo econdmica do Timor-Leste esta
vinculada aos setores da agricultura, do turismo e do mar e ndo somente a exploracéo
do petréleo e gas. A agricultura € essencial para o Timor-Leste, assim como tem muita
relevancia para diversas outras nacdes. A partir dela é que os alimentos séo
produzidos. Os produtos primarios oriundos da agricultura podem ser utilizados pelas
industrias, comércio e pelo setor de servicos. Eles podem se transformar na base para

a manutencado da economia nacional e internacional.®8l

A exploracdo da economia maritima também é crucial para evolu¢cdo da nacéo
timorense. Muitas pessoas dependem do mar e se sustentam com 0S recursos
gerados pela pesca e colheita de espécies marinhas. Acontece que, no territorio
maritimo desse pais, existe uma passagem natural de peixe. E, através das evolucdes
trazidas pelo pacto definitivo sobre fronteiras, diversas espécies de peixe poderdo ser
exploradas por industrias nacionais. Além do aumento de receita pelo surgimento de
industrias interessadas nas muitas espécies de cardumes que aquela regido possui,
essa nacao se situa no Triangulo do Coral. Esse € um patrimdnio cultural que podera
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ser apreciado pelo turismo, assim como podera servir de interesse a pesquisas
cientificas. As caracteristicas acima relacionadas poderdo gerar o aumento direto e
indireto de recursos para o Estado, desde que ocorram as medidas administrativas
adequadas.®

A infraestrutura dos portos e aeroportos timorenses também é fundamental para o
crescimento pais. Os parametros das constru¢des estratégicas devem acompanhar
as necessidades das navegacfes do cenario global que pelo territério timorense
poderédo transitar. Os portos de Dili, Oe-cusse, Hera, Caravela e Com, atualmente,
apresentam caracteristicas inadequadas, necessitando de investimentos para serem
considerados como polos industriais. Essa evolugao criara oportunidades de o Timor-
Leste se tornar um transito de cargas dos petroleiros, além de torna-lo uma nacao

possuidora de um grande polo industrial que liga os Oceanos Pacifico e indico.[5%

O Timor-Leste necessita continuar avancando em muitas areas. Os setores agricola,
petrolifero, maritimo, turistico, educacional, juridico, politico e econémico necessitam
de transformacdes. Ja ha um plano de politica de desenvolvimento que foi criado em
2011. No entanto, é necessario adequa-lo a nova realidade em que o pais se encontra,
apos as modificacdes que ocorreram pela definicdo de suas fronteiras maritimas
definitivas.l6Yl Estratégias especificas para cada setor precisardo ser retragadas em
um plano nacional interno. E, a partir desses novos objetivos, 0s posicionamentos com
as empresas exploradoras de gas e petroleo deverao ser adotados, assim como todas
as decisbes do Estado serdo com a finalidade de alcancar esses objetivos de

crescimento.®
6. CONCLUSAO

Timor-Leste se localiza no Sudeste da Asia e é um pais muito jovem, que obteve sua
independéncia em 2002. Ele é vizinho da Indonésia, que se situa ao norte, e ao sul
estd a Australia. Possui uma nacao que se caracteriza pela sua forca e luta. Esse povo
guerreiro e sofrido se comunica através da lingua Portuguesa e Tétum, oficialmente,
mas no territoério ha mais de 14 linguas nativas. Foi colonizado por Portugal e invadido

pela Indonésia em 1975. Possui um tesouro localizado em seu territério maritimo,
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devido ao petréleo e gas natural que no mar timorense se encontram. Essas riquezas
do Timor-Leste foram motivo de uma batalha com a Australia. A discordancia entre
australianos e timorenses teve inicio meses antes da independéncia do Timor-Leste
da Indonésia. A Australia ndo tinha interesse em negociar, conforme o previsto pelo
Direito Internacional do Mar, para evitar a perda das receitas oriundas do mar
timorense. Mas, em 2018, foi realizado um Tratado Definitivo sobre as fronteiras do
Timor-Leste com os australianos. Esse foi 0 momento histérico em que a nacédo

obteve o reconhecimento do direito de usufruir de seu mar territorial.

A situacdo econdmica delicada do pais foi reconhecida no Tratado de Fronteiras
definitivas do Timor-Leste. A escassez de recursos econdmicos esta relacionada a
exploracdo dessa nacdo de forma arrasadora. Portugal pouco investiu durante o
periodo de mais 400 anos em que este pais foi sua colénia. Apos ser libertado da
dominacé&o portuguesa, aconteceu um novo ataque ao Timor-Leste. Por mais de vinte
e quatro anos, os timorenses sofreram com a ocupacédo da Indonésia, mas pequenos
investimentos foram realizados. No entanto, a partir do periodo em que 0 povo
timorense demonstrou interesse em lutar por sua independéncia, tudo foi destruido
pelo povo indonésio. Na fase inicial da desocupacao do Timor-Leste pela Indonésia,

a comunidade internacional contribuiu com auxilio para reconstrucéo basica do pais.

A independéncia dos timorenses nao lhes proporcionou o direito imediato de tomar
posse das riquezas maritimas que lhes pertenciam, devido ao fato de elas se
encontrarem em seu territério. Acordos provisorios sobre fronteiras, pactos que
prejudicavam os timorenses foram realizados com Australia antes de 2018. Desde
2002, o Timor-Leste reivindica a posse de seu territério maritimo, conforme previsto
nas normas de direito internacional, CNUD/1982. Acontece que, alguns meses antes
de o Timor-Leste conquistar sua independéncia, a Australia se retirou de diversos

pactos internacionais.

Uma vez que os territérios maritimos do Timor-Leste e da Australia se separam por
uma distancia inferior a 400 milhas nauticas, pequena distancia entre os territorios das
duas nacodes, a linha de delimitacdo de fronteira adotada foi definida pelo padrdo da
equidistancia e linha mediana. Esse € o modelo previsto na Convencdo das Nacoes

RC: 42245
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/direito-internacional-publico



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/direito-internacional-publico
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

Unidas sobre direitos do mar, de 1982, utilizada para resolugédo de conflitos que

versem sobre territorios que se distanciam por menos de 400 milhas nauticas.

Os australianos evitaram realizar um acordo com o0s timorenses sobre fronteiras
definitivas, conforme as normas da Convencao das Nac¢des Unidas sobre Direitos do
Mar por muitos anos. A finalidade dessa postura era desrespeitar o0 modo de
delimitacdo de fronteiras maritimas, que prevé como padrdo a adocdo da linha
mediana e equidistancia em conflitos especificos sobre definicdo de fronteiras. O
motivo do afastamento da Australia da comunidade internacional esta relacionado ao
prolongamento da obtencéo de lucros oriundos da exploracdo do mar que pertence

ao povo timorense.

Apos diversas tentativas de pactuar definitivamente sobre as fronteiras timorenses
com Australia, o pais obteve éxito. De maneira clara e especifica, em um documento
gue possui mais de 11 artigos, foram tratadas as fronteiras maritimas bilaterais
permanentes ao longo de uma linha essencialmente equidistante entre as duas
nacbes. O Timor-Leste teve suas fronteiras delimitadas conforme o previsto na
Convencao das Nac¢bes Unidas sobre Direito do mar. Foi acordado no tratado que
existe um elo indivisivel entre a fronteira maritima do Timor-Leste e a Australia. Houve
o reconhecimento da existéncia de uma area maritima que pertence as duas nacoes

envolvidas no pacto.

Durante a elaboracdo do documento, as partes partilharam as receitas da exploracéo
dos campos do Greater Sunrise e positivaram no texto do pacto internacional a
necessidade de elaborar regras que tratem da exploracdo dos campos da regido que
pertencem aos dois paises. Foi estabelecido que as normas acordadas no tratado ou
em seus anexos nao podem ser inobservadas parcialmente por qualquer uma das
partes envolvidas. Também foi regulamentado que os planos de desenvolvimento de
exploracdo de rigueza do mar necessitam ser criados, antes do inicio dos
procedimentos, assim como também foi acordado que as empresas petroliferas

necessitariam adquirir produtos e servicos preferencialmente do povo timorense.
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O pacto definitivo sobre fronteiras do Timor-Leste ndo € somente um acordo comum
entre os governos de duas nacdes. Esse pacto dos timorenses e australianos também
abrange obrigacdes para iniciativa privada. Foram atribuidos deveres para as
empresas que realizardo a exploracdo do petrdleo e gas da regido dos campos

Greater Sunrise. Elas devem contribuir para o desenvolvimento do Timor-Leste.

Muitos obstaculos precisaram ser removidos para que o Timor-Leste possa se
desenvolver amplamente, apesar de ter conquistado o direito de explorar seu territorio
maritimo. O petr6leo e 0 gas sdo recursos ndo renovaveis, ou seja, sao fontes de
rendas com previsdo de término. Mas séo fontes de renda imediatas e lucrativas. O
desenvolvimento da educacédo, infraestrutura, agricultura, turismo e prestacdo de
servigcos € essencial para que se construa uma base solida e renovavel de renda a
médio e longo prazo. O pais enfrenta diversos obstaculos como a pouca infraestrura

e baixo nivel de escolaridade, porém vem crescendo muito desde 2002.

Em um mundo capitalista, € inegavel que os recursos financeiros sédo fatores
determinantes para evolucdo ampla de uma nacdo. O aumento das receitas oriundas
da exploracdo do petroleo e gas aumentara as receitas financeiras, fato que
contribuira para evolucédo na educacao e investimentos na infraestrutura de portos e
aeroportos do Timor-Leste. Se, antes do Tratado sobre fronteiras definitivas, a
educacdo, a infraestrutura, a agricultura e a pesca industrial eram obstaculos para o
desenvolvimento dos timorenses, espera-se que, apos 0 pacto definitivo com

Australia, essa realidade se modifique.
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