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RESUMO

O mundo cada vez mais globalizante estreitou as barreiras de comércio e fez com que
as relacdes comerciais ficassem mais faceis no cenario do comércio exterior. Diante
desta perspectiva moderna de relagcéo transnacional, o presente estudo visa constatar
de que forma o desenvolvimento do porto de Paranagua influi no comércio exterior do
estado do Parana. Para tanto, investigara como é atualmente a operacéao do Porto de
Paranagua, analisando as diretrizes sugeridas pelo PDZPO e apontando as melhorias

de infraestrutura que podem ser realizadas, constatando o0s possiveis beneficios
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gerados pela modernizacdo do porto de Paranagua — PR. Viabilizando este estudo, o
método empregado para a coleta de dados nesta pesquisa aplicada foi o da pesquisa
bibliogréafica acerca do tema proposto, com a andlise qualitativa dos achados. A partir
dos dados conquistados foi possivel entender que as inovacbes do porto de
Paranagua decorrem de sua administracdo e que esses avancos tecnolégicos
propostos servem para manter a competitividade do porto no mercado externo em
médio e longo prazo. Enfim, por meio do estudo realizado concluiu-se que sem a
modernizacado do porto de Paranagua sua competitividade estard comprometida frente
ao cenario mundial do comercio exterior, sendo necessarios investimentos a médio e

longo prazo diuturnos para manter sua relevancia comercial.

Palavras-chave: plano de desenvolvimento, Zoneamento de Porto Organizado —

PDZPO, modernizagédo, complexo portuario.
INTRODUCAO

Diante de um mercado cada vez mais global e massivamente capitalizado, a compra
e venda de produtos entre as empresas dos paises € preponderante para a economia
mundial. Assim, é importante pensar em alternativas para melhorar e dinamizar as
estruturas que viabilizem o escoamento da producédo de um pais e remessa a outro,
com custos competitivos e tempos menores, contribuindo para a competitividade,

tanto das empresas nacionais, quanto da politica externa do pais.

Neste contexto, esta pesquisa visa entender de que forma o desenvolvimento
tecnolégico e de infraestrutura do porto da cidade de Paranaguda, estado do Parana,
auxilia para o comércio exterior do estado, otimizando esta competitividade das
empresas nacionais. O estudo contribui para um entendimento conciso de quais sao
as politicas que necessitam ser empregadas de acordo com o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento Portuario (PDZPO) para a melhoria do escoamento
de producao e salienta de que forma estas politicas podem ser implementadas para

gue o comércio exterior dos produtos escoados seja agressivo.
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Com a emancipacdo do Estado, Curitiba foi escolhida como capital. Paranagua
poderia ter sido a eleita, entretanto, em meio a inUmeros interesses das classes
dominantes sobressaiu sua imagem de cidade “suja” e “cheia de doengas” — um dos
motivos alegados para ter sido preterida. Apos perder seu papel na organizacéo
politica da regido sul do Brasil, Paranagua, que passou a se autodenominar “Princesa
do Litoral”, viu-se esvaziada e passou a ter no Porto e na vida cultural ja estabelecida,
sua sustentagédo (ABRAHAO, 2011, p. 39).

Para tanto, como objetivo geral, a pesquisa se debruca em constatar de que forma
este desenvolvimento da infraestrutura do porto de Paranagua influi no comércio
exterior do estado do Parana. Especificadamente, os objetivos sado pautados em
investigar como é a operacao, atualmente, no Porto de Paranagua, analisando as
diretrizes do PDZPO, de forma a apontar as melhorias que poderiam ser
implementadas. Visa, ainda, demonstrar como estas melhorias contribuem para o
comércio exterior do estado do Parana, e, por fim, quais os beneficios que a

modernizacdo do porto proporcionaria.

A pesquisa tem natureza aplicada, com um método hipotético-dedutivo. Os objetivos
do estudo séo exploratdrios e explicativos. Por meio destas técnicas, os dados seréo
levantados por pesquisa bibliografica e estudo de caso. Assim, os dados coletados
terdo abordagem qualitativa, quando provenientes do método bibliografico e;

guantitativo quando provenientes do procedimento de estudo de caso.

A pesquisa se pautard em analisar de que forma os avancos de desenvolvimento do
Porto de Paranagua influem na politica de comércio exterior do estado do Parana.
Para tanto, buscar-se-a no, por meios dos materiais, dados e informacfes buscadas,
responder a seguinte problematica: de que forma o desenvolvimento da infraestrutura
dos pieres e bercos de atracamento do porto de Paranagua contribui para o comércio

exterior do estado do Parana?

O obijetivo geral visa investigar de que forma o desenvolvimento da infraestrutura do
Porto de Paranagua contribui para escoar a producéo do pais, analisando como isto

reflete no comércio exterior do estado do Parana. Especificadamente, a pesquisa
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investigard como é atualmente a operacdo do Porto de Paranagud, analisando as
diretrizes sugeridas pelo PDZPO e apontando as melhorias de infraestrutura que
podem ser realizadas, de modo a demonstrar como estas melhorias de infraestrutura
contribuem para o comércio exterior do estado do Parana, constatando os possiveis
beneficios gerados pela modernizacdo do porto de Paranagué - PR.

A hipétese de pesquisa € que a dificuldade de escoar a producdo no Porto de
Paranagua pode ser resolvida com o desenvolvimento e modernizagdo da
infraestrutura dos pieres de atracacao. Além, é hipGtese de pesquisa que o Porto de
Paranagua é preponderante a politica de exportacdo promovida pelo estado do
Parana, sendo imprescindivel sua modernizagdo, em consonancia com as diretrizes

estabelecidas pela legislacao vigente no pais.

Em relacdo a metodologia empregada, quanto a sua natureza, a pesquisa € aplicada
e 0 método escolhido para conseguir os dados € o hipotético-dedutivo. Ja os objetivos
do estudo se classificam como exploratérios quando da analise dos dados coletados
pela pesquisa bibliografica e explicativa quando da analise dos dados coletados pelo
estudo de caso proposto. Os dados coletados pelo procedimento bibliografico terdo
tratamento qualitativo, ja aqueles dados coletados pelo estudo de caso, que requeiram

tabulacéo e analise objetiva, terdo tratamento quantitativo.

Neste sentido, a pesquisa proporciona a comunidade académica formas de aplicar o
conhecimento aprendido teoricamente a pratica da gestao portuaria e, consequente,
desenvolvimento de seus atributos. Também, para os profissionais que
desempenham suas tarefas de gestdo no porto, o estudo traz a tona formas de

implementar as melhorias sugeridas pelo PDZPO.

Os achados da pesquisa visam demonstrar meios exequiveis de melhoramento da
infraestrutura portuéria com vias de investigar de que forma estes avancos contribuem
para o comércio exterior do estado do Parand. Também, contribui para que haja
clareza na tomada de decisfes, principalmente ao que tange ao desenvolvimento

tecnolégico do porto.
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METODOLOGIA

A metodologia do trabalho cientifico esta pautada na melhor conducdo da producao
cientifica e académica, proporcionando ao pesquisador uma padronizacdo na forma
como os dados seréo coletados e interpretados e, ainda, de que forma os objetivos
da pesquisa serdo atingidos (PRODANOQV e FREITAS, 2013). Nesta perspectiva, a
definicdo da metodologia é impar para o efetivo descobrimento e desenvolvimento do
estudo ora proposto.

Desta forma, em consonéncia com o que apregoa Severino (2007), quanto a sua
natureza, a pesquisa € aplicada, uma vez que 0os conhecimentos gerados a partir dos
achados seréo dirigidos a solucédo de um problema especifico. O método escolhido
para conseguir os dados é o hipotético-dedutivo. Este método, de acordo com o autor
retro citado, contribui para a elaboracdo de premissas hipotéticas, que serao
validadas, ou ndo, a depender dos testes realizados.

Os objetivos do estudo se classificam como exploratorios, ou seja, ha construcéo de
hipGteses a partir dos problemas propostos (MARCONI e LAKATOS, 2013). Contudo,
a pesquisa também é explicativa no que tange aos objetivos quando analisado o
estudo do caso analisado; isto porque, conforme Marconi e Lakatos (2017) é
explicativa a pesquisa que identifica aqueles fatos relevantes e os conhece sob a

perspectiva da realidade.

Quanto ao procedimento empregado a coleta de dados, a pesquisa é bibliografica.
Busca, portanto, em livros, jornais, revistas, periodicos, artigos cientificos e na rede
mundial de computadores informacfes que contribuam para o desenvolvimento dos
conceitos tedricos e praticos que envolvem o estudo (YIN, 2011). Somados a este
procedimento, tém-se seu carater procedimental documental, jA que busca em
documentos histéricos, produzidos ou néo pelo objeto do estudo, formas de entender

os fatores estudados.

Além da coleta dos dados por meio da pesquisa bibliogréfica, a pesquisa se valera de

um estudo de caso, conduzido no porto da cidade de Paranagud, estado do Parana.
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Assim, de acordo com Prodanov e Freitas (2013), este procedimento de coleta de
dados demonstra trazer ao estudo as formas pelas quais os dados pesquisados
acontecem e se promovem no mundo fatico, analisando-os dentro de seu contexto

real de desenvolvimento.

Quanto a abordagem dos dados coletados pelos procedimentos técnicos, estes terdo
tratamento qualitativo e quantitativo. Os dados coletados pelo procedimento
bibliogréafico terdo tratamento qualitativo, pois faz-se uso da interpretacdo subjetiva
pelo pesquisador dos dados achados. Ja aqueles dados coletados pelo estudo de
caso, que requeiram tabulacdo e andlise objetiva, terdo tratamento quantitativo,
valendo-se a pesquisa da interpretacdo dos numeros e estatisticas gerados (GIL,
2013).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A atividade portuaria exerce preponderante importancia no arranjo organizacional
urbano, geografico e econémico da cidade de Paranagud, desde a sua concepc¢ao até
os dias atuais, com politicas voltadas ao comércio externo e a modernizacdo das
formas de escoar a producéo interna do estado do Parana. Este processo da atuacéo
e do protagonismo do Porto de Paranagua remonta ao século XIX, ligado intimamente
a ocupacao e povoamento das margens do Rio Itiberé, dando formacdo ao hoje
conhecido centro histérico. Em consequéncia deste crescimento e importancia
geografica impar, Paranagua se tornou a capital da entdo provincia do Parana, ainda
ligado ao estado de Sdo Paulo (GODOQOY, 1998).

Contudo, em 1853, de acordo com as pesquisas de Scheifer (2008, p. 25), a capital
fora movida para Curitiba, sob o argumento de que, além de outros, a nova capital
proporcionaria “um clima mais ameno” e que “deste lado da provincia ndo ha [...] a
irritacdo dos partidos politicos”. As justificativas dadas a época evidenciavam que,
embora Paranagua fosse importante e um reduto estratégico para a formacao
econdmica do Parana, a localizacdo da nova capital era contemplada por localizagéo

gue privilegiava a possibilidade de controle do interior da provincia.
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Embora houvesse a mudanca, a cooperacao para a manutencéo tatica de Paranagua
como for¢ca motriz econdmica da época era latente, ja que ligar a nova capital Curitiba
a Paranagua se mostrou a prioridade do governo, estabelecendo projetos arrojados
de ferrovias que realizassem a ligadura entre o litoral e o interior. A ferrovia foi
importante e causou impactos em Paranagua, modificando sua estrutura
organizacional urbana e politica, trazendo mais circulacdo de pessoas e materiais

devido ao escoamento da producéo (HARVEY, 2005).

Com o avancar da historia, o estado do Parana se tornara um importante exportador
de madeira, o que requereu adaptacfes na infraestrutura portuaria de Paranagua,
sobretudo naquelas concernentes ao acesso de grandes embarcacdes. Assim, em
1930 foram inauguradas as novas instalacées modernizadas e ampliadas do Porto de
Paranagua, marcada pela forte crise brasileira do setor exportador agrario, resultado
e reflexo da Crise de 1929, que culminou em uma completa derrocada do crescimento
gue o porto havia tido até entdo (TRINTIN, 2001).

Recuperando-se, a economia agraria brasileira pautada quase que exclusivamente na
producédo cafeicultora, em 1940 da ao Estado do Parana condicdo de principal
produtor da cultura no pais. Esta mudanca da perspectiva do eixo paulista para o
paranaense da cultura cafeicultora fora decisiva para que o porto de Paranagua
recebesse substanciais incentivos financeiros e de investimento em infraestrutura
para suportar a intensa exportacdo cafeeira que se inaugurava. Além das
modifica¢cdes profundas portuarias, dinamizacdo do escoamento pela construcdo da
Rodovia do Cerne e da movimentacao constante do porto de Paranagua, a cidade se
modificara em consequéncia da demanda de estruturas de suporte comercial e da
necessidade de mao-de-obra para o desempenho dos trabalhos, tanto nos servicos

de infraestrutura, quanto no préprio porto (GODOY, 1998).

A relacdo social técnica-meio torna possivel perceber que as mudancas
trouxeram como decorréncia ao menos duas fontes de pressao sobre o
ambiente urbano de Paranagua ja no século XIX. A primeira delas se
relaciona a necessidade de infraestrutura, oferta de energia elétrica,
estrutura viaria (de transporte urbano e interurbano) e de comunicagéo.
O que se vincula ao exercicio das atividades portuarias, direta ou
indiretamente. Por outro lado, a propria atracdo de novos trabalhadores
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gerou demandas relacionadas ao crescimento da populacéo, resultando

em desequilibrios sociais e novas pressdes urbanas, em termos de

servigos publicos e moradia (ABRAHAO, 2011, p. 42).
Conforme aduz o autor acima citado, as profundas transformacdes urbanas da cidade
da Paranagua estdo diametralmente interligadas as atividades de expansao portuéria
e as necessidades de melhorias no escoamento constante da producdo, a época
cafeeira. Neste sentido, o autor ainda deixa claro que o Estado tomou acles
afirmativas para conter o avanco desordenado da cidade, visando a contencéo de
proliferacdo de doencas e melhorando as condicdes sanitarias basicas da populacéo,

implantando politicas de saneamento.

Para Trintin (2001), a economia do Parana volta a crescer de forma significativa nos
anos 1960, marcada pela industrializacdo e ocasionando modificagcdes na logistica
portuaria de Paranagua. A melhoria da malha viaria para o escoamento da producao
proporcionou que o café pudesse ser beneficiado diretamente na regido produtora, o
gue impactou diretamente nas atividades como armazenagem, embalagem e outros
processos relacionado a cadeia produtiva do café. Contudo, embora estes postos de
trabalho correlatos a atividade do café estivessem extintos a cidade de Paranagua
continuou a atrair novos ciclos migratorios e, de acordo com o IBGE, a populacéo da
cidade em 1960 ja havia crescido em torno de 46% nos ultimos 10 anos, o que faria
com que Paranagua continuasse a crescer e a ocupar, em 1970, a quarta maior

densidade urbana paranaense.

Contudo, os tempos de ouro do café se esgotaram e deram lugar aos ciclos de novos
graos. Neste contexto, houve “reducao da ordem de 67% da mao-de-obra ligada a
atividade portuéria de exportacdo do café, sendo que o complexo-graos néao foi capaz
de absorver tal contingente” (GODOY, 1998, p, 122), o que significa dizer que o perfil
ocupacional espacial urbano da cidade da Paranagua se modificava a propor¢cao que
0s postos de trabalhos eram extintos e os espacos ociosos do porto passaram a ser

utilizados por multinacionais para armazenagem e movimentacao de cargas.

Mais tarde, a década de 1990 traria uma forte industrializacdo ao estado do Parana,

sobretudo a regido de capital Curitiba e de sua regido metropolitana, requerendo que
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a capacidade de escoamento de producado e que a demanda do porto de Paranagué
fosse repensada. Havia forte pressdo para que novas tecnologias fossem
implementadas para dar vazao aos interesses do capital interno e externo, dando
competitividade ao mercado brasileiro interno, proporcionando politicas mais flexiveis

e permissiveis.

Reiteradamente, a relacdo entre a baixa inser¢do do Brasil no comércio
internacional passou a ser relacionada, através do discurso hegemonico,
a baixa competitividade dos portos brasileiros. Sendo que o aumento da
referida competitividade implica na adocdo das novas tecnologias
eletrbnicas, bem como o aumento da flexibilidade nas relacbes
trabalhistas, para destacar alguns dos aspectos vinculados ao processo
(ABRAHAO, 2011, p. 47).
A modernizacdo dos portos brasileiros era necessaria para que 0s investimentos
internos e 0 crescimento nacional continuassem. Desta forma, investimento
governamentais expressivos foram realizados como apoio a exportacao e a atividade
portuaria em todo o Brasil. Este processo proporcionou ao setor de exportacdes
assumir ares mais sofisticados, dando aos 6rgédos governamentais dominio sobre o
territorio, as praticas de producao e seu escoamento, bem como conectar os diversos

parques industriais estrategicamente alocados (HARVEY, 2006).

Dando vazdo a essa necessidade de dinamizacdo portuaria e vislumbrando a
necessidade de contemplar politicas cada vez mais expansionistas ao que tange ao
comercio exterior brasileiro, consolidando uma economia de exportacéo solidificada e
massificada. Atualmente o porto de Paranagua € administrado pela Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA), autarquia criada pelo governo do Parana e
convertida em empresa publica em 2014 (PDZPO, 2017).

No modelo landlord, entende-se que a autoridade portuaria é
responsavel e dona da area portuaria, como também pelo fornecimento
da infraestrutura de acesso aquaviario, bacia de evolucéo, bercos de
atracacao, acessos rodoviarios e ferroviarios, acessos internos, entre
outros. Ja a empresa privada € responsavel pela superestrutura, onde
sdo englobados os equipamentos, armazéns, pessoal e maguinas de
operacdao, e armazenagem de mercadorias (PDZPO, 2012, p. 29).
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De acordo com as diretrizes especificadas, a autoridade portuaria deve prover tanto a
administracdo do porto, quanto condigbes minimas satisfatorias de infraestruturas
operacionais. Isto também visa dizer que a responsabilidade por todas as melhorias,
benfeitorias, parcerias, gestéo, qualidade dos servicos e toda a prestagéo se servicos
inerentes ao porto € de responsabilidade da APPA.

Neste sentido, a Administracdo Portuaria tem a responsabilidade de prover
mecanismos basilares para que a competitividade do porto de Paranagué evolua e se
perpetue, proporcionando a absor¢éo da demanda interna gerada e a escoando para
fora do pais. O empenho deve ser pautado em modernizar as estruturas e conseguir
gue a novas tecnologias de gesta que o comércio exterior se aperfeicoe e assuma
papel preponderante na atuacao global, o que é corroborado por um mundo cada vez
mais globalizante e internacionalmente competitivo (TAVARES, 2013).

Um comercio exterior fortificado € de suma importancia para que a envergadura das
nacdes, atores globais no contexto atual, se maximizem e apare¢cam como possiveis
parceiros de negocios, nos quais ha confiabilidade e os custos ndo exorbitem. Esta
integracdo econdmica proporcionada pelo comércio exterior faz com que haja um
intercambio das mercadorias entre os paises e, além, de suas culturas e habitos,
contribuindo para uma interdisciplinaridade e uma maximizacao das relacdes inter-

relacionais dali decorrentes (LUNA, 2015).

O contexto global e dindmico da troca das informacbes no qual as nacdes e,
consequentemente, seus portos estdo inseridos requer da autoridade portuaria um
inlmeras providencias para continuar administrando e desempenhando papel
importante e primordial no cenario internacional da comercializacéo de produtos. Para
isso, a melhoria e implementacdo de novas abordagens tecnoldgicas e modernizacao
dos portos brasileiros, incluindo o de Paranagua, faz-se necessaria e diuturna, vez
gue o advento contemporaneo da globalizacdo requer rapidez na tomada das

decisbes e protagonismo (KEEDI, 2017).

Contudo, a realidade brasileira atual ndo é a ideal, tampouco ruma para que

parametros aceitaveis de infraestruturas minimas sejam providos ao comeércio

RC: 39245
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/infraestrutura-portuaria



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/infraestrutura-portuaria
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 NOCLEO ]D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

"‘3;}‘??»;‘.:‘}“,,;;’»' CONHECIMENTO https://www.nucleodoconhecimento.com.br

internacional de produtos, principalmente através dos portos. Em classificacdo de
2017 dada pela Camara de Comércio Internacional, organizagéo voltada ao comércio
e que abrange associacdes e empresas ao redor do mundo todo, o Brasil ocupa a 692

posicao de um total de 75 paises pesquisados.

Em uma escala de 0 a 6, onde séo calculados diversos fatores como tecnologia
empregada no setor, segurangca na atuacdo e manejo das mercadorias, a nota
brasileira ficou em 2,4, o que é irrisério perto de sua atuacdo e importancia de
geolocalizacdo estratégica na América do Sul, encabecando o bloco econémico

Mercosul (KOJIKOVSKI, 2017).

Em certo ponto, na contramao do ritmo brasileiro e no contexto paranaense, segundo
dados da APPA, o ano de 2017 fora marcado por um forte crescimento do comercio
externo do porto de Paranagua. Em relacdo a 2016, em 2017 houve crescimento de
17% nas exportacdes operadas no porto de Paranagud, frente ao crescimento
nacional de 7,2%, de acordo com os dados divulgados nos relatérios do Ministério da

Industria, Comercio Exterior e Servicos, o que fica evidenciado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Cagas mais movimentadas no Porto de Paranagua no ano de 2017
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2018), com base em APPA (2017)
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Estes dados demonstram que o porto de Paranagua se mostra em desenvolvimento
e estabelece politicas voltadas a fomentar e melhorar o comércio exterior do estado
do Parana. Este processo de modernizacdo, embora se estabeleca lentamente, é
benéfico e tem papel importante para o crescimento regional e nacional, evidenciando
o fortalecimento dos portos brasileiros como artificie para uma economia mais
sustentavel e forte, com vias ao crescimento e competitividade frente aos avancgos

globais.

O Porto de Paranagua também € um porto de grande porte com uma
area de influéncia de 10 estados brasileiros, sendo eles: Parana, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul (os trés como principais auxiliares em
transicdes comerciais - US$ 12,49 bilhdes s6 do Parana, ou 72,8% do
seu comércio internacional; Mato Grosso, com movimentacdo de US$
1,09 bilh&o, ou 33,3% do seu comércio externo; e o Mato Grosso do Sul,
com US$ 419,99 milhdes, ou 38,4% do seu comércio internacional), Sao
Paulo, Santa Catarina, Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. No
Porto de Paranagua, os produtos importados s&o menos importantes do
gue os exportados, pois somente 0s exportados possuem uma grande
diversificacdo, como no caso da carne, do frango, de tortas, de residuos
sélidos de soja ou da prépria soja e até veiculos para transportes de
passageiros (SOUSA, 2016, p. 46).
Entretanto, conforme se vé no trecho acima, embora os investimentos estejam
acontecendo e o porto de Paranagua venha apresentando um crescimento e certa
modernizacdo, o que reflete o aumento da taxa de exportacdo de mercadorias, ha
fatores importantes que fazem com que a sua efetiva expansao e moderniza¢do nao
se concretizem. Estas diretrizes estédo evidenciadas no Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Paranagua (PDZPO), que consiste em estabelecer diretrizes
claras e consistentes de acfes que o porto deve adotar para que o seu crescimento
ndo reste prejudicado, estabelecendo politicas que abrangem sobretudo o

planejamento operacional de crescimento.

O PDZPO (2017) traz consigo propostas importantes, calcadas em decretos
legislativos que tangenciam as acfes das autoridades portuarias e devem ser postas
em préatica para o bom andamento dos trabalhos presentes e futuros. O Plano de
Desenvolvimento do porto de Paranagua discorre sobre a situacéo atual do porto e da

indicios e diretrizes de como as melhorias de gestdo e organizacdo operacionais
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devem ocorrer para que os investimentos portuarios sejam readequados de acordo
com as proposi¢cdes ambientais e legislativas vigentes.

Para viabilizar o estudo de como a modernizacgéo e as inovac¢des tecnoldgicas no porto
de Paranagua contribuiréo para o comércio exterior do estado do Parana € necessario
entender de que forma se encontram algumas caracteristicas fundamentais para a
expansdo e como a Plano de Desenvolvimento e Zoneamento propde solucdes.
Assim, ap0s a analise das proposicdes feitas pelo plano, com base nas caracteristicas
atuais do porto de Paranagud, € possivel vislumbrar de que forma efetivamente isto
pode ser viavel, sob o ponto de vista econdmico e financeiro e se, efetivamente, trara

impactos significativos a area do comercio de exportacdo do estado do Parana.

Atualmente, de acordo com o relatério mais recente do PDZPO (2017), o porto de
Paranagua (Figura 1) conta com um cais publico de extenséo de 2.816m, o que dispbe
em 14 bercos de atendimento simultaneo para 12 a 14 navios. Além destes, ha 1 berco
de 220m para atracacdo do tipo roll-on-roll-off ™ | dos quais possui 3 ddlfins ! de
atracacao e 1 de amarracao.

Figura 1 — Vista aérea do porto de Paranagua

Fonte: ANTAQ (2016).
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De forma a elucidar as perspectivas de como sao dispostos a atracacao e amarracao
do porto de Paranagud, a Figura 2, seguida pela Tabela 1 demonstram a disposicéo
atualizada dos bercos, dos piers e dos ddlfins utilizados para a operacao logistica
diaria.

Figura 2 — Vista aérea dos espacos logisticos do porto de Paranagua.

g Pier de
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Fonte: Adaptado de Google Maps (2018).

Na Figura 2 é possivel visualizar que os bercos sao dispostos seguidamente, da
esquerda para a direita, desde o numero 201 ao numero 217, finalizado pelos Dolfins
de atracacdo e amarracao. No lado extremo esquerdo da Figura 2 € possivel identificar
o Pier de fertilizantes, seguidos (da esquerda para a direita) do pier de Graneis
liquidos e do pier de inflamaveis. Colaborando para uma investigacdo das
destinacdes, tamanhos e capacidades de cada um destes espacos, a pesquisa traz a

lume a Tabela 1.
Tabela 1 — Caracteristicas dos bercos do Caris Comercial do porto de Paranagua

Berco Cabe¢ Comprime Profundid Calado Calado Destinac

0s nto ade Maximo Maximo ao
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espacador espacador

es) es)
05al1l2 174 11 10,67 11,28 Graneis
Solidos
12a20 202 11 10,67 - Carga
Geral
20a26 163 11 10,67 11,28 Graneis
Solidos
26 a31 154 11 10,05 - Congelad
0S
31a39 243 8,7 8,53 10,05 Graneis
Solidos
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Geral
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54a6l1 176 12,7 12,3 12,3 Graneis
Solidos
6la7l1 251 12,7 12,3 12,3 Graneis
Solidos
71a81 253 12,7 12,3 12,3 Graneis
Solidos
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92 a 335 12,7 12,3 - Containe
107 rs
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2017 Dolfins 200 11 10,3 10,3 Veiculos
(RO
RO)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018), com base em APPA (2017).

Identifica-se que ha trés pieres que podem ser utilizados para o acostamento: 1)
inflamaveis; 2) graneis liquidos e; 3) fertilizantes. O primeiro deles, destinado aos
inflamaveis, conta dois bercos (um interno e outro externo) de 190m cada um e o seu

uso publico, mas a preferéncia deste uso € da Transpetro.

Ja o pier de graneis liquidos tem uso reservado exclusivamente a Cattalini e dispde
da mesma infraestrutura de dois bercos, mas estes com 244m cada um. Por seu turno,
o pier de Fertilizantes se encontra arrendado a Fospar, com bergos interno e externo

de 235m cada um.

De acordo com as informacgdes da APPA (2017), foi possivel elaborara a Tabela 2,
gue traz evidéncias e sistematiza o uso dos pieres do porto de Paranagua, elencando
sua destinacao, condicdo, calado maximo, comprimento e localizacdo. Ressalta-se
gue a leitura da Tabela 2 deve ser realizada em conjunto com a Figura 2, de modo a

melhorar a compreensao e entendimento da disposi¢cdo dos pieres no porto.

Tabela 2 — Caracteristicas dos bercos dos pieres do porto de Paranagua

Cais Berco Comprimento Calado  Destinacao Condicao
Maximo

Cais dos Interno 190 11,6 Graneis Arrendado a
Inflaméaveis Liquidos Transpetro
Cais dos Externo 190 10,06 Graneis Arrendado a
Inflamaveis Liquidos Transpetro
Pier de Externo 244 11,9 Graneis Uso
Graneis Liquidos privativo da
Liquidos Cattalini
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Pier de Interno 244 7 Graneis Uso
Graneis Liquidos privativo da
Liquidos Cattalini
Pier de Externo 235 12 Graneis Arrendado a
Fertilizantes Solidos - Fospar

Fertilizantes
Pier de Interno 235 9,2 Graneis Arrendado a
Fertilizantes Solidos - Fospar
Fertilizantes

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018), com base em APPA (2017).

Em conformidade com a expansao e importancia do porto de Paranagua para a regido
em que esta alocado, o Plano Mestre do Complexo portuario de Paranagua e Antonina
(MTPA, 2018), documento que emite diretrizes importantes para a moderniza¢do dos
portos e serve de base para a elaboracdo do PDZPO, elenca alguns investimentos
necessarios e traca planos de acdes contundentes para que 0 porto continue

crescendo e atenda as necessidades do comércio exterior e local (MTPA, 2018).

Dentre estas melhorias, o Plano Mestre (MTPA, 2018) destaca alguns investimentos
portuarios necessarios, como: modernizacao dos bercos 201 e 202, a ampliacdo do
berco 201; construcdo do TPPP (Terminal de uso Privado de Pontal do Parand);
expansédo do TCP; expanséao do terminal de fertilizante da Fospar; resolucéo do déficit
de capacidade para exportacdo de graos vegetais e; dragagem de aprofundamento.
Estes investimentos foram selecionados pela pesquisa devido ao seu impacto direto
operacional na qualidade dos servi¢os portuarios e na agilidade dos servicos, 0s quais

serdo analisados detidamente a seguir (MTPA, 2018).

A modernizacao dos bercos 201 e 202, somado a ampliacdo do berco 201 trara ao
porto de Paranagua mais capacidade de embarque de graneis sdlidos, jA que
atualmente ha um déficit neste quesito. Além disso, identifica-se que os equipamentos
nao estdo condizentes com a realidade de modernizacdo do porto de Paranagua,

requerendo trocas para que o efetivo aumento da produtividade ocorra. Assim, a
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implementacdo da modernizacdo e ampliacdo destes bergos proporcionara ao porto
um aumento na capacidade de embarque, modernizando o sistema com dois
carregadores de graneis, com capacidade de 2 mil toneladas por hora, aumentado em
100m a extensao do cais. Este aumento de produtividade e extenséo do cais permitira
gue até 3 navios realizem a operacao simultaneamente (MTPA, 2018).

O terminal de uso privado de Pontal do Parana resultard em uma capacidade em
acessar o Complexo Portuario por meio maritimo, isso quer dizer que havera
possibilidade de captar os navios que acessam o porto de Paranagua. A construcdo
de um Terminal de Uso Privado dard & porto uma capacidade significativa em
proporcionar mais acessibilidade dos navios ao Complexo Portuéario, contemplando
uma melhor movimentacao de contéineres, o que traz a competitividade necessaria
ao porto no mercado nacional e internacional. A construcédo de um Terminal Privado
proporcionara ao porto de Paranagua capacidade de ter um terminar de contéineres
com trés bercos de atracacéo, dez portéineres, conseguindo satisfazer uma de manda
de até 700 mil TEU/ano, ja na primeira fase do projeto (MTPA, 2018).

Outro importante fator de expansdo para o porto é a obra de modernizacdo no
Terminal de Contéineres de Paranagua (TCP). A correta execucdo desta
modernizacéo trara um aumento na capacidade de movimentacao dos contéineres do
porto, o que permite a atracar mais embarcacbes e de maiores portes. Esta
possibilidade de atracacdo de navios maiores traz maior competitividade ao porto,
sobretudo no seguimento de contéineres. Basicamente isto consiste em estender o
cais, de forma que possibilite a atracacdo de até trés grandes navios de forma
simultanea, obras somadas a expansdo do patio em 170 mil m2 para abrigar a
armazenagem dinamica de até 2,5 milhdes de TEU (MTPA, 2018).

Também, atualmente ha um déficit na capacidade armazenamento dos fertilizantes, o
gue a longo prazo ocasionara problemas na movimentacdo da mercadoria. Assim, a
imediata modernizacdo deste setor € importante para antever possiveis problemas e
resolver os que ja estdo acontecendo, de modo a ndo comprometer a competitividade
do porto. Para tanto, ha necessidade de dragar o berco para que navios maiores sejam
permitidos a atracar e a criagdo de um novo armazém para até 45 mil toneladas de
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capacidade estatica. Para dar agilidade ao processo, a construcdo de um sistema de
correias de transporte que ligam o cais a retro area deve ser duplicada para que a
capacidade de movimentacao deste terminal passa para 3 milhdes de tonelada anuais
(MTPA, 2018).

Ainda no que tange aos problemas estruturais de capacidade, ha necessidade de que
o porto de Paranagud realize obras em seu Complexo para sanar o déficit de
capacidade para exportacdo de graos vegetais, para ndo ver sua competitividade de
exportacdo internacional comprometida. Para este ponto, pode-se sanar a situacéo
com a constru¢cao do Pier em ‘T' do COREX e do Pier em ‘F’ do Novo Corredor de
Exportacdo Oeste, 0 que aumentaria a capacidade do complexo portuario para a
movimentacdo destes graos vegetais para a exportacdo, reestabelecendo a

competitividade internacional.

Com a execucdo destas obras de infraestrutura serd possivel aumentar a
movimentagao de graneis para 16 mil toneladas por hora no pier em ‘F’, distribuidos
em quatro novos bercos, e para 16 mil toneladas por hora no pier em ‘T’, estes
também em quatro novos bercos com um sistema de oito correias de transporte dos

graos das esteiras diretamente aos navios (MTPA, 2018).

Outro importante aspecto para trazer e manter a competitividade internacional do
comercio exterior ao porto de Paranagua diz respeito aos métodos e campanhas
constantes de dragagem. Este processo proporciona que navios maiores possam
atracar ao porto, o que significa que a capacidade de atuacdo no mercado também
aumenta, tanto para importacdo, quanto para exportacdo. Assim sendo, projetos
constantes de dragagem e aprofundamento do canal sdo sobremaneira importantes
para a competitividade, para o aprofundamento do canal de acesso, da bacia de
evolucdo e dos bercos do Porto Organizado, além de melhorias na sinalizacdo e

balizamento.

Calcula-se que o volume a ser dragado € de aproximadamente 14 milhdes de metros
cubicos, englobando as areas que dao acesso ao canal e as bacias de evolucéo do

porto de Paranagua. A area Alfa, que conta atualmente com 200 m de largura, passara
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a ter 250 m com a dragagem, ja as areas Bravo 1 e Bravo 2 passardo de 150 m para
200 m de largura (MTPA, 2018).

Ante ao exposto e observado pela pesquisa como forma de recuperacdo da
competividade do comercio exterior do porto de Paranagud, a pesquisa sistematizou

as informagdes de investimentos na Tabela 3.

Tabela 3 — Resumo de Investimentos portuarios

Descrigéo Instalacdo  Responséavel Prazo
recomendado*

Modernizacao dos bercos 2012 Porto de APPA 5 anos

e 202 Paranagua

Construcao do TPPP Complexo TPPP 5 anos
Portuario

Expanséao do TCP Porto de TCP 5 anos
Paranagua

Expansdo do terminal de Porto de Fospar 5 anos

fertilizantes Paranagua

Déficit de capacidade de Porto de APPA 5 anos

exportacao de graos vegetais  Paranagua

Dragagem de aprofundamento Complexo APPA 5 anos

(canal de acesso, bacia de Portuario

evolucéao e berco publico).

*prazo recomendado de acordo com o Plano Mestre do Complexo Portuério

de Paranagué e Antonina.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2018), com base em MTPA (2018).

De acordo com as informacBes do Ultimo relatorio emitido pela Gestdo da
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA, 2018), que compreende
uma analise dos anos de 2011 a 2017 das feitorias de infraestrutura e modernizacéo

realizadas pela entidade em ambos os portos. O relatério traz evidéncias, sob o ponto
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de vista da APPA (2018), quais investimento foram realizados e de que forma estes
tiveram impactos na competitividade portuaria dos portos.

De acordo com o Caderno de Resultados (APPA, 2018) o Porto de Paranagua é o
primeiro em exportacao de farelo de soja e 6leo vegetal do pais, ocupando o segundo
lugar em exportacdo de acucar, milhos, algodéo, papel, alcool e veiculos e terceiros
lugar no ranking nacional na exportacdo de congelados, soja e madeira. Em
contrapartida, o porto se encontra em primeiro lugar nas importagcdes de fertilizantes,
em segundo nas de pastas e outros produtos quimicos e em terceiros lugar no quesito

importacdo de graneis so6lidos, maquinas, pecas e equipamentos (APPA, 2018).

Ainda de acordo com o relatério, em conformidade com os dados apurados no PDZPO
(2017), a APPA informa que em 2019 havera 16 metros de profundidade no canal, em
decorréncia das dragagens e com isso 25 navios poderédo ser atendidos de forma
simultanea. Com isso, 0 porto de Paranagua passa a ter 3.511 metros de cais
comercial e bercos e com comprimento entre 225 e 440 metros. Estes avancos
tecnolégicos e de melhorias de infraestrutura proporcionam ao porto uma maior
competitividade internacional em suas exportacdes, fazendo-o polo de negécios, o
gue pode ser evidenciado pela quantidade de movimentacdo de cargas em 2017,

conforme Gréfico 2.

Grafico 2 — Evolucdo de movimentacdo de carga (em milhdes de toneladas).

60
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50 446 46,2 45,5 44 45y
41,1
38,1
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= \ovimentacdo de cargas em milhdes de toneladas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018), com base em MTPA (2018).
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Embora a evolucéo ndo tenha se apresentado consistente, apresentando uma baixa
nos anos de 2013 a 2015, com as iniciativas administrativas o porto saltou para 51
milhdes de toneladas movimentadas, um numero que Ihe rendeu um recorde nacional
neste seguimento, representado por esse aumento de 14% em relagcdo ao ano de
2016. Destas exportacdes, 9,3 milhdes de toneladas sao de carga geral; 7,6 milhdes
de toneladas de graneis liquidos e; 34,3 milhGes de toneladas de graneis sélidos, o

mais expressivo dos numerarios (APPA, 2018).

Ainda de acordo com os dados informados pelo Caderno de Resultados 2018
disponibilizado pela APPA, algumas acbes, além daquelas modernizacdes
estruturantes ja tratadas anteriormente, sdo responsaveis pela modernizacao do porto
e pelo avancgo competitivo das exportacdes do porto de Paranagua pode-se extrair as

seguintes:

1. Expanséo e complementacéo do sistema de seguranca publica portuaria;

2. Construcdo de novas portarias e novas balancas;

3. Construcéo de novo prédio para os setores de seguranca e administracao dos
portos de Paranagua e Antonina,

Nova iluminacéo nas areas e nos patios de manobras;

Construcao de nova subestacao e recuperacao da rede elétrica;

Aquisicao de carregadores de navios (shiploaders);

Novo sistema de prevencéo e combate a incéndio;

©O N o o A

Aquisicdo e instalacdo de cercas de construcdo de calcadas, visando maior
protecdo das areas de carga;
9. Obras de ampliacao do sistema de descarga de graneis do silo publico;

10.Melhoria da infraestrutura viaria.

Espera-se que com as melhorias o Complexo Portuario consiga aumentar sua
capacidade e atender a demanda crescente de exportacdes e importacdes, tanto
regional, quanto nacional. O porto de Paranagua tem sido referéncia em sua area de
atuacdo e vem conquistando algumas melhorias constantes em sua infraestrutura,

contudo ainda sdo necessarias algumas outras para que, de fato, a competitividade
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se estabeleca e as exportagcdes continuem crescendo de forma continua e

consistente, sem sobressalto.

A projecéo é que em 2030 a movimentacao de cargas no Parand atinja o nivel de 83
milhdes de toneladas, ou seja, quase 40% mais movimentacdo em relagdo aos 50
milhdes de toneladas movimentadas no ano de 2017. Assim, a expectativa da APPA
(2018), é de que os portos do Parana, em conjunto, consigam movimentar uma media

de 20 milhdes de toneladas ao ano cada um.

Infraestrutura ndo se constroi de uma hora para a outra. O trabalho para
destravar o gargalo histérico que o Brasil tem nesta area tem de ser
eficiente. Por outro lado, é preciso planejar o crescimento da demanda
logistica para as proximas décadas, para que este problema seja sanado
no futuro. Pensando nisso, em 2012 foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto Organizado de Paranagua e
Antonina. O documento estabelece uma previsdo de movimentacéo de
cargas nos portos do Estado para os proximos 20 anos e, desta forma,
passa a guiar o planejamento estratégico do porto desde ja (APPA, 2018,
p. 119).
As acdes da APPA, principal ente responsavel pela evolugédo do porto de Paranagua
e Antonina, desempenha papel fundante para que a manutencéo e evolugcao portuaria
do Parana continue sobressalente no ambiente competitivo mundial. A
responsabilidade com que se trata a perspectiva dos portos brasileiros é primordial na
tomada de decisfes, pois, como visto, sdo necessarias acdes constantes e diuturnas

para que seus reflexos sejam percebidos a um médio e longo prazo.

Além disso, sdo necessarios investimentos constantes em modernizacdo portuaria,
para que a infraestrutura ndo se torne deficitaria e continue a atender as necessidades
das empresas que do porto fazem uso. Um porto modernizado, com uma
administracdo coerente, com vias ao futuro, faz com que o gargalo econémico de
escoamento de producdo se reduza, proporcionando maior competitividade

internacional do comercio, sobretudo do Parana.
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CONSIDERACOES

A pesquisa conseguiu investigar o historico do porto de Paranagua e como o seu
impacto econdmico afeta diretamente a cidade e, consequente, o estado do Parana.
Foi possivel entender de que forma a tecnologia e a modernizacao implementada pela
administracdo do porto contribui para que os resultados atuais fossem conquistados

e alguns recordes fossem atingidos, ainda que a infraestrutura ndo seja a ideal.

A pesquisa identificou que o porto de Paranagua tem déficit em alguns aspectos
operacionais do escoamento da produc¢éo e que, se saudados, a médio e longo prazo
conseguira atingir os objetivos tracados pelo Plano Mestre de dobrar a sua capacidade
de movimentacdo. Em conformidade com o PDZPO, o porto tem implementado
politicas voltadas a sua modernizacdo, de forma a maximizar a capacidade do

Complexo Portuario e a competitividade do escoamento da producéo.

Outrossim, o PDZPO traca diretivas claras ao crescimento sustentavel do porto de
Paranagua que, se corretamente implementadas, podem contribuir para atingir o
objetivo final de 83 milhdes de toneladas movimentadas por ano, até 2030. Neste
contexto as a¢des implementadas pelo PDZPO no que concerne ao desenvolvimento
da infraestrutura portuaria sao suficientes para que a capacidade de movimentacéo
seja reestabelecida gradualmente e, posteriormente, consiga ganhar produtividade e

competitividade no cenario internacional.

As melhorias apontadas, tanto pelo PDZPO e pelo Plano Mestre, quanto pelo Caderno
de Resultados sao impares para um Complexo Portuario em franco crescimento, com
padrdes de qualidade altamente estabelecidos e que contribuam para promover o pais
um cenario mundial. Ao promover o0 cenario em um cenario mundial, o estado do
Parana é automaticamente guinado a um patamar de destague no contexto nacional
de exportacbes, o que o beneficia sobremaneira em relacdo aos investimentos

publicos de varios setores, inclusive o préprio setor portuario.

A modernizacao do porto de Paranagua viabiliza a movimentacéo de cada vez mais

mercadorias, de modo que consiga receber navios cada vez maiores e sua producéo
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aumente gradativamente. Com a sua producao maior, o0 comeércio exterior tende a ser
alavancado, pois o porto se torna referéncia em escoamento de producgédo, puxando
investimento e empresas para sua area de atuacao, atraidos pela sua infraestrutura e

consistente crescimento.

Assim sendo, a modernizagdo e o desenvolvimento da infraestrutura dos pieres e
bercos de atracacdo do porto de Paranagud contribui para o comércio exterior do
estado do Parana somente se a administracdo portudria continuar os investimentos
sélidos nesta demanda, almejando alcancar os objetivos de maximizacdo de
capacidade de médio e longo prazo. Apenas uma administracdo de visdo, que tenha
olhos no futuro de Paranagua conseguira realizar um trabalho que persista, pois, as
obras necessarias para que o porto ganhe competitividade em sua capacidade de
movimentacdo de mercadoria ndo sdo construidas rapidamente, tampouco sem um

planejamento financeiro estruturado.

Para as proximas pesquisas, recomenda-se um estudo de campo a fim de medir in
loco quais as percepcdes de funcionarios, usuarios e empresas que fazem parte do
Complexo portuario para, de fato, comprovar se as informacdes de investimento e
implementacéo de infraestrutura acontecem e se sdo suficientes para a vazéo atual e
futura dos produtos comercializados. Também, é recomendado que os dados aqui
elencados como pendentes de execucdo sejam fiscalizados e comparados para
verificar se foram executados e, sobretudo, se trouxeram os beneficios que eram

esperados.

Portanto, o estudo contribuiu para entender que sdo necessarios investimentos
consistentes, a médio e longo prazo, para que o porto de Paranaguad ganhe
competitividade no cenario internacional de comércio exterior, alavancando o pais no
cenario internacional e, consequentemente, alavancando-se como referéncia nacional
de infraestrutura e modernizacdo portuaria. Outrossim, salienta-se que o porto de
Paranagua atualmente tem preponderante importante relevancia econémica, social e
cultural a cidade de Paranagud, ao estado do Parana e ao Brasil, resguardadas as
devidas propor¢des de cada esfera, ja que desde sua concepc¢ao determina como as
relagbes de consumo e sociais se dardo em face de seu desenvolvimento e
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crescimento. Assim, é imprescindivel que o porto continue crescendo, ndo apenas

para a sua competitividade internacional, para a manutencao de todo o seu entorno.
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