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RESUMO

Propde-se, por meio deste texto, uma reflexdo sobre o movimento histérico de
constituicdo do marco legal das politicas de acéo afirmativa no Brasil. Busca-se aqui
a apresentacao de notas preambulares que, entende-se, podem ser de interessante
valia para a analise, interpretacdo e avaliacdo das politicas educacionais brasileiras
diretamente ligadas a tematica das politicas de acao afirmativa. A partir da reflexado
sobre o processo de constituicdo dos diplomas legais no cenario do Legislativo
Federal, procura-se diagnosticar como sdo pensadas, discutidas e viabilizadas as
acOes afirmativas voltadas para a educacéo superior implementadas no Brasil — desde
a década de 1980 até os dias atuais. Para tanto, discute-se sobre as a¢fes afirmativas

no contexto brasileiro, discorrendo-se sobre o conceito de politicas publicas, sobre
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politicas publicas focalizadas e sobre politicas afirmativas no ensino superior. Por fim,
apresenta-se uma linha cronolégica da organizacdo do marco legal das acgles

afirmativas no Brasil.

Palavras-Chave: Ac¢bes afirmativas, ensino superior, justica social, legislativo federal,

raca.
1. INTRODUCAO

Como resultado de sua formacdo social, politica e econbmica, que, consoante
afirmam Mocelin e Martinazzo (2017) e Mocelin, Martinazzo e Guimarées (2018),
privilegiou o trabalho escravo, os latifindios e a monocultura — deixando grande parte
da populacéo excluida da riqueza socialmente produzida no pais —, o Brasil configura-
se, até os dias de hoje, como uma nacdo marcadamente desigual. E essa
desigualdade se desdobra em distintas dimensdes, que vao do politico ao social, do

econdmico ao cultural.

As desigualdades sociais do Brasil expressam-se mediante diferentes indicadores, por
meio dos quais se percebe, para além da concentracdo de renda, um cenario de
aguda exclusdo e privacéo de direitos (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010).

De acordo com diversos autores, dentre os quais Mocelin e Martinazzo (2017),
Mocelin, Martinazzo e Guimaraes (2018), Heilborn, Araujo e Barreto (2010), Zoninsein
e Feres Junior (2006) e Siss (2003), o Estado brasileiro, de maneira intrincada, para
gue pudesse dar respostas a populacdo quanto a suposta reducéo dos efeitos dessa
desigualdade social estrutural, sempre utilizou-se de politicas publicas que, talvez
inadequadamente, mantiveram, durante o desenvolvimento da histéria do pais, um
carater fragmentado, assistematico e excludente que acabou por reforcar a
meritocracia e a funcédo de controle social dos trabalhadores que, de acordo com
Mocelin e Martinazzo (2017), seria algo "necessario ao desenvolvimento e
aprofundamento das relacfes sociais capitalistas, ao invés de constituir-se alicercado
em uma cultura de direitos pela 6tica universalizante da cidadania e da emancipacéo

dos sujeitos" (p.2).
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Nos termos de Behring (2009, p. 315-316, apud MOCELIN, MARTINAZZO,
GUIMARAES, 2018, p. 294),

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos
elasticas, a depender da correlacdo de forcas na luta politica entre os
interesses das classes sociais e seus elementos envolvidos na questao.
No periodo de expansdo, a margem de negociacdo se amplia; na
recesséo, ela se restringe.
E, para Mocelin e Martinazzo (2017) e Mocelin, Martinazzo e Guimaraes (2018), esse
movimento elastico das politicas sociais evidencia-se na década de 1980 “que se
tornou prodiga em sua participagdo popular” (MOCELIN; MARTINAZZO;
GUIMARAES, 2018, p. 294), tendo em vista o inicio da eros&o da Ditadura Militar no
Brasil, somada a Lei da Anistia e aos diversos movimentos sociais. Nesse cenario,
surgem as condicOes sociais e politicas necesséarias para que velhas e novas
demandas ganhem visibilidade social e, por conseguinte, entrem na agenda do
Estado, o que pode ser verificado com as acdes afirmativas e o debate acerca da

desigualdade racial por meio do Movimento Negro (MOCELIN; MARTINAZZO, 2017).

Desde a década de 1980, diversas propostas de acdes afirmativas vém sendo
construidas a partir dos movimentos sociais (sobretudo do Movimento Negro) e de
acOes do Legislativo, do Executivo e do proprio Judiciario (MOCELIN; MARTINAZZO;
GUIMARAES, 2018, p. 294).

Levando-se em consideracdo o contexto supramencionado, este texto se constroi a
partir da proposicdo uma contextualizagéo inaugural sobre o processo socio-histérico
de constituigao das agdes afirmativas no contexto brasileiro — tomando-se como sede
a Lei 12.711/2012 para o entendimento de que a questao racial se apresenta como
uma das expressdes da desigualdade social no Brasil (inclusive no que diz respeito

a0 acesso ao ensino superior).

Para dar conta das problematizacdes preliminares propostas, o texto esta organizado
em duas partes: uma primeira, na qual discutem-se as acdes afirmativas no contexto
brasileiro; e, a segunda, com uma breve exposicdo do marco legal das acbes

afirmativas no Brasil e sua formacé&o no cenario do Legislativo Federal.
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2. AS ACOES AFIRMATIVAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

2.1 A PROPOSITO DO CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Para que se compreenda de maneira adequada o contexto atual da atuacdo dos
Estados em relacéo aos grupos sociais desfavorecidos, mister se faz que se esclareca

0 que séo politicas publicas.
Afirma Elenaldo Celso Teixeira:

As politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de acao do
poder publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado.
Sao [...] politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam
acbes que normalmente envolvem aplicacbes de recursos publicos
(TEIXEIRA, 2002, p. 2).
Maria das Gracas Rua (1998) caracteriza as politicas publicas como obras resultantes
da atividade politica que abarcam o conjunto das decisfes e acdes atinentes a
alocacao imperativa de valores. A referida autora ressalta a diferenca entre politica
publica e deciséo politica, informando que, enquanto aquela envolve mais do que uma
deliberacdo e demanda diversas acdes para a efetiva implementacédo das decisbes
tomadas, esta corresponde a uma escolha dentre varias, de acordo com a ordem das
preferéncias dos atores envolvidos de forma a expressar a adequacao entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Nesse sentido, ainda que as politicas publicas
estejam intrinsecamente ligadas as decisdes politicas, estas ndo chegam,
necessariamente, a constituirem politicas publicas. Assim, nos termos de Tarcisio
Ferreira (2014, p. 46), "nem todas as decisdes sao politicas publicas, como nem toda
politica publica [deriva] de decisBes politicas, [ficando] clara a ideia de que nem

sempre as politicas estéo ligadas as decisfes governamentais".

Para Giovani e Nogueira, conforme escreve Ferreira (2014), politicas publicas devem
ser definidas como fatos complexos, dindmicos e multifocais, ndo podendo ser

reduzidas ao momento administrativo.
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Assim, ainda que, como assinalam Heilborn, Araujo e Barreto (2010), a definicdo do
gue sejam politicas publicas esteja imersa num campo controverso de discussdo em
razdo do fato das mesmas se encontrarem em constante mutacdo em funcéo das
necessidades de se atender os grupos que dela necessitam, poder-se-ia caracteriza-
las, em consonancia com Giovani e Nogueira, citados por Ferreira (2014), como
formas de exercicio do poder que resultam da interacéo entre o Estado e a sociedade.
Nesse sentido, as politicas publicas tratam, em linhas gerais, da media¢éo estatal pela
busca da promocéo de justica social (sobre a qual pesam aspectos, dentre outros, da

economia, da cultura e das relagdes sociais).

Em consonancia, Azevedo (2004) preleciona que o termo politica publica deve ser
compreendido como uma articulacao da propria sociedade, como seu projeto, e como
algo que se realiza por intermédio do Estado. S&o, pois, as politicas publicas, que dao
visibilidade e materialidade ao Estado e, em raz&o disso, poderiam ser definidas como
o Estado em acdo (AZEVEDO, 2004).

Nesse sentido, sublinhe-se que as politicas publicas sao criadas mediante a luta entre
0s setores sociais e as escolhas das proposicdes engendradas nessas politicas,
dando-se como resultado do grau de enfrentamento, articulagcdo e organizacdo dos
grupos envolvidos na relacdo de poder estabelecida entre esses setores sociais
(AZEVEDO, 2004). E é em decorréncia desse fluxo que se atinge avancos

concernentes a preservacao e, sobretudo, a ampliacao dos direitos sociais.
2.2 POLITICAS PUBLICAS FOCALIZADAS

A despeito do fato das politicas sociais da maioria dos paises latino-americanos terem
sido concebidas, em seus respectivos textos constitucionais, com base em preceitos
de caréter universalizante, o uso de politicas focalizadas tem sido recorrentemente

empregado na Regido para a superacao da pobreza.

Como preleciona Livia Vilas-Bbéas (2011), ao passo que as Constituicbes expandem
os direitos sociais e, conseguentemente, aumentam as obrigac6es do setor publico,

ocasiona-se, concomitantemente, a reducdo da arrecadacdo (que é fonte de
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financiamento das proprias politicas publicas) e o aumento da complexidade das
relacdes intergovernamentais (entre os gestores das unidades federativas, em seus
distintos niveis de atuacdo, em diferentes areas sociais). Ademais, a atuacao dos
governos locais para a melhor identificagdo das necessidades sociais em paises nos
quais as desigualdades sédo latentes é imprescindivel — j& que as particularidades
locais contribuem para a impossibilidade da solugédo de problemas sociais especificos

com politicas genéricas.

Conforme se verifica na maioria dos textos constitucionais dos paises latino-
americanos (que trouxeram, em geral, grandes avancos em termos de protecao
social), a questdo da focalizacdo ou da universalizacdo das politicas publicas néao
seria necessariamente um ponto a ser debatido — haja vista que ambas sé&o

necessarias em situacdes especificas.

A Constituigdo Brasileira prevé, em seu preambulo, a instituicdo de um “(...) Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos (CF, preambulo). Ademais, esse mesmo Texto Constitucional
aponta em seu artigo 3° como um dos objetivos principais do Estado erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (CF, art.
3°) e define, em seu artigo 6°, uma extensa gama de direitos sociais (além de definir

a propria Educacéo como direito de todos e dever do Estado) (CF, art. 6°).

Contudo, conquanto a maioria das Constituicbes latino-americanas ostentem,
explicitamente, a cobertura e 0 acesso universais a Servigcos sociais (com a
descentralizacdo do financiamento), sem a adequada descentralizacdo das
competéncias e sem 0s mecanismos eficientes de controle matuo e de coordenacao
entre os diferentes niveis de governo, os povos desses paises ainda ndo podem

usufruir plenamente de seus direitos (VILAS-BOAS, 2011). Em consonancia com essa

autora:
A adocéao de politicas sociais ndo é per se um problema, pois diante da
existéncia de grupos excluidos socialmente e de recursos escassos, a
focalizacdo pode ser uma boa forma de garantir o aproveitamento mais
RC: 39455
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eficiente destes recursos. O problema reside na importancia da
existéncia do aparato de protecdo social universal para o sucesso das
politicas focalizadas de assisténcia social que visam a superacdo da
pobreza [...] (VILAS-BOAS, 2011, p. 4).
Nesse sentido, até que se implementem as adequacdes necessdrias para que se
potencialize o acesso universal desses povos aos servicos sociais do Estado, politicas
publicas focalizadas terdo a incumbéncia de aliviarem a pobreza e de contribuirem
para a superacao da situacdo de vulnerabilidade de boa parte da populagéo de cada

um desses paisesl?.
2.3 POLITICAS AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR

As politicas sociais caracterizam-se como intervencdes do Estado, originadas de

pressdes sociais, com vistas a garantia dos direitos sociais.

As acOes afirmativas constituem-se em "instrumento politico corretivo do hiato entre o
principio constitucional da igualdade e um complexo conjunto de relacdes sociais
profundamente hierarquizado” (SISS, 2003, p. 111). S0 programas ou iniciativas que
tem por objetivo transferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo

social especifico, com vistas a um bem coletivo.

Enquanto politicas publicas, as acdes afirmativas devem cumprir dois requisitos
basicos, quais sejam: o da legalidade (que seria, em linhas gerais, a harmonia entre
a acao afirmativa e o ordenamento juridico do pais no qual € implantada) e o da
moralidade (que seria a explicacdo da acdo afirmativa com base nos valores da

sociedade na qual ela se insere).

O conceito de igualdade substantival® postula que a finalidade de qualquer sistema
politico-legal é promover a igualdade entre seus membros (e ndo somente submeté-
lo a critérios universais de igualdade formal) (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2008). E
€ exatamente este o fulcro normativo da acdo afirmativa. Assim, tem-se que a ideia
de igualdade universal formal¥ é, em verdade, um dos meios® para que se atinja a

igualdade substantiva.
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Nesse sentido, "diante da existéncia de grupos excluidos socialmente e de recursos
escassos, a focalizacdo pode ser uma boa forma de garantir 0 aproveitamento mais
eficiente destes recursos" (VILAS-BOAS, 2011, p. 4). Quando a universalidade falha
por ndo conseguir gerar a igualdade, por distintos motivos possiveis, medidas de
discriminagao positiva podem ser adotadas.

Consoante destacam Feres Junior e Zoninsein (2008), a discriminacao positiva trata-
se de algo que, diferentemente da maioria das relagbes de discriminacdo, visam
promover seu objeto, beneficiando-o, em alguma medida, para que, em decorréncia

dessa acao, possa atingir a igualdade substantiva em relacdo aos demais.
Dentre os beneficios esperados das acdes afirmativas, estao

(...) a integracdo de individuos e grupos desprivilegiados as elites da
sociedade, a eliminacdo dos preconceitos e a discriminacdo contra
esses individuos e grupos e o restante da populagédo, os ganhos para a
sociedade como um todo advindos da reducdo dessas desigualdades e
0 aumento da legitimidade das elites governantes frente ao restante da
populacédo (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2008, p. 19).
Partindo-se, pois, da ideia de que, do ponto de vista instrumental, exista
complementariedade entre as politicas sociais universalistas orientadas para a
eliminacdo da desigualdade social e as acbes afirmativas, pode-se afirmar que, no
caso das preferéncias criadas para a inclusdo de minorias étnicas e raciais, essa
complementariedade deve-se ao fato de que, tanto o racismo, quanto a discriminacao
racial estao articulados com a desigualdade nos ganhos das diferentes classes sociais
no processo de expansao da economia capitalista que resultou na exclusdo desses
grupos da maioria das oportunidades criadas pela cidadania democratica (FERES

JUNIOR; ZONINSEIN, 2008, p. 20).

A partir dessa l6gica, caracteriza-se o racismo como caracteristica institucional dessas
sociedades e, por conseguinte, tem-se que a soma de politicas sociais as acoes

afirmativas possam, em certa medida, corrigir as assimetrias sociais existentes.
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2.4 AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO

Nas duas ultimas décadas, no que se refere ao tratamento da tematica racial no Brasil,
tém acontecido no pais mudancas significativas que vém produzindo intensas
transformacdes na sociedade. Nesse contexto, inserem-se as agdes afirmativas,
entendidas como iniciativas para que se promova a inclusdo social e, ao mesmo

tempo, valorizem-se aspectos singulares de grupos e de individuos.

O tema da Educacgao, conforme preleciona Lima (2010), sempre recebeu destaque
(tanto na atuacdo da militincia negra, quanto nos estudos académicos sobre
desigualdades raciais) em razédo de seu inquestionavel relevo na compreensao e no

enfrentamento das desigualdades (sociais e raciais) no pais:

Em geral a educacéo é considerada e analisada como atributo individual,
capital primordial no processo de realizacao dos individuos. No entanto,
a compreensao das desigualdades educacionais deve tratar a educacao
ndo somente dessa perspectiva, mas também como um processo de
aquisicdo que agrega as politicas educacionais e as caracteristicas
institucionais no seu modelo analitico (LIMA, 2010, p. 84).
Segundo afirma Lima (2010), as politicas educacionais brasileiras vém buscando uma
universalizacao tardia e acabam por coadunar com a perda da qualidade e com a
expansdo do sistema privado. Esse mesmo autor assevera que nas duas ultimas
décadas os indicadores educacionais tém melhorado para todas as faixas de ensino
e em todos os grupos sociais. Contudo, ainda sado observadas severas desigualdades

raciais — sobretudo nos estagios mais adiantados.

A despeito do fato do debate sobre as politicas de acdo afirmativa ter se concentrado,
sobretudo desde a década passada, fortemente no sistema de cotas para as
universidades publicas, a atuacdo do Estado envolve acBes que vao para além das

cotas — com caracteristicas e escopo diferenciados.

Embora seja possivel afirmar que no governo Fernando Henrique Cardoso ja havia

iniciativas federais voltadas a populacdo negra, a analise dos documentos do periodo
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revela que a estratégia discursiva e a politica deste governo foi promover o
reconhecimento sem investimentos no aspecto redistributivo, embora a desigualdade
fosse a principal justificativa para as politicas de valorizacdo da populagdo negra
(LIMA, 2010, p. 81). Esse mesmo autor afirma, sobre o Governo FHC, que:

[...] as acBes afirmativas que ocorreram na gestdo FHC foram timidas e
posteriores a Durban. [...] as reivindicacdes de carater valorativo eram
prontamente atendidas pelo Estado brasileiro, uma vez que se encaixam
na matriz de nacionalidade, da valorizacdo de simbolos negros e do
sincretismo das trés racas fundadoras, ou seja, sem enfrentar as
desigualdades raciais na distribuicdo de renda e no acesso aos servigos
publicos (LIMA, 2010, p. 82).
O inicio do governo Lula, em 2003, marca uma densa mudanc¢a nas politicas com
perspectiva racial. Como informa Lima (2010), até entdo a relagédo do Estado com o
Movimento Negro era de exterioridade, constituindo-se, basicamente, com os atores
sociais na condicdo de demandantes e com pouca insercdo no aparato
governamental. No governo Lula, essa relacao se transforma a partir da incorporacao,
em seus quadros, de representantes negros (dando maior Vvisibilidade as

reivindicacbes do movimento).

As demandas por insercdo da tematica racial na agenda das politicas publicas de
ambito federal ndo sdo recentes — embora estudiosos dos movimentos sociais sejam
categoricos ao apontarem a Constituicdo de 1988 como importante marco para as
mudancas sociais ocorridas no pais desde entdo. No governo Lula, o termo igualdade
racial passou a ser amplamente utilizado e, inclusive, institucionalizado com a criacao
da Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). De uma forma geral, no
gue se refere a tematica racial, a Carta Constitucional de 1988 introduziu a
criminalizacdo do racismo, o reconhecimento ao direito de posse de terra as
comunidades quilombolas e a criagdo da Fundacado Cultural Palmares — acfes essas
gue, nos termos de Lima (2010, p. 79), podem ser interpretadas como resposta as
reivindicacbes do Movimento Negro e se caracterizam por uma forma de

reconhecimento (embora tais demandas fossem, sobretudo, de cunho redistributivo).
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O tema da educacao superior é aquele que mais mobiliza o debate publico sobre
acOes afirmativas — sobretudo no que se refere a implementacao das politicas de cotas
nas instituicbes publicas de ensino superior e as analises sobre os estudantes
cotistas. Contudo, conforme afirma Lima (2010), a marcada reac¢éo social a politica de
cotas ndo teve a mesma repercusséo quando o governo implementou um programa
de acdes afirmativas no sistema privado — responsavel por mais de 80% das

matriculas no ensino superior brasileirot®,

As principais politicas publicas de &mbito federal com recorte racial na educacéo estdo
organizadas, hoje, tanto na esfera do reconhecimento cultural, quanto naquela da
redistribuicdol”l. Destacam-se, hoje, no Brasil, além da politica de cotas (muitas vezes
compreendida, erroneamente, como sintese das ac¢fOes afirmativas), o0 PROUNI
(Programa Universidade Para Todos), através do qual o Governo Federal oferece
bolsas de estudo (integrais e parciais) para estudantes com baixa renda para que 0s
mesmos possam estudar em faculdades particulares; o FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil), um programa do Ministério da Educacdo destinado a
financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em
instituicbes nao gratuitas; e o PBP (Programa de Bolsa Permanéncia), um auxilio
financeiro (oferecido pelo Governo Federal a alunos de baixa renda nas universidades
publicas federais e a estudantes com bolsas integrais do PROUNI) que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a
diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica.

Dessas politicas, o Prouni €, por certo, a acdo afirmativa de cunho redistributivo de
maior impacto na histéria do ensino superior do pais. Criado em 2004, no governo
Lula, pela Medida Proviséria 213/2004, o Prouni foi institucionalizado em 2005 pela
Lei 11.096/2005. Esse programa tem por finalidade a concesséo de bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduacdo e
sequenciais de formacéao especifica, em instituicdes privadas de educacdo superior.

Sao oferecidas as instituicdes anuidas ao Programa isencdes tributarias.
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Corroborando a ideia de democratizagdo truncada do acesso ao ensino superior a
partir das acoes afirmativas, preleciona Pereira (2009), referindo-se indiretamente aos

resultados do Prouni:

[...] o setor privado no Brasil [responde] por 88% da oferta das vagas e
por 71% das matriculas, fazendo com que ele seja um dos maiores do
mundo [...]. Com o auxilio da rede privada, a oferta de vagas para o
ensino superior hoje cobre 86% dos concluintes do ensino médio.
[Contudo] [...] apenas 10% dos jovens na faixa de dezoito a vinte e quatro
anos a estéo frequentando (PEREIRA, 2009, p. 45).

Pereira (2009) acrescenta que as vagas ociosas nas IES privadas estavam, antes da

implementagéao do Prouni, em 49,5% - enquanto nas IES federais esse indice era de

0,9% e, nas estaduais, 4,7%.

Como asseveram Feres Junior, Daflon, Ramos e Miguel (2013), é importante que se
considere que programas de ac¢ao afirmativa como o Prouni acabam por competir com
os programas de inclusdo das universidades publicas, direcionando a demanda de
alunos pobres para as instituicdes privadas. Nesse sentido, partindo da informacao de
0s estudantes de escolas publicas representam 80% dos candidatos ao ensino
superior, entende-se que cabe as universidades publicas o desenvolvimento dos
mecanismos necessarios para que se mantenham esses estudantes em seu corpo
discente (FERES JUNIOR, DAFLON, RAMOS, MIGUEL, 2013).

Sobre as politicas de expansao da educacao superior no Brasil, pode-se afirmar que
0 cenario econbmico do pais demonstra que os efeitos da democratizacao
educacional ndo correspondem, necessariamente, a democratizacdo social —

podendo, ao contrario, produzir outras desigualdades. (PEREIRA, 2009, p. 46).

3. A PROPOSITO DO ESTABELECIMENTO DO MARCO LEGAL DAS
ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

As proposituras de projetos na esfera legislativa federal sinalizam a preocupacéo e o
interesse de diversos parlamentares em relacao a questéo racial e as politicas de acao

afirmativa. Consoante afirmam Mocelin, Martinazzo e Guimaraes (2018, p. 299),
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Abdias Nascimento (PDT-RJ) foi o precursor desses movimento, apresentando, na
década de 1980, trés diferentes projetos que tratavam da criacdo de uma acao
compensatéria (PL n. 1.332/1983), da inscri¢cao da discrimina¢cdo como crime de lesa-
humanidade (PL n. 1.661/1983) e da reserva de vagas no vestibular para negros (PL
n. 3.196/1984) - respectivamente.

Ainda na década de 1980, Carlos Alberto Cad (PDT-RJ) propds que se definisse o
racismo como crime (PL n. 668/1988 — transformado na Lei Ordinaria n. 7.716/1989

por José Sarney).

Na década de 1990, pelo menos outros nove projetos foram apresentados no Senado
Federal no sentido de promover a¢des que reduzissem o distanciamento entre as
desigualdades decorrentes da raca. Florestan Fernandes (PT-SP), em 1993, propbe
a PEC n. 008583-6, discutindo diretamente a questdo dos negros — Titulo VIII (Da
Ordem Social), Capitulo IX (Dos Negros). Benedita da Silva (PT-RJ), em 1995, propbe
o PLn. 13 e o PL n. 14, dispondo ambos, respectivamente, sobre a instituicdo de cota
minima de vagas em instituicdes publicas para alunos carentes e para os setores
etnorraciais socialmente discriminados. Nesse mesmo ano, Paula Paim (PT-RS)
propde o PL n. 1.239/1995, que defendia a garantia de indenizacdo para os
descendentes de escravos no Brasil. Em 1998, Luiz Alberto (PT-BA) propde os
projetos de lei n. 4.567 e 4.568 que criariam, respectivamente, o Fundo Nacional para
o Desenvolvimento de AcOes Afirmativas (FNDAA) e o Conselho Nacional de
Promocdo da Igualdade de Oportunidades (CNPIO). Em 1999, trés importantes
projetos de lei sdo propostos no Legislativo Federal: o primeiro (PL n. 73) por Nice
Lobao (PFL-MA), que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais;
o segundo (PL n. 259) por Esther Grossi (PT-RS) e Bem-Hur Ferreira (PT-MS), que
dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo da teméatica da Historia e Cultura Afro-
Brasileira no curriculo oficial da Rede de Ensino; e o terceiro (PL n. 298) por Antero
Paes de Barros (PSDB-MT), que propde o estabelecimento de reserva de vagas nas
universidades para egressos da rede publica de ensino (MOCELIN; MARTINAZZO;
GUIMARAES, 2018, p. 300-301).
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J& nos anos 2000, Fernando Henrique Cardoso cria o Programa Diversidade na
Universidade (MP n. 63/2002), que é convertida na Lei n. 10.558/2002 de Ramez
Tebet. Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva transforma o PL 259/1999 em lei ordinaria
(Lei 10.639/2003). Em 2005, Paulo Paim propde o PL n. 6.264/2005, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial. Em 2010, Luiz In4cio Lula da Silva sanciona a Lei n.
12.288/2010 — transformando o Estatuto da Igualdade Racial (PL n. 6.264/2005) em
lei ordinaria. Em 2012, Dilma Rousseff sanciona a Lei 12.711 (convertendo o PL
73/1999 em lei ordinaria). Em 2013, Dilma Rousseff propde o PL 6.738, que dispde
sobre a reserva de percentual de vagas para negros em concursos publicos e, ja no
ano seguinte, o mesmo é convertido na Lei 12.990/2014. Em 2015, através do PL n.
46, Céassio Rodrigues da Cunha Lima (PSDB-PB) propde a alteracdo da Lei 12.711
para que se inclua as pessoas com deficiéncia. Em 2016, Michel Temer sanciona a
Lei n. 13.409, transformando em lei ordinaria o PL n. 46/2015 (MOCELIN;
MARTINAZZO; GUIMARAES, 2018, p. 300-301).

A maioria dos projetos supramencionados justificaram-se por meio da referéncia da
educacdo como instrumento de reducado das desigualdades sociais e de promocéao de

justica social.
4, CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, por caracterizar-se por inUumeras desigualdades, sobretudo de ordem social
com marcada influéncia da raca, deve buscar remediar essas assimetrias com a

implementacéo de acbes afirmativas.

Como alega Ferreira (2010), a modernidade, ao chegar ao Brasil, encontrou um pais
com marcas de conservadorismo e tradicionalismo — uma situacdo que, de certa
forma, mantém-se até hoje em variados setores sociais. No Brasil, o preconceito e a
exclusdo racial se deram (e ainda se conservam) de forma velada, nao
institucionalizada e nédo reconhecida abertamente. Isso compromete, em muitos
casos, 0s processos de tomada de acdo por parte do poder publico. Acbes como as

politicas de acao afirmativa, ainda que recorrentemente vistas como afronta a
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igualdade de oportunidades, devem ser utilizadas como instrumentos de combate a
desigualdade, a segregacao e ao preconceito.

As politicas de acao afirmativa enquadram-se, pois, como importante remédio contra

as injusticas sociais.
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APENDICE - REFERENCIAS DE NOTA DE RODAPE

2. Ainda que se saiba que mesmo os programas focalizados implementados nesses
paises nao sejam efetivamente eficientes por ndo conseguirem, de maneira geral,
atenderem todas as populacdes elegiveis. Conforme preleciona Vilas-Bbdas (2011, p.
4): "(..) quanto mais criterioso 0 programa, maiores serdo 0S custos da sua
administracdo impondo, assim, um dilema ao formulador da politica focalizada. Dessa
forma, a definicdo dos critérios de elegibilidade do programa acaba implicando na
inclusdo ou excluséo indevidas". Se o erro de inclusédo reduz, por um lado, a eficiéncia
do programa, por outro, o erro de exclusdo ndo atende parte da populacdo-alvo
(VILAS-BOAS, 2011).

3. Também ¢é utilizado pela doutrina o termo igualdade material — com 0 mesmo

sentido de igualdade substantiva.

4. Aqui, a igualdade universal formal seria, em termos rasos, a igualdade legal (aquela

através da qual todos seriam iguais perante a Lei).

5. Ha outros meios legais para que se alcance a igualdade que dependem da

universalidade da norma, seguindo o principio da ndo-discriminagao.

6. De acordo com o Censo da Educacédo Superior, em 2014, 87,4% das instituicdes

de educacéao superior sédo privadas.
7. Dentre essas, destaca-se o Prouni (Programa Universidade Para Todos).
Enviado: Outubro, 2019.

Aprovado: Novembro, 2019.
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