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RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar a evolucdo das Conferéncias das Partes
previstas na Convencdo-Quadro Nas Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e a
contribuicao do Brasil na reducéo de emissdes de Gases do Efeito Estufa por meio da
Contribuicdo Nacional Determinada e das metas voluntérias da Policia Nacional sobre
Mudanca do Clima. Para atingir o objetivo colimado utilizou-se metodologia de
natureza basica e qualitativa com coleta de dados bibliografica e documental. Com a

pesquisa foi possivel constatar que o Brasil assumiu um papel de vanguarda entre os
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paises emergentes tanto em na Conferéncia de Copenhague como na Conferéncia
de Paris, porém o sucesso deste dependera das metas voluntarias estabelecidas

naquele para cumprimento no préximo ano, ou seja, 2020.

Palavras-Chave: Conferéncias Das Partes, Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas, Politica Nacional Sobre Mudanca Do Clima.

1. INTRODUCAO

ApGs a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, em que foi celebrada a Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), nas duas décadas seguintes, o debate ecoldgico
se concentrou nas mudancas do clima. A Conferéncia das Partes de n° 7 (COP 7),
gue originou o Protocolo de Quioto, foi o centro das discussdes por ter estabelecido
metas de reducdo de emissédo de gases de efeito estufa (GEE) e por ter dividido os
paises que firmaram a UNFCCC em dois blocos, sendo que apenas um grupo

participava das reducdes (BRASIL, 2019a).

O Protocolo de Quioto, através do seu artigo 3°, Paragrafo 1°, estabelece que os
paises do Anexo | (aqueles que tém compromisso de reducédo de emissao dos GEE),
individual ou conjuntamente, reduzam as emissfes antropogénicas agregadas de
GEE em 5% abaixo do nivel registrado em 1990, no periodo compreendido entre 2008
e 2012. Dessa forma, apdés 2012, o Protocolo de Quioto perdeu sua eficacia e,
respectivamente, a UNFCCC (BRASIL, 2019b).

Para que fosse dada continuidade aos objetivos colimados na UNFCCC, havia
necessidade de um novo protocolo apds o de Quioto, por este motivo a Conferéncias
das Partes de n° 15, realizada em Copenhague, entre os dias 07 e 18 de dezembro
de 2009, foi muito aguardada. Nesta conferéncia, apesar dos esfor¢cos por novas

metas apds o ano de 2012, ndo foram acordados novos percentuais.

Foi ano de 2015 com a COP 21 em Paris que um novo termo foi firmado, mas com

compromissos determinados pelas proprias partes. Em 2009 O Brasil ja havia
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instituido metas voluntarias por intermédio da Politica Nacional de Mudancga do Clima
(PNMC).

Com o Acordo de Paris, o Brasil estabeleceu também os seus compromissos de
reducdo de emissdo para cumprimento até o ano de 2030.

Como objetivo geral, o trabalho monogréfico visa demonstrar a evolugdo das COP
previstas na UNFCCC e a contribuicdo do Brasil na reducéo de emissdes de GEE.

Além disso, como objetivos especificos almejar-se-a: 1°) Explicar sobre o efeito estufa
e a mudanca acelerada do clima; 2°) Verificar o funcionamento da UNFCCC; 3°)
Analisar as COP; 4°) Expor a contribuicdo brasileira na reducéo de emissbes de GEE
através das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDC) e das metas

voluntarias da PNMC.

A metodologia basear-se-a em uma pesquisa de natureza basica e qualitativa e a

coleta de dados realizar-se-a por intermédio da pesquisa bibliografica e documental.

Primeiramente abordar-se-a sobre a mudanca do clima e o efeito estufa.
Posteriormente, demonstrar-se-a o funcionamento da Convencéo Quadro das Nacodes
Unidas sobre a Mudanca do Clima. Logo em seguida, realizar-se-4 uma retrospectiva
das principais Conferéncias das Partes para verificar-se a contribuicdo do Brasil na

reducédo de gases do efeito estufa.

Por fim, apresentar-se-a a conclusédo a que se chegou o estudo.
2. A MUDANCA DO CLIMA

O clima é consequéncia das interagcbes que se estabelecem entre 0s cinco
componentes do sistema climatico, os quais sdo: atmosfera, oceanos, biosfera
terrestre e marinha, criosfera (agua em estado solido) e a superficie terrestre. O clima
da Terra nunca foi estatico devido as alteracdes energéticas e se submete a variacdes

em todas as escalas temporais de decénios ha milhdes de anos. Estas mudancas séao
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consequéncia de causas naturais que nos ultimos anos também acontecem devido a
atividade humana (FUNDACION PARA EL DESARROLLO, 2019).

Mudanca climatica é a denominacdo utilizada para a variacao global do clima da Terra
ao decorrer do tempo (PEREGRINA e VARGAS, 2007). A UNFCCC define mudanca
do clima como (UNITED NATIONS, 1992, p. 6): “atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma

a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tempo comparables”.

Para o presente trabalho, se faz necessario o estudo da mudanca climética
antropogénica, também denominado como mudancga climatica provocada, acelerada
ou induzida, pois € uma mudanca climatica que nao € natural, mas produzida pela

atividade humana.

O Planeta Terra € um sistema dinamico que tem trés fontes fundamentais: a energia
gravitacional, a energia do interior da Terra e a energia solar. A radiacdo solar é a
energia que torna possivel o desenvolvimento da vida e é essencial para o sistema
climético (CHIVELET, 1999).

A Terra recebe luz e raios ultravioletas do sol e emite calor, 0 que garante que a
superficie rochosa néo se derreta. O Planeta possui uma camada de gases vital para
o sistema climatico, a qual mantém o equilibrio energético da Terra, controlando a
radiacdo solar que chega a superficie terrestre e o calor que esta emite ao espaco
exterior (CHIVELET, 1999).

O efeito estufa consiste na porcdo da radiacdo solar que ndo é absorvida, nem
dispersada pela atmosfera, nem refletida pela superficie terrestre. Assim sendo, é a
porcdo de energia que chega a superficie terrestre e € retida por ela, produzindo um
aquecimento dela mesma, radiando esta energia em forma de calor para a atmosfera
(CHIVELET, 1999).

A radiacdo da superficie terrestre € emitida em direcdo ao espaco, mas entre a
superficie e 0 espaco exterior, parte desta é retida por GEE (diéxido de carbono, vapor
d’agua, metano, 6xido nitroso, clorofluorcarbonos e o0zénio). Estes gases absorvem
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parte do calor da superficie terrestre, garantindo cerca de uns 33° (trinta e trés graus
centigrados) a mais ao Planeta, fazendo com que a vida seja possivel (CHIVELET.
1999).

Os GEE séao produzidos naturalmente, entretanto também sao emitidos pela atividade
humana. No século passado, com a moderniza¢édo da sociedade, houve um acréscimo
dos GEE em virtude do incremento das atividades humanas e a consequente maior
utilizacdo de combustiveis fosseis (carvao, petrdleo e gas natural).

O carbono esta armazenado em enormes reservas por milhdes de anos em forma de
carvao, petréleo e gas natural. O combustivel foéssil ao queimar e ao combinar-se com
0 oxigénio da atmosfera produz o dioxido de carbono. Mais de 80% das emissdes de
diéxido de carbono séo de atividades humanas originadas pelo transporte ou industria,
sendo o percentual de 20% restante resultado do desmatamento e queima de
biomassa (HARDY, 2005).

A concentracao de dioxido de carbono aumentou 31% na atmosfera se comparado ao
periodo anterior a Primeira Revolug¢do Industrial, sendo que atualmente existe um
aumento de 0,5% ao ano (HARDY, 2005). Na década de oitenta do século passado,
por exemplo, o incremento de 55% do efeito estufa foi de didxido de carbono e o
restante entre os demais gases (CHIVELET, 1999).

Ainda, para tecer outro exemplo, 0 gas metano € produzido pela ruptura microbiana
de caracteristica organica na auséncia de oxigénio. A umidade natural do solo, os
pantanos e varios sedimentos costeiros, liberam naturalmente significantes
guantidades de gas metano. Desde 1750 até hoje, a quantidade de metano na
atmosfera aumentou 150% e cresce aproximadamente 1,1% ao ano. Cerca da metade
das emissdes atuais de metano sdo de origem antropogénica através de atividades
com a pecuaria, cultivo de arroz, lixdo e combustdo de combustiveis fosseis (HARDY,
2005).

Atraveés desses exemplos, percebe-se que a mudanca climética € a mudanca do clima

imputada direta ou indiretamente a atividades humanas que mudam a composicao da
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atmosfera e desenvolvem uma adigdo a variagcdo natural do clima. Ocorre que a
mudanca induzida da composi¢do dos gases na atmosfera, através do aumento de
emissao de GEE produzidos por atividades antropogénicas, aumenta a temperatura
do Planeta também de forma acelerada.

Como consequéncia do aumento de gases do efeito estufa, a temperatura média
mundial aumentou nos Ultimos anos, em um intervalo entre 1880 e 1998, em torno de
0,5° (zero virgula cinco graus centigrados), sendo 0,8° (zero virgula oito graus
centigrados) para os continentes e 0,3° (zero virgula trés graus centigrados) para os
oceanos. A estimativa do Painel Intergovernamental de Pesquisadores sobre
Mudanca do Clima (IPCC) é de que em 2100 as temperaturas serdo de 1° (um grau
centigrado) a 4° (quatro graus centigrados) mais altas (CHIVELET, 1999).

As geleiras e as coberturas de neve, por exemplo, estdo diminuindo nos hemisférios,
a temperatura média do ar teve um aumento linear positivo de 0,74° (zero virgula
setenta e quatro graus) entre 1906 e 2005. O nivel médio global do mar aumentou
aproximadamente 1,8 (um virgula oito) milimetros por ano entre 1961 e 2003. Perdas
de gelo desde a Groenlandia até a Antartida tém sido, provavelmente, uma das causas
para o aumento do nivel do mar (PEREGRINA e VARGAS, 2007).

Ademais das consequéncias provocadas pela diminuicdo das geleiras e da cobertura
de neve, percebeu-se nos ultimos anos uma alteracdo nos padrées dos eventos
naturais, tais como primaveras mais moderadas e duradouras, mudancas na
temperatura dos polos, na quantidade de precipitacdes, na quantidade de sal dos
oceanos, nos padrdes dos ventos e alguns aspectos de tempo extremo, como o
aumento de secas e fortes precipitacbes, ondas de calor e ciclones tropicais
(VELAYOS, 2008).

Sendo assim, devido a mudanca climatica acelerada, na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
1992, foi criada a UNFCCC, no intuito de estabilizar as emiss@es de gases danosos a
atmosfera. A partir do préximo capitulo serd analisada esta Convencdo até a
Conferéncia das Partes de n° 21 (COP 21).
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3. O FUNCIONAMENTO DA CONVENCAO QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Em 1972, na cidade de Estocolmo, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, conhecida por Conferéncia de Estocolmo. Referido
encontro foi um marco para o meio ambiente, pois, pela primeira vez, foram debatidas
guestdes ambientais de maneira integral pela Organizacdo das NagbOes Unidas
(ONU). Duas visdes distintas marcaram esse encontro: a dos paises “desenvolvidos”

e a dos paises “em vias de desenvolvimento”.

Exemplo desta afirmacdo é o resultado do Painel de Pesquisadores em
Desenvolvimento e Meio Ambiente. Para os paises “desenvolvidos”, desenvolvimento
€ igual a problemas ambientais, enquanto para os paises “‘em vias de
desenvolvimento” as questdes ambientais devem ser internalizadas em um processo
de desenvolvimento integral, pois a melhoria de qualidade ambiental € dependente da
obtencao de melhores condi¢des de saude, educacédo, nutricdo e moradia, as quais

somente se pode conseguir através do desenvolvimento econémico (BRASIL, 1991).

Passados alguns anos, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (AG)
percebeu a necessidade de convocar uma nova conferéncia sobre meio ambiente,
para o debate acerca da preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento, sem
esquecer que os paises “em vias de desenvolvimento” ndo deixariam de discutir o

desenvolvimento e as diferencas econémicas entre os Estados (SOARES, 2003).

Em 1983 a AG criou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), cuja presidéncia ficou a cargo da Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem
Brutland. A CMMAD ficou encarregada de realizar um relatério de preparacéo para a
futura conferéncia sobre meio ambiente. Em 31 de dezembro de 1987 foi entregue o
Relatoério Brutland para a AG (SOARES, 2003).

O documento dividiu os problemas ambientais em trés: os problemas de
contaminacao ambiental como emisséo de carbono; temas relacionados aos recursos

ambientais como o desmatamento; e, as questdes sociais relacionadas a pessoa
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humana e problemas ambientais como o uso da terra e sua ocupagao. Por fim, o
relatério também sugeriu que os paises fossem convocados para uma nova
conferéncia internacional, a qual a AG transformou na convocatéria da Conferéncia
das Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em
1992, também conhecida por Conferéncia da Terra (ECO-92) (SOARES, 2003).

Em 1988 foi criado o IPCC pela Organizacdo Mundial de Meteorologia com apoio do
Programa das NacgbOes Unidas para o Meio Ambiente, sendo um organismo
intergovernamental de carater cientifico para a revisdo de producdo cientifica a
respeito da mudanca do clima (FRONDIZI, 2009). Em 1990 a AG também criou um
Comité Intergovernamental de Negociacédo (CIN) com a finalidade de elaborar uma
convencao que abordasse a mudanca climatica, sendo que este 6rgéao elaborou a
UNFCCC (URQUIA, 2006).

Na ECO-92 foram estabelecidos varios acordos como a Declaracao do Rio e a Agenda
21. Ainda, foi realizado o Convénio sobre a Diversidade Biolégica e a UNFCCC. A
UNFCCC foi encerrada em 09 de maio de 1992, para que o procedimento de
ratificacao iniciasse na ECO-92. Em 21 de marco de 1994, a UNFCCC entrou em vigor
com o objetivo de estabilizar a emissdo de gases danosos a atmosfera, em especial
o dioxido de carbono (CALSING, 2005).

A UNFCCC é uma convencdo de vinte e seis artigos onde se impde através do
preambulo a mudanca do clima como uma preocupacdo de toda a humanidade e
também seleciona a CIN para combater essa preocupacédo. O objetivo da UNFCCC é
a estabilizacdo das concentracfes de GEE na atmosfera a um nivel que impeca
interferéncias antropogénicas perigosas no sistema climatico. Assim, permite-se aos
ecossistemas se adaptarem a mudanca climatica, garantindo a producéo de alimentos

e que o desenvolvimento prossiga, mas de maneira sustentavel (BRASIL, 2019a).

Apesar da preocupacao a respeito das emissdes de GEE, a UNFCCC reconhece que
nao tem certeza da velocidade, da magnitude e das caracteristicas regionais da

mudanca do clima, tampouco se vai afetar ou ndo 0s ecossistemas e 0S seres
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humanos. Por este motivo, a Convencado estimula a pesquisa cientifica através de

organismos como a Organizag¢ao Mundial de Metereologia e o IPCC (BRASIL, 2019a).

Urquia (2006) resume a UNFCCC através de cinco consideragfes: relativas a
existéncia do problema; concernentes a necessidade de cooperacao internacional e a
caracterizacao dela mesma; que contemplem a necessidade de uma atuacéo imediata
por parte dos paises desenvolvidos; que se referem a dificuldades concretas que se
deve ter em conta e; que realcem a acao frente a mudanca do clima no contexto do

desenvolvimento sustentavel e demais objetivos prioritarios.

O objetivo principal da UNFCCC e de estabilizacdo das concentracdes de GEE na
atmosfera, a um nivel que impeca interferéncias antropogénicas perigosas no sistema
climatico. Assim, se permite que 0s ecossistemas se adaptem a mudanca do clima,
garantindo a producéo de alimentos e que o desenvolvimento prossiga de maneira
sustentavel (BRASIL, 2019a).

A UNFCCC tem como o6rgao supremo a COP, sendo que € por intermédio deste 6rgéo,
nos encontros ordinarios, que sdo emitidas as principais decisdes atinentes a
mudanca do clima. A COP tem a incumbéncia de examinar regularmente a aplicacao

da convencao e de todo instrumento juridico conexo que adote a COP.

Os encontros da COP iniciaram em Berlim, de 28 de marco a 07 de abril de 1995.
Deste ano até 2018 ja foram vinte e quatro encontros, sucedendo o ultimo em

Katowice, na Polbénia, entre os dias 03 e 14 de dezembro de 2018.
4. DA COP DE QUIOTO A COP DE PARIS

O primeiro encontro da COP realizado, de acordo com a UNFCCC, foi em Berlim,
onde se concluiu que os compromissos da convencao quadro ndo eram suficientes e
precisavam ser fortalecidos. Assim, estabeleceram elaborar um novo instrumento
legal até o ano de 1997 para que fosse adotado a partir da Conferéncia das Partes de
n° 3. No segundo relatério do IPCC do ano seguinte a primeira COP teve uma grande

influéncia para a redacéo deste instrumento (URQUIA, 2006).
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Em Berlim, ademais de estabelecerem que a convengédo marco nao era suficiente, a
COP definiu dois objetivos para a formulacdo do protocolo. O primeiro objetivo
centrou-se na elaboracdo de politicas e medidas de forma a criar objetivos
guantificados de limitacdo de reducao das emissoes liquidas para as Partes do Anexo
| da UNFCCC, em um prazo concreto. O segundo objetivo foi de ndo criar novos
compromissos aos paises que ndo compdem o Anexo | da UNFCCC, além dos que ja
foram determinados (URQUIA, 2006).

Estabelecido um grupo especial para a redacao do Protocolo, depois de oito reunides,
este grupo remeteu um texto a COP 3, que depois de uma ardua negociacéo, adotou
o Protocolo de Quioto da Convencéao das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima.
A denominacéo se refere a cidade de Quioto, sede da COP 3 (URQUIA, 2006).

Entre as metas do Protocolo de Quioto, a principal € a primeira, conforme o Paragrafo
1°, artigo 3°, em que os paises do Anexo I, individual ou conjuntamente, reduzam suas
emissdes antropogénicas agregadas dos GEE em 5% abaixo do nivel registrado em
1990, no periodo entre 2008 a 2012. No anexo B do Protocolo de Quioto estdo as
guantidades de reducéo ou limitacdo de emisséao atribuidas a cada Parte do Anexo I,
pois baseado no principio “das responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, cada
Parte tem uma meta distinta de reducdo de emissdo de acordo com sua
responsabilidade (BRASIL, 2019b).

Para o cumprimento da meta colimada, foram previstos trés instrumentos, conhecidos
por mecanismos flexiveis: comércio internacional de emissdes, aplicacdo conjunta e
mecanismo de desenvolvimento limpo. Para a entrada em vigor do Protocolo de
Quioto, conforme o artigo 25, era necesséria a adesao de no minimo 55(cinquenta e
cinco) paises partes da UNFCCC, sendo que a soma das partes deveria corresponder
a 55% do total de emissdes de GEE na atmosfera de paises do Anexo |, com base
nas emissdes de 1990 (BRASIL, 2019b).

A primeira condicdo de adeséo de 55 (cinquenta e cinco) paises partes ocorreu em
2002, quando a Unido Europeia e seus Estados membros, seguidos de Japédo e

Canada ratificaram o Protocolo. A segunda condicéo foi satisfeita somente em 2005,
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pois para alcancar 55% das emissdes de GEE, seria necessaria a ratificacdo dos
Estados Unidos da América ou da RuUssia, pois o primeiro corresponde a 36,1% das
emissbOes, enquanto o segundo corresponde a 17, 4% das emissbes mundiais
(URQUIA, 2006).

A COP de n°7 (COP 7) realizada em Marrakesh, entre 29 de outubro e 9 de novembro
de 2001, foi marcada ndo somente por grandes avanc¢os ao acordo, mas pela recusa
dos Estados Unidos da América em ratifica-lo (AMARAL, 2005). Na COP de n° 10
(COP 10), realizada entre 6 e 17 de dezembro de 2004, em Buenos Aires, € que 0
Protocolo de Quioto entrou em vigor com a ratificagdo do acordo pelo presidente
Vladimir Putin, da Russia (CALSING, 2005).

Apés a COP 1, COP 3, COP 7 e COP 10, ressalta-se a COP de n° 13 (COP 13), pelo
Plano de Acao de Bali. Este plano é responséavel pelo comeco de duas negociacoes:
a primeira referente ao segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, que
iniciou a ser esbocada na COP de n° 11 em Montreal; e, a segunda referente ao
estabelecimento de objetivos amplos que alcancem metas aos paises que nado fazem
parte do Anexo | e que convencam os Estados Unidos da América a ratificar o
Protocolo de Quioto (FRONDIZI, 2009).

Entre os dias 7 e 18 de dezembro de 2009, na cidade de Copenhague, foi realizada a
COP de n° 15 (COP 15). Esta COP era de fundamental importancia para continuidade
do Protocolo de Quioto e dos trabalhos iniciados em 1992 com a UNFCCC, pois nesta
COP deveria ser estabelecido o segundo periodo de negociacdes e novas metas para

diminuicdo de emissao de GEE.

A COP 15 foi a primeira a ter tantos dirigentes globais, mais de cem, e uma grande
mobilizac&o da sociedade civil. Os lideres dos paises negociaram diretamente, sem o
intermédio de diplomatas ou tecnocratas, todavia a conferéncia encerrou com a
discussdo de um texto final, mas sem assinatura, sem fotografia, sem fechamento
formal e, principalmente, sem estabelecimento de novas metas que dessem
continuidade a Quioto (ABRANCHES, 2010).

RC: 36801
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/politica-do-clima



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/politica-do-clima
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 ) NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

O acordo que substituiria Quioto foi trocado pelo Acordo de Copenhague, negociado
por uma pequena cupula de governantes, Estados Unidos da América, Franca, Reino
Unido e os BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China). A principal divergéncia ocorreu
entre Estados Unidos e China, pois aquele queria mecanismos de transparéncia nas
reducdes de emissdo dos paises em desenvolvimento de economias avancadas,
enquanto este considerava uma intromissao indevida a exigéncia norte-americana

qguanto a metas voluntérias, financiadas pelo préprio pais (ABRANCHES, 2010).

A COP 15 foi resumida por muitos pela palavra “fracasso”, inclusive pelo presidente
da Comisséo Europeia. Na conferéncia, o que se viu foi um movimento “stop-and-go”,
ou seja, “paradas e arrancadas”, que caracteriza marcos decisorios muito complexos.
Assim, o que foi esbocado na COP 15 serviria de orientacdo para a COP 16 em
Cancun (ABRANCHES, 2010).

Na COP 15 nao foram firmadas novas metas de reducdo de emissdo, apesar da
expectativa quanto a isso. O Brasil apresentou uma estratégia de lideranca em relacao
aos paises em desenvolvimento, tanto que o presidente Luiz Inacio da Silva foi o
intermediador das divergéncias entre Estados Unidos da América e China, bem como
o presidente Barak Obama, dos Estados Unidos da América, se sentou ao lado do
dirigente brasileiro durante as principais negociacées e o presidente da Franca,
Nicolas Sarkozy, fez questdo de mencionar que foi uma tentativa franco-brasileira
responsavel pelo primeiro texto que desbloqueou as negociacées (ABRANCHES,
2010).

Sendo assim, percebe-se que na COP 15 o Brasil buscou apresentar uma posicao de
lideranca quanto ao tema e em relacdo aos demais paises considerados “em
desenvolvimento”. Nas reunides da COP seguintes também néo foi firmado qualquer

acordo nesse sentido, mas ainda sdo aguardadas novas metas.

Apesar dessa inercia quanto a um novo acordo que volte a dar eficacia a UNFCCC, o
Brasil, da mesma forma que a Unido Europeia, publicou uma lei com metas voluntarias
de reducédo de emissédo de GEE. O continente europeu possui o Plano Europeu sobre

Mudancas Climaticas, também conhecido por “20-20-20”.
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Esse plano consiste em: reduzir 20% de emissdo dos GEE até o ano de 2020,
considerando os indices de 1990; alcancar o percentual de 20% em energia renovavel
do total da matriz energética europeia; e, aumentar a eficiéncia energética europeia
com reducao de 20% no consumo de energia (EUROPEAN COMMISSION, 2019).

Apéds a COP 15, as conferéncias das partes seguiram por Cancun (COP 16), Durban
(COP 17), Doha (COP 18), Varsévia (COP 19), Lima (COP 20), Paris (COP 21),
Marraquexe (COP 22), Bonn (COP 23) e Katowice (COP 24). Em virtude da falta de
acordo em 2009, na COP 17 realizada em Durban, na Africa do Sul, a Unido Europeia
propds que até 2015 seria firmado um segundo acordo vinculante de reducdo de

emissao, para entrar em vigor até 2020.

Conforme tratado em Durban, no ano de 2015, na COP 21, foi firmado o Acordo de
Paris. Primeiramente, ficou estabelecido em limitar o aumento da temperatura em 1,5°
acima dos niveis pré-industriais ao invés 2° aceitaveis até entdo (BRASIL, 2019c).
Ressalta-se que o alerta quanto ao limite da temperatura para evitar mudancas

catastroficas ocorreu na COP 16 em Cancun.

O Acordo de Paris passara a vigorar quando houver a ratificacdo de ao menos 55
paises responsaveis por 55% das emissdes de GEE, ou seja, mesma regra do
Protocolo de Quioto. A principal diferenca daquele tratado em relacéo a este, é que
0s compromissos de reducdo de emissdo de GEE séo estabelecidos pelos préprios
paises partes, por meio das Pretendidas ContribuicGes Nacionalmente Determinadas
(iINDC) (BRASIL, 2019c).

O Brasil apresentou a ONU as suas metas voluntarias em 21 de setembro de 2016,
um dia antes da abertura oficial para assinatura do Acordo, periodo encerrado em 21
de abril de 2017. Por esse motivo, as metas brasileiras deixaram de ser pretendidas
e se transformaram em oficiais, ou seja, NDC (BRASIL, 2019c). No dia 05 de junho

de 2017, por meio do Decreto n. 9.073, o Acordo de Paris foi promulgado no Brasil.

A NDC brasileira € de reducédo de 37% dos GEE abaixo dos niveis de 2005, em 2025,

e 43% dos GEE abaixo dos niveis de 2005, em 2030. As acdes nacionais para
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alcancar as metas colimadas sdo de aumento em 18% até 2030 da participacdo da
bioenergia sustentavel na matriz energética nacional, restauracao e reflorestamento
de 12 milhdes de hectares de floresta, bem como chegar a 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética até 2030 (BRASIL, 2019c).

Além das metas do Acordo de Paris, o Brasil ja havia se comprometido a metas

voluntarias em 2009 na conferéncia de Copenhague.

5. AS METAS VOLUNTARIAS BRASILEIRAS POR INTERMEDIO DA
LEI N. 12.817/2009

Em 29 de dezembro de 2009, foi publicada a Lei n® 12.187 de 2009, a qual instituiu a
PNMC. Esta lei surgiu logo apés o téermino da COP15, todavia o envolvimento
brasileiro com a questdo da mudanca climatica € anterior a PNMC.

O Brasil iniciou sua participacdo no tema da mudanca climatica ao ser um dos Estados
signatarios da UNFCCC, através do Decreto Presidencial n® 2.652, de 1° de julho de
1998. Sucede que a UNFCCC possui alguns principios, entre eles o “das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, o qual norteou o Protocolo de
Quioto (BICHARA e LIMA, 2012).

O principio “das responsabilidades comuns, porém diferenciadas” versa sobre a
igualdade material baseada na maxima aristotélica de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades. Através deste
principio, a UNFCCC reconhece que todos os paises contribuiram para a mudanca
acelerada do clima, sendo que alguns mais que outros e, por este motivo, alguns

devem contribuir mais em reduzir as emissfées de GEE do que outros.

Por este motivo a UNFCCC dividiu os Estados signatarios em paises do Anexo |,
compostos por paises desenvolvidos, industrializados e ricos, mais Russia e Europa

Oriental e paises que ndao compdem o Anexo |, ou seja, os demais.

Dessa forma, o Brasil foi um dos paises que néo ingressou no Anexo |, mas isso nao

significou que o pais néo participou das acdes do Protocolo de Quioto, pois neste
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documento, um dos mecanismos flexiveis, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
permitia a participacdo dos paises que ndo estavam no Anexo | (BRASIL, 2019b). O
Brasil foi um dos paises que mais teve projetos neste sentido, participando ativamente
do Protocolo de Quioto e, consequentemente, das reducdes de emisséo de GEE,
mesmo ndo sendo um pais com metas a serem reduzidas, ja que ndo compde 0 Anexo
l.

Da mesma forma que na UNFCCC, o Brasil também recepcionou o Protocolo de
Quioto, por intermédio do Decreto n® 5.445 de 12 de maio de 2005. Assim sendo,
verifica-se que o Brasil albergou em sua legislagéo interna dois diplomas referentes a
mudanca do clima antes da PNMC (BICHARA e LIMA, 2012).

Na COP 15, apesar do ndo estabelecimento de novas metas, o Brasil assumiu acdes
de mitigacdo presentes no Apéndice Il do Acordo de Copenhague. As acobes
consistem em reducdo do desmatamento da Amazdnia em 80% e do Cerrado em
40%, restauracdo de pastagens, aumento do uso de biocombustiveis, busca de
energias alternativas. Para o cumprimento dessas metas o Pais assumiu o
compromisso voluntario de reduzir as suas emissdes de GEE até 2020 entre 36,1% e
38,9% (BICHARA e LIMA, 2012).

Assim sendo, a partir do compromisso brasileiro anunciado em Copenhague, na
mesma esteira do Plano Europeu conhecido por “20-20-20”, o Brasil publicou a Lei de
PNMC em 29 de dezembro de 2009. A PNMC como o proprio nome refere, trata-se

de uma politica, ou seja, uma politica publica de vertente ambiental.

Para BICHARA e LIMA (2012, p. 169):

As politicas publicas abarcam variados temas das relacdes sociais que
sao relevantes para a regulamentacao estatal, como educacéo, saude e
meio ambiente. Como este Ultimo passou a ser assunto de notoria
importancia para o Estado brasileiro, tendo em conta a
constitucionalizacdo do meio ambiente sadio, amparado pelo art. 225,
foram criadas politicas publicas ambientais que visam a protecéo juridica
do meio ambiente.
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As politicas publicas séo justificadas por principios, objetivos, diretrizes, instrumentos,
entre outros fatores, no caso da PNMC esta € pautada, conforme o art. 3°, pelos
principios da precaucao, da prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento

sustentavel e das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas” (BRASIL, 2019d).

O principio da prevencédo refere-se a medidas preventivas para evitar danos ja
previstos, enquanto pelo principio da precaucéo toma-se medidas antes mesmo que
se tenha uma certeza cientifica a respeito de possiveis danos, ou seja, este é o

principio “in dubio pro ambiente”.

A PNMC se coaduna com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, preconizado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, ao inserir 0s
principios da participagdo cidada e do desenvolvimento sustentavel, pois ambos
principios remetem ao carater difuso e intergeracional estabelecido no capitulo
constitucional do meio ambiente. A participacdo cidadda e o desenvolvimento
sustentavel avocam todos quanto ao dever de atuar, em beneficio das presentes e
futuras geracbes, para a mitigacdo dos impactos em virtude das interferéncias

antropicas sobre o sistema climatico.
O art. 4° da PNMC traca como objetivos (BRASIL, 2019d):

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a
protecdo do sistema climatico; Il — a reducdo das emissdes antropicas
de gases de efeito estufa em relacédo as suas diferentes fontes; IV — ao
fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territério nacional; V — a implantacdo de medidas para
promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas trés esferas da
Federacdo, com a participacdo e a colaboragcdo dos agentes econdémicos
e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos; VI — a
preservacao, a conservacgao e a recuperacao dos recursos ambientais,
com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimbnio Nacional; VIl — a consolidacdo e a expansdo das areas
legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a
recomposicdo da cobertura vegetal e areas degradadas; VIII — ao
estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes — MBRE.
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O art. 5° da PNMC previu diversas diretrizes, dentre elas, destaca-se a remissao ao
compromisso assumido pelo Brasil com a UNFCCC (l), a consonancia das agdes de
mitigacdo com o desenvolvimento sustentavel (Il), agdes integradas em ambito local,
regional e nacional (IV) e o estimulo e 0 apoio a participacdo dos governos federal,
estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e
da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucéo de politicas, planos,

programas e acoes relacionadas a mudanca do clima (V) (BRASIL, 2019d).

A PNMC ainda, para consecucédo de seus objetivos, estabeleceu através dos artigos
12 e 13, instrumentos como Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, Férum Brasileiro de Mudancga do Clima, entre outros. Por
fim, para alcancar os objetivos, o Pais adotou, como compromisso voluntéario, acdes
de mitigacéo das emissdes de gases de efeito estufa, com vista a reduzir entre 36,1%
(trinta e seis virgula um por cento) e 38,9% (trinta e outro virgula nove por cento) suas
emissdes projetadas em 2020 com base nas de 2010 (BRASIL, 2019d).

Quase um ano apoés a publicacdo da PNMC, em 9 de dezembro de 2010, foi publicado
o Decreto n° 7.390, o qual regulamentou o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e
as acoes para o cumprimento das metas voluntarias. Posteriormente, este decreto foi
substituido pelo Decreto n° 9.758, de 22 de novembro de 2018, tendo no seu bojo
como agoles previstas no art. 19, §1° (BRASIL, 2019e):

| - reducao de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na
Amazobnia Legal em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 a
2005; Il - reducdo de quarenta por cento dos indices anuais de
desmatamento no Bioma Cerrado em relacdo a média verificada entre
os anos de 1999 a 2008; Il - expansao da oferta hidroelétrica, da oferta
de fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais eolicas,
pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de
biocombustiveis e do incremento da eficiéncia energética; IV -
recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas; V -
ampliacdo do sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta em 4
milhdes de hectares; VI - expansao da pratica de plantio direto na palha
em 8 milhdes de hectares; VIl - expansdo da fixacado biolégica de
nitrogénio em 5,5 milh6es de hectares de éareas de -cultivo, em
substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados; VIII - expansédo do
plantio de florestas em 3 milhdes de hectares; IX - ampliacdo do uso de
tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de metros cubicos de dejetos
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de animais; e X - incremento da utilizagdo na siderurgia do carvao
vegetal originario de florestas plantadas e melhoria na eficiéncia do
processo de carbonizagao.

Sendo assim, por intermédio dessas acdes, o Brasil pretende cumprir as metas

voluntarias de reducao de emissao de GEE.
6. CONCLUSAO

A mudanca do clima acelerada ou provocada pelos seres humanos é um dos temas
ambientais de maior discusséo entre os paises do mundo, talvez o mais debatido. Isso
se deve a estudos que vinculam o aumento da temperatura do Planeta Terra ao
aumento da emissao de gases de efeito estufa provenientes da industrializacao,

pecuéria, desmatamento, entre outras praticas.

A Convencao Quadro das Nagdes Unidades sobre Mudanca do Clima e o respectivo
Protocolo de Quioto demonstraram a intencdo de tentar resolver o problema da
emissao desenfreada de gases de efeito estufa, inclusive com a ambiciosa medida de
estabelecimento de uma meta mundial de reducédo de emissao. Por outro lado, a nao
adeséo dos Estados Unidos da América e o ndo estabelecimento de novas metas na
Conferéncia das Partes de Copenhague, no ano de 2009, demonstraram um

retrocesso quanto ao tema.

Na contramao do ndo estabelecimento de novas metas de reducdo de emisséo e a
consequente perda de importancia da Convencao Quadro, alguns paises publicaram
medidas préprias de reducdo de emissdo no intuito de demonstrar lideranca no
cenario internacional quanto a metas de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa. Como exemplo, pode-se citar os paises integrantes da Unido Europeia e o

Brasil.

O Brasil se comprometeu, na citada Conferéncia das Partes de Copenhague, em
reduzir voluntariamente as suas emissfes de gases de efeito estufa, sendo que
grande parcela das medidas esté vinculada a flora, como, por exemplo, na contencéo

do desmatamento da Amazébnia e do Cerrado. Assim sendo, o Pais buscou uma
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posicdo de vanguarda quanto ao tema da mudanca climatica e lideranca se

comparado aos demais paises considerados “em vias de desenvolvimento”.

Nesse sentido, o Brasil desde 1981, com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
e a respetiva constitucionalizacdo do meio ambiente vem demonstrando uma
evolugdo normativa quanto a protecao e preservacado ambiental. A publicacéo da Lei
de Politica Nacional sobre Mudanca do Clima de 2009, a qual veio internalizar o

compromisso voluntario firmado pelo governo brasileiro em Copenhague.

Com a intencéo de que fosse firmado um novo periodo de compromisso de reducéo
de emissdo de GEE ap0s a falta de acordo em Copenhague, a Unido Europeia fixou
uma agenda positiva em 2011 até 2015 que originou o Acordo de Paris.
Diferentemente do Protocolo de Quioto, face a ameaca de ndo adesdo dos paises
partes, o tratado trouxe o conceito de contribuicdes pretendidas, determinadas pelos
proprios participantes.

O Brasil ja apresentou as suas metas para o Acordo de Paris. Sucede que no ano que
vem o Pais passara por sua primeira aprovacdo na reducao de GEE, haja vista que
as metas voluntarias da PNMC eram para cumprimento em 2020. Sendo assim, o
resultado da PNMC servira de aprendizado positivo ou negativo para as metas
colimadas em 2025 e 2030.
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