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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Administracdo Publica a efetiva
concretizacdo de direitos fundamentais, condicionando a funcdo administrativa aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
atividade administrativa tem como escopo o0 atendimento aos cidaddos. O uso
ponderado dos recursos publicos constitui ponto nuclear para que a Administracao
exerca seu papel. Os atos administrativos consistem em normativos; ordinarios; de
negocio; enunciativos e punitivos. Cabe aos agentes publicos a analise dos
requerimentos que lhe sédo apresentados. Denota-se, portanto, que uma cuidadosa
analise dessas decisbes pode ser determinante no controle dos gastos.
Continuamente se vé o aumento exponencial de acfes propostas ao Poder Judiciario,
decorrentes de decisGes que negam direitos aos cidadaos. A ciéncia econémica vem
como forma auxiliar da Administracdo. A analise econ6mica das decisdes pode

fornecer substrato para que a Administracdo mude ou reconsidere seus
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procedimentos, tornando-a mais eficiente. Exemplo disso consiste nas acbes em face
do Instituto Nacional do Seguro Social, vez que na grande maioria, poderiam ter sido
resolvidas no ambito administrativo. A problemética do presente artigo reside na
conjuncao da atividade administrativa e ciéncia econdmica como forma de se evitar
despesas orcamentdrias desnecessarias, como 0s custos judiciais. As reflexdes
tiveram como apoio, textos; artigos e livros e indicam a necessidade de racionalizacao
dos recursos publicos, em todos os niveis, para a efetiva concretizacdo de direitos

fundamentais.

Palavras-chave: financas publicas, atos administrativos, economia.
INTRODUCAO

No presente artigo, reflete-se sobre o impacto nas financas publicas das decisdes da
Administragéo Publica.

Consagrou-se no artigo 1° da Constituicdo Federal o Estado Democratico de Direito,
fundado na soberania popular, na cidadania, na dignidade da pessoa humano e no

pluralismo.

A Administracdo Publica atribuiu-se a prestacéo de variados servicos publicos alcados
a categoria de direitos fundamentais e, € por intermédio desses servi¢os que direitos
fundamentais sdo concretizados. Tem-se hoje, que o papel desempenhado pela
Administracdo Publica, estabelece e concretiza objetivamente politicas de Estado e
publicas; portanto, seu papel é fundamental. Essa essencialidade reflete-se em outros
setores importantes do Estado, dentre os quais, a racionalizacdo das despesas

orcamentarias.

A boa Administracdo Publica produz um desenvolvimento geral e igualitario do pais e
da vida dos cidaddos. O Estado Brasileiro possui uma maquina estatal de grande
proporcao, tendo em vista seu territorio e diferencas regionais. Portanto, ndo se quer
simplesmente tecer criticas ao sistema vigente, mas, sobretudo, provocar reflexdes

gue auxiliem na melhoria dos servicos e razoavel uso dos recursos. A melhoria que
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aqui se propfe trata da andlise e consequéncias econbmicas que as decisbes
administrativas podem surtir. Ndo se trata de maximizar, termo eminentemente da
ciéncia econbmica, a economia, mas de torna-la uma aliada nas decis6es diarias que
a Administragdo Publica toma. A concretizacdo de tais reflexdes ndo constitui

demanda descomplicada nem impossivel.
CONSTITUCIONALIZAQAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Vale frisar, que a ConstituicAo Federal de 1988 inaugurou uma nova fase nos
contextos social, politico, legislativo e executivo. O Estado torna-se, subitamente,

maior e mais abrangente, mas, sobretudo, garantidor de direitos.

A irradiagdo material e valorativa das normas constitucionais por todo o “sistema
juridico” € o que denomina Barroso de “efeito expansivo das normas constitucionais”
(BARROSO, 2012, p.42).

Os valores, fins publicos, principios e regras da Constituicdo conferem validade e
sentido as normas infraconstitucionais; seja na relacdo dos Poderes com os
particulares, seja na relacdo entre particulares, ou ainda, na relacdo entre

administracdo e administrados.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou da Administracdo Publica em seu Capitulo VII,
contudo, observa-se em toda sua extenséo a importancia dos servi¢os publicos como

meio efetivo de promocéo dos preceitos fundamentais da Republica (art.3°, CF/88).

A complexidade e eficaz interacdo da Administracdo Publica na satisfacdo de direitos
fundamentais, consolidada na Carta Magna, vai muito além do que era concebido

anteriormente a promulgacéo da Constituicao.

A constitucionalizacdo limita e conforma a elaboracdo das leis; na esfera
administrativa, limita sua discricionariedade, impde deveres, fornece fundamento para
a consecucao de atos diretos e imediatos, sem necessidade de lei; no ambito judicial
serve de parametro no controle de constitucionalidade e condiciona a interpretacéo
judicial.
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Ensina Barroso que a

[...]Constituicdo passou a desfrutar ja ndo apenas da supremacia formal
gue sempre teve, mas também de uma supremacia material, axiologica,
potencializada pela abertura do sistema juridico e pela normatividade de
seus principios|...]” passando a participar da “paisagem juridica do pais
e no discurso dos operadores juridicos.(BARROSO, 2012, p.42)
No que concerne ao Direito Administrativo, depreende-se que possui objetivo comum
aos preceitos constitucionais, este versa estabelecer normas e procedimentos que

garantam amplamente os direitos estabelecidos na Carta Magna.

Nesse contexto, 0 marco constitucional iniciou, também, nova forma de interpretacéo,

o autor explica

Diretamente, quando uma pretensao se fundar em uma norma do proprio
texto constitucionall...]Indiretamente, quando uma pretenséo se fundar
em uma norma infraconstitucional, por duas razdes: antes de aplicar a
norma, o intérprete deverd verificar se ela € compativel com a
Constituicdo, porque, se ndo for, ndo devera fazé-la incidir. Esta
operacao esta sempre presente no raciocinio do operador do direito,
ainda que néo seja por ele explicitada; ao aplicar a norma, o intérprete
deverd orientar seu sentido e alcance a realizacdo dos fins
constitucionais (BARROSO, 2012, p.43)

O espirito constitucional demonstra, portanto, a importancia da Administracéo Publica

na consecucao dos principios republicanos, destinando todo um capitulo ao seu

aparato; e, esse novo olhar lancado sobre o aparato estatal e sua administracéo,

imp0e atuacédo positiva e negativa dos administradores.

Observa-se, assim, uma mudanca nos paradigmas da Administracdo Publica, cujo
interesse publico, agora, parte do interesse da sociedade aliado aos valores de justica,
seguranca e bem-estar social, constituindo este e o interesse primario. E o erario,
passa a figurar como um interesse publico secundario; em caso de colisdo, o quadro

deve ser analisado concretamente e sopesadas as circunstancias.
Outra mudanca ocorreu quanto a vinculacdo do administrador, que deve atentar aos

preceitos constitucionais e a lei ordinaria, nesta ordem.
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Muitos estudiosos alertam que as tensdes entre os ideais constitucionais e o principio
democratico, vai além da preponderdncia da maioria, mas, em SoOcorro,

principalmente, das minorias.

Caminhando de 1988 até o tempo atual, temos a possibilidade de controle judicial do
ato administrativo hoje, que vai além da sua formalidade, atinge o mérito da questéao;

nao se subestimando, evidentemente, a discricionariedade do administrador.

O papel desempenhado pelo Poder Judiciario deve ser o de resguardar o ideal
democratico e vivificar os preceitos constitucionais, honrando seus limites

institucionais.

No entanto, o que se vem observando € a atuacao cada vez mais abundante do Poder
Judiciario, denominada hodiernamente de judicializacdo dos direitos constitucionais
dos cidadaos, seja na area da saude seja na previdéncia ou assisténcia social, ou
ainda, no exercicio de atividades empresariais; contemplando o que 0s agentes
publicos objetam em raz&o, ocasionalmente, do despreparo, do desconhecimento da

Constituicdo Federal e temor das consequéncias que pode vir a experimentar.
DECISOES ADMINISTRATIVAS

As funcbes do Estado sdo universais, com objetivo Unico de resguardar o interesse

publico. A Constituicdo Federal de 1988

constitui marco no presente artigo. O Estado do Bem-Estar Social, cujos ideais foram
retomados pela Constituicdo, tem o dever prestar, garantir e concretizar todos 0s

direitos fundamentais.

O artigo 37 da Constituicdo Federal elegeu a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, publicidade e eficiéncia, como os principios norteadores da administracéao
publica direta ou indireta da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, logo,
0s agentes ou administradores publicos estao constritos a eles. Qualquer deciséo, ato

ou disposicao tém o dever de considerar os principios norteadores da administracao,
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0S principios constitucionais gerais e as leis; de modo igual, também as

discricionérias.
De acordo com as licbes de Meirelles

Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e
a finalidade dos bens entregues a guarda e conservacao alheias. Se os
bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-se administragéo
particular; se sdo da coletividade, realiza-se administracdo publica.

7

Administragdo publica, portanto, é a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal,
segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum. No
Direito Publico - do qual o Direito Administrativo € um dos ramos - a
locucdo Administracdo Publica tanto designa pessoas e 0rgaos
governamentais como a atividade administrativa em si mesma. Assim
sendo, pode-se falar de administracdo publica aludindo-se aos
instrumentos de governo como a gestdo mesma dos interesses da
coletividade (MEIRELLES, 2006, p.84)

Definida a atividade administrativa, compreende-se que seu encargo € publico,

abrigando, sustentando e acurando todos 0s servicos e interesses da coletividade.

Para tanto, os agentes e administradores sao devidamente investidos em seus cargos
ou funcgdes, por intermédio de concurso publico. Sdo dotados de poderes para atos
correspondentes a sua efetiva atuacdo no interesse da sociedade, que é o que

condiciona respectiva atuacao administrativa.

Previamente ao tema do artigo, que se relaciona intimamente com a ciéncia
econbmica, necessaria breve sintese sobre os atos administrativos. As atividades
administrativas ou dos agentes publicos sdo expressas por meio de: a) atos
normativos — feitos gerais e intangiveis cujo objetivo € a correta aplicacdo da lei
(decreto, regulamento, regimento, resolucao, deliberacéo); b) atos ordinatérios — atos
dirigidos estritamente a geréncia da administracdo e seus agentes (instrucoes,
circulares, avisos, portarias, oficios, despachos administrativos); c) atos de negécios
— disciplinam a atividade dos particulares de conformidade com a da Administracéo
(licenca, autorizacdo, permissdo, aprovacao, visto, homologacdo, dispensa,

rendncia); d) atos enunciativos — certificacdo ou atestado sobre fatos, sem vinculacao
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ao seu conteudo (atestado, certidao, parecer); €) atos punitivos — dispensa maiores

explicagbes vez que autoexplicativo.

Por fim, quanto ao conteldo que interessa ao artigo, pondera-se acerca da menor ou

maior liberdade de acao dos atos administrativos vinculados e discricionarios.

Vinculados sao os atos praticados em obediéncia estrita a lei. Os atos discricionarios
podem ser praticados com certa liberdade em relacdo ao seu conteudo, destino, em
razao da oportunidade e modo de efetivagéo.

Sem embargo dos pedidos descabidos perpetrados junto aos érgaos do Poder
Executivo e das acdes temerarias propostas frente ao Poder Judiciario, o que vem se
notando diuturnamente é o aumento exponencial das negativas administrativas, em
todas as esferas publicas, ou a dificuldade imensa que os cidaddos encontram na

efetivacdo dos seus direitos.

O relatério de auditoria sob n® 009.253/2015-7, Acoérdéo 1787/2017 do Tribunal de
Contas da Unido, que teve como objetivo a implementagcdo de uma “fiscalizacao de
orientacao centralizada”; a identificacdo do perfil, da quantidade e do respectivo
impacto “das agdes judiciais na area da saude”; a investigagao do Ministério da Saude
para mitigar seus efeitos nos orcamentos e no acesso dos usuarios a assisténcia a
saude”; dentre outras questdes reflexas, demonstra de forma clara e objetiva - muito
embora esteja propenso a especializar o Judiciario, 0 que ndo nos parece muito
prodigioso, visto que o custo para o Estado vai continuar onerando os cofres publicos
— gue as decisbes tomadas no ambito administrativo, além de concretizarem os
direitos constitucionais dos cidadaos e operacionalizarem as leis; devem, sobretudo,
atentar para a analise econbmica de suas decisfes; principalmente, em razéo da

assombrosa recessao que passa o Brasil.

Referido estudo parte das indagacfes seguintes

a) Qual é o perfil das demandas judiciais na area da saude publica? b)
Qual é o impacto financeiro do cumprimento das demandas judiciais
referentes a salde publica no ambito da Unido, do Distrito Federal, dos
estados e dos municipios selecionados para analise? c) Que medidas

RC: 37493
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/analise-economica



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/analise-economica
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL ~ REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO [D() CcONHECIMENTO ISSN: 24480959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

estdo sendo tomadas para aperfeicoar a atuagdo do Poder Judiciario nos
processos relativos ao direito sanitario/a saude publica?

b) Que acdes o Ministério da Saude tem realizado para conhecer e
mitigar os efeitos negativos da judicializacdo da satude? e) Que medidas
0s 6rgéos locais tém adotado para lidar com a judicializacdo da saude?
(TCU ACORDAO 1787/2017, p.4)

Das consideragbes abaixo, extrai-se a importancia na racionalizaco, interligagéo,
operacionalizacao e efetividade da administragdo, que, por conseguinte, redundam

num aproveitamento excelente dos recursos ou da economia.

Diante da impossibilidade de ofertar toda e qualquer terapéutica para
todos os usuarios do SUS, é necessario alocar os recursos disponiveis
de forma racional, considerando critérios de eficacia, seguranca e custo-
efetividade. Essa racionalidade alocativa é levada em consideracdo na
formulacéo e atualizagéo dos protocolos clinicos e das relacdes do SUS.
Todavia, a judicializacédo da saude reorienta o fluxo do atendimento das
necessidades de saude, com base em informacgbes e provas contidas
em cada processo judicial isolado, inviabilizando uma racionalidade
sistémica no acesso a acbes e servicos de saude. Desse modo, é
indispensavel que o gestor tenha mecanismos eficazes de diagnostico
da situacdo atual, a fim de tomar decisdes e adaptar estratégias com
base em evidéncias. Dispor de informacGes completas sobre as
demandas judiciais e de forma sistematizada possibilita ao gestor
identificar falhas na gestdo, desperdicios de recursos publicos,
prescricdbes inadequadas e eventuais indicios de fraude. (TCU
ACORDAO 1787/2017, p.6)

O mencionado relatério, contudo, peca, quando resume o problema da judicializac&o
das questdes de saude a tdo somente um “fendmeno que ocorre na intersecgao entre

o sistema de justica e o sistema de saude”, retirando a responsabilidade do programa

de governo, das politicas publicas, e, principalmente, dos gestores publicos.

Demonstra visivelmente a falta de efetividade de uma anélise legal e econdmica das
decisbes tomadas na esfera Executiva, como exemplo, a decisdo proferida em
16/08/2017 do Acoérdao 1787/2017 do TCU, que reporta que os gastos “com
processos judiciais referentes a saude, em 2015, foram de R$ 1 bilhdo”. Todavia,
referida decisdo ndo menciona que além dos gastos com o atendimento da medida
judicial, estdo os gastos com as custas processuais e, neste ponto, ressalta-se a
importancia do estabelecimento de padrdes e procedimentos de andlise econémica.
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ANALISE ECONOMICA

A economia governa o mundo, esta é a realidade. Qualquer medida ou politica publica
tomada por determinado governo, afeta diretamente a economia. A economia fornece
substrato para se viver. Essas observagdes ndo querem dizer que o pensamento
econdmico deve preponderar sobre o social; mas, fazer dela nossa aliada, na
obtencao de melhores condi¢des de vida para a sociedade. E do mesmo modo deve

a Administracdo Publica atentar para tal ciéncia.

O matematico Pierre de Fermat desenvolveu um método matematico da “maximizagao
e da minimizagdo”, e, segundo Amartya Sem, a consideragcdo de tal critério
matematico, revela-se primordial nas escolhas, podendo apontar para um caminho

ponderado

O método é importante na matematica e na filosofia, mas também é
largamente utilizado nas ciéncias, inclusive nas ciéncias sociais e, em
particular, na economia....0 processo de maximizacdo na economia é
visto principalmente como resultado de uma escolha consciente...o
exercicio da escolha racional...A disciplina da economia utiliza muito
extensamente a abordagem da busca ‘dos extremos’ para prever as
escolhas consideradas provaveis, incluindo a maximizacdo da
utilidade...a minimizacéo dos custos]...] (SEN, 2011, p.207-208)
Bresser-Pereira leciona que “desenvolvimento econdmico € o processo de sistematica
acumulacao de capital e de incorporagao do progresso técnico ao trabalho e ao capital
gue leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em
consequéncia, dos salarios e dos padrbes de bem-estar de uma determinada
sociedade” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.1). Manifestamente, seu entendimento, no
texto referido, contempla a economia de um Estado como um todo; porém, o todo é
formado por partes, portanto, se cada 6rgdo do Poder Executivo, cada secretaria,
cada agente publico, cada gestor pensar no equilibrio entre recursos escassos e
necessidades ilimitadas, estardo promovendo o desenvolvimento integral do todo,

fazendo o maximo com o disponivel.
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Segundo o economista citado, “o desenvolvimento econémico implica mudangas na
estrutura, na cultura e nas instituicdes da sociedade, de forma que €& impossivel
analisa-lo apenas do ponto de vista econémico” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p 4).

S8o as mudancas nas estruturas e na visdo da Administracdo Publica que podem
alcancar para o pais, um maior e melhor desenvolvimento. Para tanto, ha que se

conjugar todas as ciéncias.

Todavia, parece que a Administracdo Publica ndo tem intencdo de modificar seus
paradigmas. Recentemente houve um encontro em Curitiba, entre médicos e
magistrados, cujo tema do referido encontro era a judicializacdo da saude e
consequentemente a apresentacdo de ferramenta que auxilie os juizes em suas
decisbes, em diversas questbes relacionadas a saude. Os integrantes do Poder
Judiciario ndo possuem conhecimento técnico e a ferramenta vem auxilia-los em suas

decisdes. A ferramenta chama-se “NAT-Jus”.

Claro, que todo auxilio que a Justica receber € sempre bem-vindo. Por outro lado,
sabe-se que o Poder Executivo tem como intencdo a reducéo de custos; entretanto,
nao investe em seus agentes, bem como em termos estruturais da atividade

administrativa, para que as decisdes ndo precisem chegar ao Judiciario.

No portal do Conselho Nacional de Justica, encontra-se a seguinte noticia do

Secretario-executivo do Ministério da Saude, Antdnio Nardi

De acordo com Nardi, por ano 0os municipios, os estado e a Unido gastam
cerca de R$ 7 bilhdes para cumprir determinacdes judiciais. Entre 2010
e 2016, o aumento de acdes foi de 1010%. Até outubro deste ano a
Unido destinou R$ 751 milhdes para o cumprimento de sentencas. Os
estados que mais demandam judicialmente sdo Minas Gerais, Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 12/12/2017)

Estima-se que o custo € bem maior e demandaria pesquisa exaustiva e demorada,
gue ndo € nosso objetivo por agora. O valor citado diz respeito, tdo somente, ao

cumprimento da decisao judicial, mas o custo do processo que recai sobre a Unido,

Estados e Municipios. Assemelha-se mais, a tantas decisdes paliativas.
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Por outro lado, a pesquisa efetuada pelo TCU, citada anteriormente, tem diretrizes
mais objetivas, caminhando no sentido de mudancas efetivas no modo de agir da
administracdo, permitindo que as acdes sejam coordenadas. Em nosso sentir, tal
maneira expressaria a forma com que a ciéncia econdmica analisa os dados que tem

a seu dispor e aplica da melhor forma possivel.

Importante asseverar, que toda mudanca depende de vontade politica e de constante
escrutinio dos cidadaos, como explicado por Czelusniak, em conjunto com outros

estudiosos

No ambito de Governos democraticos se impde a existéncia de
mecanismos de vigilancia permanente e constante dos atos da
administracdo, tendo em vista a necessidade de participacdo da
sociedade como um todo nas decisdes politicas. Assim, percebe-se que
a avaliacdo de politicas publicas € um instrumento apto a fazer essa
vigilancia. Contudo, elementos indispensaveis a avaliacdo de politicas
publicas sdo a transparéncia e a participacdo. Por meio desses
principios é que sera possivel a pressao social sobre as instituicdes
governamentais para que as acoes do governo se pautem no sentido de
melhor distribuicdo das benesses aos seus cidadaos.(CZELUSNIAK,
RIBEIRO, DERGINT, 2014, p.97)

A abertura para outras ciéncias somente engrandece, exemplo que se encontra na
obra de Amartya Sen, que conjuga seu saber com a filosofia, provando o quanto se
ganha com a imersdo em outros campos. Amartya Sen ndo trata a economia como
um deus, ao contrario, “[...] proclama, com urgéncia de um profeta, que as graves

injusticas sociais do nosso tempo tém origem no tragico divorcio entre a ética e a
economia [...] (CREDER, ARAUJO, 2013, p.103)

Assim, de acordo com Amartya Sen, ha que se conciliar Administracdo Publica e
Ciéncia Econémica, com vistas a um novo momento, elencando ainda, que, no caso
especifico das decisfes administrativas, além da legalidade deve se elevar em conta

uma “analise arrazoada” cujo fundamento é a sua sustentacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos da Republica sao nobres e cabe a cada cidadao e a cada um dos Poderes
cumpri-los. Tarefa que néo é de facil execucao.

Contudo, a Administracdo Publica encontra-se no cerne da questao. Possui também,
um aparato que lhe permite concretizar os ditames constitucionais e ainda, promover

o desenvolvimento social, cultural e econémico do pais e de sua sociedade.

Para tanto, observa-se que 0 apego aos gastos em procedimentos ja ndo mais

proporciona sustentacéo das financas publicas.

A constante reavaliacdo € uma necessidade imperiosa, assim como a remodelacao
do sistema. Quando se fala em remodelacdo, ndo se quer tdo somente 0 novo, mas,
o melhor para a concretizacéo de direitos fundamentais. A congregacao entre 6rgaos,

setores, gestores, Poderes tem que ser constante, objetiva e eficaz.

A ciéncia econdmica traz novos meios e ferramentas, para que a Administracéo
Pulblica, assentada na legalidade, possa atender com maior presteza e menor custo

seus administrados.

A constante transparéncia e fiscalizacdo de todo o aparato estatal € de vital

importancia para que as mudancas ocorram.
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