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RESUMO

Num mundo de rapidas e constantes transformacgfes, as relacdes de trabalho se
modernizam e se tornam mais maduras, porém nao menos tensas. O conflito de
interesses entre patrdes e empregados se manifesta num aumento sensivel no
namero de greves em nosso pais nos Ultimos anos. A greve é um direito garantido
pela Constituicdo, cabendo ao trabalhador buscar esse direito e lutar por ele, bem
como definir seus interesses claramente com o movimento grevista. Ao longo da
histéria do pais muitas foram as conquistas com relacdo ao direito de greve,
consolidando-se ainda na década de 1980. Mais do que um estatuto juridico, a greve
possui carater social e vem se consolidando, ao longo da histéria, como forca para a
materializacdo de melhores condi¢cbes de trabalho. O presente artigo busca, a partir
da revisao bibliografica sobre o tema, discorrer sobre a greve em seus pontos de vista
juridico e social, demonstrando suas caracteristicas e importancia no cenario das lutas

trabalhistas contemporaneas.
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INTRODUCAO

A despeito da ampla automacéo presente em todos os segmentos da economia, o ser
humano continua sendo o principal capital das organizacbes. Tratada como
commoditie no cenario atual, a qualidade técnica de um produto ou servico s6 pode
ser validada pelo mercado consumidor quando acompanhada de bom atendimento,
inovagao, politicas de relacionamento e outros diferenciais estritamente relacionados

ao Ser Humano.

A relacdo histérica do capital x trabalho descrita por Marx (1996) vem sendo
substituida gradualmente por relacdes mais fluidas que envolvem novos regimes de
trabalho, novas politicas de horéario, novas maneiras de atrair e reter talentos. Porém
todo esse esforco, aparentemente, ndo torna a relacdo entre empresarios e
trabalhadores menos tensa. Mao de obra qualificada, amplo acesso a informacéo a
partir do advento da internet, acesso facilitado ao estudo formal sdo apenas alguns
dos fatores que modificam o perfil da mao-de-obra brasileira, cada vez mais exigente

e conhecedora de seus direitos.

Dados do DIEESE (2013) reafirmam que, a despeito da nova realidade das relacoes
trabalhistas, a tensdo entre patrdes e empregados continua presente, tornando a
relevancia do estudo da greve bastante atual. O Brasil teve em 2012 o0 maior nimero

de greves dos ultimos 16 anos, conforme apresentado no Grafico 1, abaixo:
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Gréfico 1: Numero de greves no Brasil
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Tais paralisacdes tiveram como motivacao fatores diversos, com destaque para as
demandas por reajuste salarial e implantacdo ou reajuste de beneficios (DIEESE,
2013).

Diante desse cenario mutante e dinamico do mercado de trabalho nacional, o presente
artigo € uma forma de demonstrar carater qualitativo, sobre o tema da greve, tanto do
ponto de vista juridico como quanto movimento social, salientando sua importancia

como instrumento de conquistas trabalhistas na relagéo patrédo x empregado.

A presente pesquisa se desenvolve a partir de uma abordagem qualitativa, ou seja, 0
gue se pretende descrever e interpretar — o fendbmeno da greve — tem atencao aos
detalhes, buscando construir e consolidar as teorias ja existentes (MARTINS;
TEOPHILO, 2009, p.141).

Quanto aos meios, o0 artigo se utiliza da pesquisa bibliografica e documental
(MARTINS; TEOPHILO, 2009) junto a legislacéo aplicada & greve, bem como artigos
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cientificos recentes tratando do tema, com o objetivo de tracar um panorama teorico

geral sobre a mesma tematica
O FENOMENO DA GREVE E SUAS II\/IPLICAC}@ES

Essa pesquisa se inicia com a discussao dos aspectos conceituais que envolvem o
fenbmeno da greve e suas implicacdes, tentando com isso tragar um cenario legal /
regulatorio a respeito do tema, para entdo passar a discorrer sobre a greve enquanto

ato social, configurando-se como mecanismo de luta de classes.
GREVE: CONCEITUAC;AO

Como temética principal desse artigo, é fundamental que se apresente, de inicio, as
origens e conceituacdo da greve. O termo greve advém de uma localidade — a praca
de Gréve, em Paris. Nessa praca, durante a | Revolucéo Industrial, trabalhadores se
reuniam para conversar, reivindicar, manifestar-se contra os patrdes e proceder as
suas paralizacdes. Com o tempo, 0 ato de estar na praca de Gréve acabou por

significar a paralizacao, ou “estar em greve” (GILLON, 1960, p. 493).

Estudado em diversos ramos das ciéncias sociais, principalmente na sociologia, o
fendmeno da greve se reflete até mesmo na infraestrutura social. Contudo, tal conceito
varia de acordo com a legislacéo local, sendo seu entendimento associado ao direito

ou liberdade, no caso de a admitir, ou ao delito, na hipétese de a proibir.

Para Nascimento (2007, p. 1170) “a greve € um direito individual de exercicio coletivo,
manifestamente como autodefesa”. Em outra frente, Boldt (1961), coloca a greve
como uma interrupcdo coletiva e combinada do trabalho por certo ndmero de
trabalhadores da mesma profissdo ou empresa, tendo um objetivo de luta, a fim de

gue 0s seus interesses sejam atingidos.

O entendimento de Hauriou (1961) sobre o tema é de que a greve implica em
abstencao do trabalho de forma organizada, impetrada por funcionarios assalariados

de uma ou mais empresas no sentido de pressionar empregadores ou outros atores a
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eles associados na busca de melhores condi¢des de trabalho. Tal entendimento é

corroborado também por Stssekind (1999).

Do ponto de vista legal, a greve € considerada no art. 2° da Lei n°® 7.783/89 como
“suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servigos a empregador”. Ademais, o Art. 7°, XXXIV da Lei Magna, diz que o exercicio
do direito de greve € assegurado apenas ao trabalhador subordinado, ndo podendo
ser exercido pelo trabalhador autbnomo, mas podera ser exercido pelo trabalhador
avulso, pois este tem igualdade de direitos em relacdo ao trabalhador com vinculo

permanente.

Em todos os conceitos é possivel extrair que a greve € uma forma de protesto perante
ao empregador pelo trabalhador, a fim de forcar o atendimento de suas
reinvindicacdes, sejam elas associadas a salarios, beneficios ou outra condicdo de

trabalho.

A paralizacao do trabalho podera ser de maneira total ou parcial, podendo abranger
toda a empresa ou apenas alguns setores ou secdes desta. De acordo com a
Constituicao Federal (1988) a greve é, portanto, considerada como um direito social
dos trabalhadores.

NATUREZA JURIDICA DA GREVE

Para se entender a natureza juridica da greve no Brasil € necessario, de principio,
enquadré-la como liberdade decorrente do exercicio de uma determinagéo licita, uma
vez que, de acordo com a Constituicdo da Republica (1988, Art. 9°), a greve € um

direito fundamental reconhecido no Brasil.

A greve, enquanto direito protestativo, nao admite oposicdo. A parte contraria, ou seja,
0 empresariado, tera de se sujeitar ao exercicio desse direito. Também é um direito
coletivo, pois é no grupo que o exercicio de direito de greve alcancaréd seu objetivo

final. De fato, a natureza juridica da greve da conta da greve como “direito fundamental
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de carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades
democraticas” (DELGADO, 2009, p.1315)

Sendo a greve dispositivo sem forca nem amparo juridico, ou se for realizada por um
anico individuo, desvirtua-se de sua natureza juridica, cabendo justa causa para a
rescisdo do contrato de trabalho. Quanto ao contrato de trabalho, ocorrem alguns
efeitos durante a greve: como suspencao ou interrupcdo do mesmo. No caso da
suspencao, ndo ocorre o pagamento de salarios e nem a contagem do tempo de
servigo (Lei n° 7.783/89).

Como o direito de greve é um direito social fundamental conforme rege a Constituicdo
da Republica, é assegurando tal direito a todos os trabalhadores, ndo o proibindo nas
atividades essenciais. O 8§ 1° do art. 9° da Constituicdo dispde sobre a ndo proibicdo
da greve em atividades essenciais, apenas determina que a lei ira definir os servicos

ou atividades essenciais, o que foi feito pelo artigo 10 da Lei n°® 7.783/89.

Esses servi¢cos sdo aqueles inadiaveis que, ndo atendidos, colocam a populacdo em

perigo eminente a sobrevivéncia, salde ou a seguranca da populacao.
Consideram-se servigos ou atividades essenciais, portanto:

(a) tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis; (b) assisténcia médica e hospitalar;
(c) distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; (d)
funerarios; (e) transporte coletivo; (f) captacao e tratamento de esgoto e
lixo; (g) telecomunicacdes; (h) guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares; (i) controle de trafego
aéreo; (j) compensacdo bancéaria. Sao taxativas tais situacodes, e
meramente exemplificativas. Outras atividades ou servicos ndo seréao
considerados como essenciais, como escolas ou correio. (Lei n°
7.783/89, Art. 10)
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Assim, conforme exposto, o direito de greve é amplo, contemplando todo tipo de
segmento de trabalho, incluindo-se aqueles contemplados por lei como servigcos

essenciais, desde que respeitadas suas caracteristicas peculiares.

DIREITOS DOS GREVISTAS E EMPREGADORES

Embora indiscutivel a relevancia dos movimentos grevistas sob a égide das
manifestacdes coletivas da liberdade humana, do ponto de vista democratico é salutar
sua regulacao em termos do Direito. Uma vez regulamentada juridicamente, a greve
torna-se mais viavel e eficaz, ndo representando necessariamente um instrumento de
inibicdo de tais movimentos (DELGADO, 2009).

Avaliando-se historicamente os principais dispositivos legais brasileiros a respeito do
tema da greve, tem-se como precursor o Cadigo Penal (Decreto n. 847, 11 de outubro
de 1890), que proibia a greve, enquadrando-a como ilicito penal. Ja a Constituicao
Federal de 1937 entendia como livre a associacéo profissional ou sindical (Art. 138),
prevendo a greve e o lockout como recursos antissociais, nocivos ao trabalho, ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da producao nacional (Art. 139).
Em 1940 o Cddigo Penal passa a enquadrar a greve como crime, no caso de
paralisacédo de trabalho seguida de violéncia ou perturbacdo da ordem ou interesse
publico (Arts. 200 e 201). Na mesma década, em 1943, a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (Decreto-lei n® 5.452, de 01/05/43) trata, em sua Secao |, Capitulo VII, do
lockout e da greve como manifestacdes proibidas, podendo gerar penalidades como
suspensao ou dispensa do emprego, além de perda ou suspensao do direito de serem

eleitos para o cargo de representacao profissional (Art. 723).

Algum avanco foi conseguido através da Constituicdo Federal, de 18 de setembro de
1946, que admitiu o direito de greve e foi regulamentada pelo Decreto-lei n. 9.070/46,
considerado como primeira lei ordinaria sobre greve, que a permitia nas atividades
acessorias. Em contraponto, a Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964, cuja
regulamentagdo do direito de greve previsto no art. 158 da CF/46 era tamanho

complexa, ficou conhecida como “Lei anti-greve”.
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A Constituicdo Federal de 1967 assegurou aos trabalhadores o direito de greve (art.
158, XXI), salvo nos servicos publicos e atividades essenciais (art. 157, § 79),
complementada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/69, tratando da mesma
permissdo. Ja a Lei n° 6.128/78, proibiu a greve nas sociedades de economia mista e
nas autarquias e na administragéo direta, enquanto que o Decreto-lei n°® 1.632, de
4/08/78 proibiu a greve nos servi¢os publicos e em atividades essenciais de interesse

da seguranca nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seguida, passa a tratar do direito de greve
assegurando-o aos trabalhadores do setor privado, incluidos os empregados das
empresas publicas e das economias mistas (art. 9° c/c 173, § 1°, Il); na administracao
publica direta e indireta (autarquias e fundac¢des publicas), com limites definidos em
Lei especifica (art. 37, VII), e proibindo ao militar a sindicalizacéo e a greve (art. 142,
IV). Complementar a esse dispositivo legal, a Lei n°® 7.783, de 28/06/89, dispde sobre
o exercicio do direito de greve, definindo as atividades essenciais e regulamentando
o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, sendo portanto o
dispositivo legal mais recente sobre o tema.

E possivel observar, portanto, uma clara evolu¢do da legislacdo no sentido de
legitimar o movimento de greve e reconhecer sua importancia para conquistas

trabalhistas e negociacao de conflitos entre patroes e empregados.
S&o assegurados aos grevistas conforme o artigo 1° da Lei 7.783/89, o direito:

(a) ao emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve; (b) a arrecadacao de fundos e a livre

divulgagéo do movimento.

N&o ha duvida de que os trabalhadores séo os titulares do direito de greve, pois
compete a eles decidirem sobre a oportunidade e os interesses a serem definidos por
meio da greve. Ja os sindicatos sdo responsaveis por tornar legitimo esse direito, ja

que eles sao representantes dos trabalhadores em um direito coletivo.
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Para Martins (2015), a livre divulgacdo do movimento visa assegurar a comunicagao
e informacéo sobre a greve, para que ela possa ser propagada. Ha a possibilidade da
divulgacao por meio de panfletos, de cartazes de propaganda, desde que ndo sejam
ofensivos a pessoa do empregador, assim como o uso de megafone ou veiculo com

sonorizacao na porta da fabrica.

No artigo 5° da Constituicdo, nos direitos e garantias fundamentais, os grevistas terdo
o dever de observar no exercicio da greve, por exemplo: o direito a vida, a liberdade,
a seguranca e a propriedade; o respeito as convicg¢des politicas, filoséficas e crengas
religiosas; o direito de liberdade de trabalho, de livre manifestacdo do pensamento,
entre outros. Esses direitos sdo sagrados e os envolvidos ndo poderdo violar esses,
além disso, nem ameacar e causar danos a propriedade ou pessoa, muito menos

persuadir os trabalhadores que continuarem suas atividades normais.

O empregador regulara os salarios e as demais obrigacdes trabalhistas durante a
greve, por acordo sindical. O mesmo sera informado sobre a futura paralizagdo da
empresa. Diante disso, o empregador podera contratar diretamente 0s servicos

enguanto durar a greve para realizacdo de servicos desse fim (Lei 7.783/89, Art. 3°).

Ademais, ndo serd permitido ao empregador adotar meios para constranger o
empregado a retornar suas atividades, nem tampouco frustrar ao movimento grevista.
Com isso, o empregador ndo podera buscar qualquer meio que venha a obrigar, a
coagir ao grevista prestar servicos durante a greve e nem impedir sua ampla

divulgacéo.

Diante do exposto, fica notério que o direito de greve é exercido de modo democrético
e amplo, contudo também se encontra regulamentado de modo a coibir determinados
abusos, seja por parte dos trabalhadores ou dos empregadores.
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ABUSO DO DIREITO DE GREVE

O abuso surge quando o movimento contempla atos ilicitos e estes afrontam a ordem
juridica. O 82° do artigo 9° da Carta Magna prevé a puni¢do dos grevistas que

abusarem do direito de greve.

A lei n®7.783/89 determina que o direito de greve jamais podera se sobrepor a direitos
e garantias fundamentais, caso contrario sera dito como abuso de direito de greve.

Caso haja o0 abuso o grevista respondera nas esferas trabalhista, civil e penal.

Ocorrendo o abuso, este serd entendido a luz da Lei n°® 7.783/89, e suas sancdes
proporcionais ao nivel do abuso cometido. Como exemplos do abuso do direito de

greve € possivel citar:

o descumprimento do aviso prévio da paralisacao;

a deflagracao de greve sem assembleia geral;

a ocupacdo ameacadora de estabelecimentos;

a realizacao de piquetes violentos;

sabotagem nas instalacdes e nas maquinas da empresa

agressao fisica; e

N o ok~ wDbdE

boicote aos servigos da empresa.

Diante disto, os atos praticados durante a greve, ilicitos ou crimes cometidos, seréo
apurados de acordo a esfera pertinente. Os abusos cometidos pelos obreiros poderao
sofrer penas aplicadas pelo artigo 482 da CLT, gerando por seguinte dispensa por

justa causa.

Outra hipétese proibitiva relacionada a greve é o lockout. O lockout é definido como
paralisacéo realizada pelo empregador, conforme artigo 17 da Lei n°® 7.783/89, com
objetivo de exercer pressdes sobre trabalhadores, visando frustrar e dificultar a

negociacao coletiva e o atendimento das reivindicagdes trabalhistas.

A Lei proibe expressamente o lockout, pois ndo € uma hipétese de suspensao do
contrato de trabalho pelo empregador, tanto que o mesmo vem sendo considerado na
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jurisprudéncia como uma interrup¢ao do contrato de trabalho, podendo inclusive dar
causa a rescisao indireta do contrato de trabalho se o empregador ndo proporcionar
servicos ao empregado. Além disso, o empregador arcara com todos os direitos dos

trabalhadores, caso continue com a paralisacao.

O lockout é um movimento provisorio, sendo caracterizado como um ato voluntario do
empregador. Contudo, ndo se classifica como greve, pois a greve mostra uma
liberalidade (trabalhar ou n&o), e o lockout veda essa possibilidade aos trabalhadores,

além de se caracterizar como manifestacdo do poder econdémico.

N&o interpretado como direito, e sim como manifestacéo de forca e poder econdémico,
trata-se de uma ofensa ao trabalhador para defesa da empresa. Nesses casos, a Lei
prevé sancdes ao empregador na forma de indenizacGes pecuniarias (Lei 7783/89,
Art. 17).

GREVE NO SERVICO PUBLICO

O direito de greve do servidor publico é assegurado em Lei especifica, contida no Art.
37, VII, da Constituicdo Federal de 1988. Vale ressaltar que esse é classificado,
portanto, como um direito constitucional do servidor publico, associado também ao

direito a livre associagéo sindical.

Nos moldes da Lei o Superior Tribunal Federal (STF) entendeu que, enquanto nao for
editada a Lei especifica, serdo aplicadas as disposicfes da lei 7.783/89 até que venha
a regular o exercicio do direito de greve no servi¢o publico. Em outras palavras, nao
se pode negar o direito de greve aos servidores publicos, pois seria destruir o principal
aporte das reivindicacbes dos servidores, assim, minorando o préprio texto
constitucional que assegura o direito de greve, e negando o direito destes

trabalhadores de lutar por melhores condi¢des trabalhistas.
A GREVE COMO I\/IANIFESTA(;AO SOCIAL

A existéncia de greve fundamenta-se no campo das lutas trabalhistas, a principio,

entre dois atores centrais: patroes e empregados. Contudo, Bourdieu (2003) alerta

RC: 30073
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/contextos-juridico-e-social



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/contextos-juridico-e-social
https://www.nucleodoconhecimento.com.br

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR NUCLEO DO

0 4 NUCLEO [D() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

para a existéncia do papel do Estado nesse contexto, ainda como mediador, e mesmo
de outros agentes como Escola (por exemplo) na formacdo de uma cultura de lutas

trabalhistas. Com efeito, na pratica,

As relacdes objetivas que descrevemos sob a forma da triade "patréo-
empregado-Estado” assumem formas concretas muito diferentes
dependendo do tamanho da empresa, mas também dependendo do
ambiente social da vida do trabalho: vé-se ou ndo o patréo, vé-se ou nao
a filha ir a missa, vé-se ou ndo sua maneira de viver, etc. (BOURDIEU,
2003, P.3)

Questbes nacionais, locais e culturais também se imp&e na dinAmica do movimento
trabalhista, no qual a greve se situa. O papel dos sindicatos € igualmente relevante,
uma vez que na luta operaria esses atores sdo, em Ultima andlise, responsaveis por
definir o nivel de razoabilidade e legitimidade dos movimentos grevistas (BOURDIEU,
2003).

Silva (2014, p.214) coloca que

A greve gera debates carregados de emocéo, sendo certo que, no Brasil,
frequentemente a midia passa uma imagem de que ela é coisa de

baderneiros, arruaceiros, vagabundos.

Incontestavel € que, em termos de exercicio de reivindicacdo por parte dos
trabalhadores a respeito de melhores condicbes de trabalho, a greve é um dos
mecanismos mais efetivos. Bourdieu (2003, p.7) pondera que “no caso dos
trabalhadores, a greve € o instrumento principal de luta porque uma das Unicas armas

de que dispdem é justamente a paralisagao do trabalho”.

Em se tratando de greve do ponto de vista da luta operéria, Viana (2007) reconhece
seu poder como forma de enfrentamento na direcdo da conquista de melhores
condi¢cbes de trabalho, bem como de defesa de classes oprimidas em geral. Porém,
em seu trabalho, sugere uma nova forma de greve, segundo ele mais aderente aos
novos padrdes sociais vigentes: o0 boicote. Seu contexto se justifica porque
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Do mesmo modo que a opressao, a resisténcia tem mostrado cores e
formas variadas, tal como a argila nas maos do artista, ou o camaleao

gue se ajusta a cada novo ambiente. (VIANA, 2007, p.241)

O boicote é o vislumbre da possibilidade de o sindicato se organizar em categorias
ampliadas, numa luta contra o sistema como um todo, enfocando em suas principais

distorcoes.

Diante do modo capitalista de trabalho, a tensdo entre patrdes e empregados torna-
se até mesmo natural, proveniente da propria dinamica da exploracao de um trabalho
que é livre, democratico, mas ao mesmo tempo subordinado. Além do conflito entre
as principais classes envolvidas — empresas, trabalhadores, sindicatos — ha que se
notar também conflitos entre atores de mesma classe (VIANA, 2007). Sua importancia
€ assim incontestavel, porque fora do contrato € possivel ao trabalhador se ver e ver
a outros trabalhadores, comparando-se as demais condicdes presentes no mercado

de trabalho.
CONSIDERACOES FINAIS

Sintetizando os entendimentos juridicos sobre o direito de greve no Brasil da
atualidade, o mesmo se caracteriza como direito Constitucional garantido ao
trabalhador. Assim, durante a greve as empresas ndo podem intervir na divulgacéo
do movimento, nem adotar meios para forcar aos empregados comparecerem ao
trabalho. Ainda respeitando o direito do trabalhador de aderir ou ndo a esse tipo de
movimento, 0s grevistas ndo podem impedir o acesso ao trabalho aqueles que o
queiram, e deverdo observar os direitos e garantias fundamentais de outrem, no
periodo do direito de greve. Ja sobre os abusos cometidos pelos obreiros durante a
greve, poderdo ocorrer desde demissfes por justa causa até responsabilidade penal

por crime de dano a coisa, de lesédo corporal, conforme Cédigo Penal.

O direito de greve reflete coletivamente os valores fundamentais de cada individuo, e
esses se manifestam na luta contra os abusos cometidos pelos empregadores. Sua

importancia para as relagdes trabalhistas € fundamental, como salienta Viana (2007,
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p.254): “embora também sirva de arma contra violagbes da lei, ela se presta
especialmente para fabricar a lei, num contexto em que a lei ndo se ajusta ao direito

ou a justica”.

Para além do sentido estrito, é possivel compreender a greve como forma de
expressado e de exercicio da liberdade, da indignacdo. O conflito e a luta de classes
promovidos pela greve também sédo, de outro lado, componentes importantes para o
aprendizado e acomodacao dessas relagbes (patrdo, empregado, sindicatos), ja que
forcam o didlogo e a discusséo das condi¢des de trabalho como item decisivo para a

produtividade — e continuidade — das organizacoes.
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