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Municipios do parana com maior valor adicionado bruto no setor primario: uma
analise a partir da contabilidade social (2010-2018)

1. MUNICIPIOS DO PARANA COM MAIOR VALOR

ADICIONADO BRUTO NO SETOR PRIMARIO: UMA

ANALISE A PARTIR DA CONTABILIDADE SOCIAL
(2010-2018)

Debora Margaret Nogocek *
Almir Cléydison Joaquim da Silva 2
Monica Aparecida Bortolotti 2

DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1756

INTRODUCAO

Ao longo dos anos, o Parand passou por diversas mudangas
estruturais na cadeia produtiva, repercutindo efeitos na dindmica social,
econdmica e espacial dos municipios. Dentre estas mudancas, destacam-
se amodernizagdo do agronegécio, expansao de unidades agroindustriais
e a implementacdo de inovacao tecnoldgica em varios segmentos — a
exemplo da agricultura, agropecudria, salde, educacao, garantindo bom
desempenho.

A estrutura produtiva do Estado do Parana se diversificou
consideravelmente nas Ultimas décadas, principalmente a partir dos anos
de 1990 com uma maior distin¢éo dos ciclos primarios e intermediarios
que predominaram no passado. As inovacdes foram determinantes para
colocar o Parana em situacdo de destaque no ranking de Estados mais
industrializados do Brasil em 2013, com um PIB industrial

correspondente a 75,1 bilhGes neste mesmo periodo (FIEP, 2016).
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Para Freitas (2016) a economia no Parand €é bastante
diversificada, possui parque industrial bem desenvolvido, com servigos
que estdo ligados ao setor urbano. Entretanto, o seu maior impulso
econdbmico ocorre por meio do setor primario, que contempla o
agronegdcio. Em termos de desempenho e variacdo de crescimento, o
setor primario é o maior motor da economia paranaense, compreendendo
as atividades de lavoura, pecuaria, caca, pesca e extrativismo mineral e
vegetal (ALMEIDA et al., 2013).

Segundo o IPARDES o desempenho do agronegdcio patronal e
familiar do Brasil e as cadeias produtivas a ele interligadas respondem
com cerca de 18% e 9% do PIB total, respectivamente. No triénio 2002-
2004, o PIB do agronegdcio representou, em média, 45% do PIB Total
do Estado do Parand: dos R$ 116,5 bilhdes obtidos em 2004, cerca de
R$ 52,2 bilhdes correspondem & participacao deste setor.

A agropecudria paranaense e suas inddstrias associadas sdo
importantes também no comércio exterior. As riquezas geradas pela
agropecuéria movem boa parte dos municipios paranaenses. Contribui
de forma significativa para os demais setores da economia e seu
desenvolvimento também proporciona melhores condigdes de vida
(IPARDES, 2018).

Dessa forma, a presente investigacdo se justifica pela
importdncia da andlise do desenvolvimento socioecondmico dos
municipios com maior VAB do setor primério. Ao analisar 0s
indicadores é possivel definir quais caracteristicas compdem o perfil

econdmico dos municipios analisados e comparar de forma contributiva
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para 0 tema e area pesquisados, bem como verificar a relacdo com as
variaveis do crescimento econémico.

Neste contexto, este trabalho tem como objetivo verificar se
existe alguma relacdo entre os resultados da contabilidade social e
variaveis de desenvolvimento dos municipios do Parana que apresentam
maior Valor Adicionado Bruto no setor primario, considerando 0s
resultados de 2018. Este recorte analitico resultou em 33 municipios
incorporados na pesquisa. A pesquisa se vale de uma abordagem quali e
quantitativa, com a utiliza¢do de dados do Produto Interno Bruto (PIB),
Valor Adicionado (VA) municipal e do Indice IPARDES de
Desenvolvimento Municipal (IPDM), para o periodo de 2010 a 2018,
procurando desagregar as analises para os extratos de desenvolvimento

nos aspectos de educacdo, salde, renda, producdo e emprego.
DESENVOLVIMENTO

Ao analisar a taxa de crescimento do periodo de 2010 a 2018,
verificou-se que o PIB dos municipios com maior VAB primario
apresentou uma taxa de crescimento simples de 99,0% ao longo do
periodo, enquanto o crescimento do PIB do Parané foi de 95,4%. Ainda
pela taxa de crescimento simples, verificou-se um maior crescimento do
PIB no periodo de 2010 a 2014 do que no periodo de 2014 a 2018, com
58,9% e 25,3% respectivamente. Isso pode ser justificado por aspectos
do desempenho da conjuntura econdémica paranaense e brasileira no
mesmo periodo. Ja pela taxa de crescimento composta, observou-se um

crescimento em média ao ano de 22,1% para 0 conjunto de municipios
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supracitados e de 21,7% para o crescimento em média ao ano do Estado
do Parana.

Em termos de variacdo percentual anual do PIB dos 33
municipios com maior VAB priméario, 0 aumento mais significativo
ocorreu no ano de 2011, com 17,7%. Nos demais periodos em analise,
registrou-se algumas oscilagdes na variacdo anual, alcancando 5,0% no
ano de 2018.

Com base na figura 1, observa-se que quatro municipios
apresentaram um melhor desempenho no PIB no ano de 2018: S&o José
dos Pinhais, Londrina, Ponta Grossa e Cascavel. Estes municipios
representaram 57,48% do total dos 33 municipios. Por outro lado,
Toledo, Guarapuava, Arapongas e Pato Branco representaram 16,44%
do PIB. J4 0os municipios com menor PIB sdo: Séo Jodo do Triunfo, Rio
Azul, Reserva, Nova Aurora, Terra Roxa, Pitanga, Imbituva, Tibagi,

Santa Helena e Ubirata, juntos tiveram uma participacéo de 6,56%.

14
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-
aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23

DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1756


https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/valor-adicionado-bruto
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/valor-adicionado-bruto
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/valor-adicionado-bruto

Municipios do parana com maior valor adicionado bruto no setor primario: uma
analise a partir da contabilidade social (2010-2018)

Figura 1. PIB dos municipios paranaenses com maior VAB do setor primario
(2018)

PIB (2018)
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Fonte: elaboragdo prdpria, a partir de bases cartogréficas do IBGE (2020) e
dados do SIDRA/IBGE (2022), utilizando-se do Sistema de Coordenadas
Geogréficas, Datum SIRGAS 2000.

Ao analisar a participagdo percentual dos componentes do PIB
dos municipios do Parana com maior VAB primaério, verificou-se que o
setor de comércio e servigcos possui um peso mais expressivo e, com
algumas oscilagdes, tendo ampliado consideravelmente sua participacéo,
saindo de 41,91% em 2010 para 45,28% em 2018. O setor industrial
representa a segunda maior participagdo no PIB dos municipios
paranaenses em analise. Com algumas oscilagdes, o setor secundario
perdeu participacéo entre 2010 (com 24,46%) e 2018 (com 21,35%). Os
impostos também oscilaram e perderam participagdo na comparacgao
relativa ao longo da série histdrica, representando 14,36% no ano de

2018. Por outro lado, os setores de administragdo publica e agropecuéria
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ampliaram sua participagdo, saindo de 9,15% e 7,30% em 2010 para
10,88% e 8,18% em 2018, respectivamente.

Os numeros do IPDM Geral no ano de 2010 apontam a
permanéncia da maioria dos municipios no extrato de médio
desempenho, conforme a figura 2. Verifica-se que 21 municipios
(63,64% do total) apresentaram esta condicdo, 12 municipios (36,36%
do total) apresentaram médio-baixo desempenho e houve auséncia de
municipios na condi¢do de alto e baixo desempenho. No ano de 2018, a
grande maioria dos municipios permaneceu com médio desempenho, 29
municipios (87,88% do total). Neste com relacdo ao ano de 2018, 3
municipios passaram a apresentar alto desempenho e 1 apresentou

médio-baixo desempenho.
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Figura 2. IPDM Geral dos municipios paranaenses com maior VAB primario
(2010 e 2018)
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Geogréficas, Datum SIRGAS 2000.
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Com relagdo ao IPDM Renda, verificou-se que em 2010 este
indicador apresentou 0os menores resultados dentre as trés dimensdes.
Neste ano, 21 municipios (63,64%) foram classificados com
desempenho médio-baixo, 4 municipios (12,12%) no extrato de baixo
desempenho e apenas 8 municipios com médio desempenho, conforme
dados da figura 3. No ano de 2018 ndo houve significativa mudanga no
desempenho dos municipios. Ao todo, 5 municipios mudaram de
classificacdo e alcancaram um patamar mais elevado. Quando
comparado ao ano de 2010, em 2018 observou-se que 3 municipios a
mais foram classificados no extrato de médio desempenho e 2
municipios a mais no nivel de médio-baixo desempenho. A média geral
foi de 0,5153 em 2010 e 0,5336 em 2018, média classificada como de
médio baixo desempenho. A figura 3 apresenta um comparativo do

IPDM emprego, renda e produgdo agropecudria dos anos de 2010 e 2018.
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Figura 3. IPDM Emprego, renda e producédo agropecuaria dos municipios
aranaenses com maior VAB primario (2010 e 2018)
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Os municipios analisados concentraram grande parte da
producdo gerada no Parana em 2018 e de uma forma geral o VAB dos
municipios aumentou sua participacdo no periodo analisado,
apresentando um resultado positivo.

Em termos de desenvolvimento, a analise do IPDM Geral
demonstrou que grande parte dos municipios apresentaram melhores
resultados no comparativo 2010 e 2018. No aspecto renda, observou-se
uma fragilidade, pois a maioria dos municipios classificou-se no extrato
de médio-baixo desempenho e esta dimensdo apresentou uma menor
evolucdo quando comparada as outras duas dimensfes que compdem o
IPDM Geral. No caso dos indices relacionados & educacédo e salde, a
maioria dos municipios apresentou variagdo positiva entre 0s anos de
2010 e 2018. A auséncia de municipios com baixo desempenho reforca

0 avanco alcangado nos ultimos anos.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do PIB dos municipios com maior VAB do setor
primario possibilitou destacar o quéo representativos sao na participagdo
percentual do PIB do Parana. A taxa de crescimento simples do PIB dos
municipios ao longo do periodo superou a do Estado, ressaltando o
crescimento alcangado no decorrer dos anos. Ainda com base na coleta
e analise dos dados, evidenciou-se que o0s setores de comércio e servicos
e da indGstria representaram quase trés quintos da participacdo
percentual dos componentes do PIB. O VAB de comércio e servigos

também apresentou 0 maior crescimento na comparagao entre os anos de
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2010 e 2018, seguido pelo VAB Administragdo Publica e VAB
Agropecuéria. JA os setores da Indlstria e dos Impostos perderam
participacdo na comparacado entre os dois anos analisados. Diante destas
oscilac@es, verificou-se que houve alteracGes no padrédo de vida e bem
estar da populacdo dos municipios paranaenses e de maneira geral
ocorreu um significativo crescimento no referido periodo.

A caracterizacdo do setor primario nos municipios evidenciou
que a agricultura e a pecuéria sdo os subsetores com maior participacéo
percentual, juntos representam quase o total de toda a producéo do setor.
O setor agropecuario apresentou expressivo crescimento e as culturas
agricolas permaneceram nas mesmas posi¢des na comparagdo entre o
ano 2010 e 2018. A pecuaria apresentou a maior taxa de crescimento
entre os trés setores e as culturas ndo alteraram de posicgéo no ranking de
producdo no decorrer do periodo. A producdo extrativa vegetal
apresentou 0 menor percentual de participacdo do total da producéo no
setor primario, mas também obteve crescimento no periodo. Essa
variacdo na producdo expressa que ocorreram mudangas e novas
configuragdes no setor primario da economia nos municipios analisados,
como diversificacdo e modernizacdo no processo produtivo. Isto
confirma a importancia do setor como indutor da economia paranaense.

Por outro lado, os resultados da evolugdo geral do IPDM
apontaram para uma variacao positiva da média do indice. A maioria dos
municipios apresentou desenvolvimento entre os anos de 2010 e 2018.
Ao analisar as dimensdes que compdem o IPDM, evidenciou-se que 0s
municipios apresentaram uma heterogeneidade no aspecto renda,

confirmando acentuada diferenga em relacéo as outras duas dimensoes.
21

https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-
aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23

DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1756


https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/valor-adicionado-bruto
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/valor-adicionado-bruto
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/valor-adicionado-bruto

Municipios do parana com maior valor adicionado bruto no setor primario: uma
analise a partir da contabilidade social (2010-2018)

A média geral da dimensao renda induziu o conjunto de municipios para
uma classificagcdo de médio baixo desempenho, tanto no ano de 2010
quanto no ano de 2018.

Os nlmeros do IPDM Educacdo e Salde apresentaram
resultados elevados na comparagdo histérica, a maioria dos municipios
configurou-se no extrato de alto desempenho no ano de 2018, nestas duas
dimensdes. A andlise permite concluir que houve progresso no
desenvolvimento dos municipios investigados. Diante disto, estas
mudancas também sdo acompanhadas por complexas alteracGes
estruturais, culturais e econdmicas nos municipios analisados.

Os resultados indicam a representatividade da participacéo
percentual dos municipios analisados na composicéo do PIB do Parana.
Reitera-se o0 crescimento do valor da producdo agropecuaria e a
importancia deste setor para a economia paranaense. Da mesma forma,
as dimensdes e resultados do IPDM caracterizam desenvolvimento dos
municipios e salientam as complexas altera¢des estruturais, culturais e
econdmicas no referido periodo. De maneira geral, esta pesquisa
contribui  fundamentalmente com o0s estudos na temdtica de
contabilidade social, especialmente ao preencher uma lacuna de analises

com o recorte analitico definido.
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DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1766

INTRODUCAO

A Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (NLLCA) (BRASIL, 2021), unificou e
simplificou os processos licitatorios mais utilizados pela Administracéo
Publica para aquisicdo de bens e servigos. Todavia, teve um desempenho
abaixo do esperado em alguns pontos.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, tem por atribuicéo,
entre outras funcdes, realizar examine prévio e conclusivo sobre texto de
editais e seus anexos; sobre processo de inexigibilidade; e sobre dispensa
de licitagdo. Em razdo desses encargos, a AGU disponibiliza diversos
modelos, em conformidade com o Novo Diploma, para serem utilizados
pelos érgdos assistidos.

No que tange ao processo de responsabilidade administrativa, a
lei determinou a AGU atuar, compulsoriamente, apenas na sangdo de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar. Em relacéo a sangdo
de impedimento de licitar e contratar, o legislador ordenou criar uma
comissdo composta por servidores do 6rgdo, que for prejudicado pela
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inexecucdo contratual, para analisar e emitir juizo de valor nos processos
sob sua responsabilidade. No entanto, em relagdo a sancdo de multa,
pouco falou e a sancdo de adverténcia, ficou em siléncio. Observa-se
ainda, concernente ao processo de apuracdo de responsabilidade, a lei
apenas editou as diretrizes basilares do processo. Logo, os membros do
6rgdo/comissdo devem se socorrer de todas as leis e normas no
ordenamento juridico sobre o tema e os melhores métodos de
hermenéutica.

Mister se faz destacar que este estudo versa sobre contratacdo
direta, porém as premissas apresentadas nos capitulos abaixo, podem,
mutatis mutandis, ser utilizadas nos contratos oriundos de outras
modalidades de contratacdo da NLLCA, bem como néo foram analisadas

as questdes recursais, em razdo da delimitacéo do tema.

INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS NAS
CONTRATACOES DIRETAS

A NLLCA, nos termos do rol exemplificativo do art. 74, prevé
a contratagdo direta quando ndo for viavel a competicdo por meio de
licitacdo. Outras hip6teses de contratacdo direta sdo para os casos de
obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencéo de veiculos
automotores, no valor de at¢ R$ 1000.000,00 (cem mil reais) ou
prestacdo de quaisquer outros servicos ou compras no valor de até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos dos incisos | e 1l do art. 75
da mesma lei (BRASIL, 2021).
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A Advocacia-Geral da Unido (2023), por meio de seu site
eletrénico, disponibiliza os modelos de Aviso de Dispensa Eletronica, de
Editais e de Contratos que devem ser utilizados quando a Unido for a
contratante nas hip6teses acima. Estes modelos sujeitam as contratadasas
mesmas infracdes dos incisos | ao XI, do art. 155 e san¢des trazidas pelos
incisos | ao 1V, do art. 156 da Nova Lei, quando houver inadimplemento
das clausulas do Aviso de Dispensa ou do Termo de justificativa de
inexigibilidade de licitacdo (TJIL) seus anexos. As clausulas n® 10.5 nos
modelos de contrato e n° 8.1 do Aviso também conferem aos contratados
as garantias do devido processo legal, nos termos da NLLCA e da Lei n®
9.784/99, in verbis:

10.5 A aplicagdo das sancdes realizar-se-a4 em processo
administrativo que assegure o contraditério e a ampla
defesa ao Contratado, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°
14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento
de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar (BRASIL, 2023)

8.10. A aplicacdo de qualquer das penalidades
previstas realizar-se-4 em processo administrativo que
assegurard o contraditério e a ampla defesa ao
fornecedor/adjudicatario, observando-se 0
procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e
subsidiariamente na Lei n° 9.784, de 1999 (BRASIL,
2023a).

A vista disso, percebe-se que a AGU elaborou seus modelos em
estrita uniformidade com os preceitos da NLLCA e da Lei n® 9.784/99.
Assim, houve o afastamento da Administracdo Publica do principio do
venire contra factum proprium e prestigiou a previsibilidade, a

estabilidade, a ndo surpresa nos atos publicos, ou seja, valorizou a
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seguranca juridica que é, para Fernanda Marinela (2011), um dos mais

importantes principios gerais do direito no ordenamento juridico.

APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N ©9.784/99 NA
NLLCA

O Novo Diploma apresentou avancos significativos na questéo
da responsabilizacdo das contratadas que ndo respeitarem as clausulas
contratuais pactuadas com a Administracdo. A NLLCA tipificou as
condutas e vinculou as modalidades de san¢des. Trouxe ainda diretrizes
bésicas na conducgdo do processo de responsabilidade e impdem a todos
os entes federativos estas padronizagfes. Uma das maiores inovagdes
trazidas pela lei, na visdo de Alexandre Freitas (2021), foi a positivacdo
das praticas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), quanto a desconsideracdo da personalidade
juridica da contratada (empresa), em sede administrativa.

No que tange ao rito processual sancionador, advindo de
inexecucdo contratual, o legislador determinou a criacdo de uma
comissdo processante, cuja atribuicdo € conduzir o processo de
responsabilidade, quando houver infragdo que a san¢do cominada seja de
restricBes de direitos, quais sejam: impedimento de licitar e contratar
com administragdo e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
Para estas penalidades, atribui-se & comisséo a responsabilidade de
notificar a contratada; avaliar os fatos e as circunstancias; conceder prazo
para apresentacdo de provas; indeferi-las quando for o caso; conceder
prazo para alegagdes finais; e, dependendo das normas internas do drgao,

28
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-
aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23

DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1766


https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas

Onus da prova nas infragdes e nas sangdes administrativas: contratagdes diretas
da N° LEI 14.133/2021

até proferir a decisdo. Para isso, a comissdo utilizar-se-4 de todo o
ordenamento juridico, conforme se pode ler dos ensinamentos de Heinen
(2021, p. 761, grifo nosso): “A Comissdo Processante devera proferir a
decisdo fundamentada, enfrentando as alegacdes das partes,
considerando as provas produzidas e cotejando tudo isso com a
legislacdo aplicavel ao tema. Podera aplicar uma pena ou absolver a
empresa.”

Por outro lado, a NLLCA deixou a desejar no que concerne as
regras para aplicacdo das san¢des de adverténcia e de multa (BRASIL,
2021). Numa leitura desavisada, aparenta que a san¢do de adverténcia
pode ser aplicada ex officio e de multa sem necessidade de constituir
qualquer comissao para esse fim. Se fosse realmente assim, revelar-se-ia
uma forte contradi¢do com as garantias elencadas nos incisos LV do art.
5° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988). José
Niebuhr et al. (2021, p. 240), prelecionando sobre o tema, afirma que o
texto da NLLCA trouxe celeumas no processo de apuragdo e aplicacdo
de penalidade, pois, para ele: “A criag@o de processos distintos traz mais
problemas do que se pode ver, sobretudo quando relacionada com a
forma fluida e imprecisa das especificagdes entre conduta e penalidade.”

Diante disso, em nome do principio da seguranca juridica, da
transparéncia e da eficiéncia, é de bom alvitre criada uma comissdo
permanente e editar normas de procedimentais para conduzir todos os
processos de responsabilidade no 6rgdo, nos termos do art. 30 da
LINDB: “As autoridades publicas devem atuar para aumentar a

seguranc¢a juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de

29
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-
aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23

DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1766


https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas

Onus da prova nas infragdes e nas sangdes administrativas: contratagdes diretas
da N° LEI 14.133/2021

regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas”
(BRASIL, 1999).

Apesar de existirem algumas normas procedimentais aplicaveis
as sancOes dos incisos Il e 1V do art. 156, do Novo Diploma, essa lei
ndo contempla todos os atos necessarios para o exercicio dos direitos e
garantias do devido processo legal e ampla defesa da contratada
(BRASIL, 2021). Desse modo, a comissdo precisa buscar auxilio nos
mandamentos do art. 69 da Lei n° 9.784/99, que diz: “Os processos
administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,
aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.”
(BRASIL, 1999, grifo nosso). O Douto professor Victor Aguiar Jardim
de Amorim (2021) assevera que a Nova Lei de Licitagdo, no geral, foi
omissa no que se refere as fases processuais (postulatdria, instrutoria,

deciséria, recursal e executoria), em suas palavras:

Em relagdo a intimacdo, dada a omissdo da Lei n°
14.133/2021, aplica-se subsidiariamente o disposto no
art. 26 da Lei n° 9.784/1999. Da mesma forma,
pugnamos pela aplicagdo das regras atinentes a
instrucdo processual e a produgdo de provas contidas
na referida Lei do Processo Administrativo federal,
salvo quando houver previsdo especifica na NL
(AMORIM, 2021, p. 279, grifo nosso).

Observa-se ainda que a normatizagéo simplificada de processo
administrativo, com base no principio do formalismo moderado, nao se
confunde com omissdo normativa. O STJ, assim, ndo reconheceu o
cerceamento do direito de defesa do particular, quando ndo lhe foi dado
a oportunidade de apresentar alegacdes finais, nos termos do art. 44 da

Lei n®9.784/99 (BRASIL, 1999), visto que a norma especifica do 6rgao
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ndo previa esta faculdade. Para o Tribunal, a otimizacdo do processo,
com respaldo em leis e normas préprias, ndo pode ser considerado lacuna

normativa:

2. A Lein. 9.784/1999 se aplica de forma subsidiaria aos
processos administrativos em geral, na hipétese de
haver lacuna normativa. 3. A falta de previsdo na
Resolugdo ANTT n. 442/2004 (base na Lei n.
8.987/1995 e Lei n.° 10.233/2001) para oferecimento
de alegacOes finais ndo acarreta omissdo normativa,
mas simplificagdo do processo administrativo, razéo
pela qual ndo ha cerceamento de defesa em sua ndo
oportunizagéo. (BRASIL, 2022, grifo nosso).

Em complemento aos ensinamentos acima, para a doutrina e
para a jurisprudéncia, as garantias processuais penais devem ser
aplicadas, em grau maximo, sem mitigacdes ou flexibilizagdes, nos
processos administrativos sancionadores, porque entre ambos 0S
processos ha estreita similaridade. Zardo (2014) afirma que o conceito
dominante de crime pode ser vislumbrado na persecucdo administrativa,
uma vez que neste processo é encontrado o fato tipico, o ilicito e a
culpabilidade. Nesse aspecto, as garantias e os principios tipicos do
Direito Penal/Processo Penal devem ser aplicados na persecucdo das
infracBes administrativas, ja que se busca, em ambos, a apuragdo do
ilicito e a aplicacdo dos meios repressivos e retributivos pelo Estado
(AMORIM, 2021). O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

exarou sentenca em concorda com a visao dos doutrinadores, vejamos:

4. No exercicio da sua atividade sancionatéria, ndo
pode a Administragdo Publica utilizar, sem qualquer
fundamentac&o, os critérios mais desvantajosos para o
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acusado. A jurisprudéncia, a propdsito, tem assentado
a necessidade de observancia dos principios do
processo penal em tais casos, como o do "in dubio pro
reo" (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Isto posto, infere-se que sdo aplicados nos processos
administrativos os institutos proprios do direito penal e processo penal,
tais como: verdade material; presuncdo de inocéncia; proibicdo de
aplicacdo dos efeitos da revelia; in dubio pro reo; irretroatividade de leis
mais severas, e, quicd, a reformatio in pejus.> Em perspectiva
congruente, em 2017, o STJ afirmou que todas as garantias

constitucionais do direito penal sdo aplicadas no administrativo, assim:

A despeito da divergéncia existente, vem prevalecendo
na doutrina e na jurisprudéncia a posi¢éo de que o grau
de proximidade entre o direito administrativo
sancionador e o direito penal autoriza que seja estendida
aquele todas as garantias inerentes a este ultimo, dentre
as quais a retroatividade a lei mais benigna prevista no
art. 5° XL, da Constituicdo da Republica (BRASIL,
2017, grifo nosso).

2 A doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes no reconhecimento da possibilidade de se
agrava a sangdo em grau de recurso, nos termos do paragrafo Unico, do art. 64, da Lei n°
9.784/99: “O 6rgao competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular
ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.
Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a
situacéo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegaces antes
da decisdo.” Todavia, é perceptivel que as garantias penas estdo, progressivamente, sendo
aplicadas nos processos administrativos. Logo, é possivel, que a reformatio in pejus faca
parte das garantias das contratadas, em processos administrativos sancionadores, em futuro
proximo.
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Para Marcal, tanto no Brasil quanto no exterior, o regime
juridico do direito penal tem a mesma equivaléncia do direito
administrativo sancionador, ipsis litteris seus ensinamentos: “A doutrina
nacional e estrangeira concorda, em termos pacificos, que as penalidades
administrativas apresentam configuracdo similar as de natureza penal,
sujeitando-se a regime juridico sendo idéntico, a0 menos semelhante”
(JUSTEN FILHO, 20186, p. 1.338).

ONUS DA PROVA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente cabe registar, de modo geral, que a questao sobre
o0 6nus da prova segue os mesmos fundamentos do direito civil, conforme
se observa das ligdes do Artigo sobre o Onus da Prova de Reis e Melo
(2023): “O direito a prova no processo administrativo ¢ consagrado no
ordenamento juridico patrio, seguindo as mesmas regras civis.” Neste
sentido, a jurisprudéncia do TCU reconhece a aplicacdo, concomitante,
da teoria geral e da distribuicdo dindmica do 6nus da prova, previstos nos
incisos e nos paragrafos do art. 373, do Cddigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015), nos processos administrativos, porém essa sé pode ser
utilizada quando aquela for insuficiente ou ineficaz na formacdo da

convicgdo do julgador, assim:

A teoria ndo descarta por completo as regras
tradicionais de distribuicdo do o6nus probatério; ao
contrario, mantém nelas a base probatoria processual.
A aplicacdo das cargas probatérias dindmicas é
subsidiaria, devendo ser aplicada naqueles casos em
que a consumagao das regras basicas traz prejuizos a

33
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-
aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23

DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1766


https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/ciencias-sociais-jan-fev-23
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/livros/ciencias-sociais-aplicadas/sancoes-administrativas

Onus da prova nas infragdes e nas sangdes administrativas: contratagdes diretas
da N° LEI 14.133/2021

ampla defesa do cidaddo perante o processo
administrativo (BRASIL, 2019).

Dessa forma, considerando a aplicagéo subsidiaria do
CPC ao processo administrativo em geral, ndo
vislumbro irregularidade na fundamentacdo e na
conducdo processual da formacédo do débito em causa.
(BRASIL, 2020).

Observa-se ainda que as provas sobre inexecucdo contratual
incidem sobre as alegacbes de fatos pretéritos — principais
(inadimplementos) ou secundérios (consequéncias/gravidades) - 0s quais
resultaram na criacdo, na modificacdo ou na extincdo de obrigagdo
contratual ou extracontratual para as partes. Desse modo, pela
apresentacdo das provas, que podem ser diretas (por si s6 demonstra o
fato) e/ou indiretas (demonstra um fato do qual se deduz o fato que se
quer provar), cria-se 0 juizo de certeza para comissao processante ou para
o julgador sobre os acontecimentos a luz da lei e do contrato.

Em regra, na perspectiva subjetiva da prova, os fatos arguidos
devem ser provados pelas partes que os alegaram no curso do processo,
competindo-lhes o 6nus probante. Cabe registrar que o 6nus probatério
ndo se confunde com uma obrigagdo, visto que para esse caso, ha san¢ao
pelo descumprimento e para aquele, apenas consequéncia em razdo da
inércia de um encargo processual.

Dito isso, compete & comissao, conforme se observa no art. 158
da NLLCA (BRASIL, 2021) e no art. 36 da Lei n° 9.784/99 (BRASIL,
1999), provar o inadimplemento e, por outro lado, a contratada
apresentar as justificativas (caso fortuito, for¢a maior, fatos de terceiros,
atos da prdpria administracdo etc.) e as respectivas provas ou indicar
quais provas que pretende produzir até 15 dias ap0s da intimagdo. A
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NLLCA apenas trouxe os direitos ja previstos no art. 38 da Lei n°
9.784/99: “O interessado podera, na fase instrutdria e antes da tomada da
decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,
bem como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto do processo”
(BRASIL, 1999).

Déa-se que a comissdo ndo é obrigada aceitar todas as provas
apresentadas ou solicitadas pela contratada, visto que no 83°, do art. 158
da NLLCA (BRASIL, 2021) e 8§2° do art. 38 da Lei n° 9.784/99
(BRASIL, 1999), proibem a producéo de provas ilegais, impertinentes,
intempestivas, protelatorias e desnecessarias. Juntam-se a essas, as
vedacdes do art. 374 do CPC (provar fatos notdrios; afirmados por uma
parte e confessados pela parte contraria; admitidos no processo como
incontroversos; em cujo favor milita presuncdo legal de existéncia ou de
veracidade) (BRASIL, 2015).

Veda-se ainda, em caso de duvida sobre as provas dos fatos,
aplicar a presuncgdo de veracidade e legalidade dos atos do Poder Publico
como fator principal da decisdo do julgador. Mesmo que exista 0
reconhecido pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, a respeito da
importancia destes principios, eles ndo podem sobrepor as garantias
fundamentais do contratado, conforme se ler no trecho do artigo do juiz

Federal Adriano Santos:

A presuncdo de legitimidade do ato administrativo
revela-se necessaria para a salvaguarda do interesse
publico. Ndo ha interesse publico, no entanto, nas
hipéteses de violagdo a garantias constitucionais.
Logo, a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo ndo pode subsistir quando for
incompativel com o exercicio do direito de defesa dos
administrados (SANTQOS, 2015, grifo nosso).
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Deste modo, utilizando a mesma légica e guardadas as devidas
diferencas, ndo se pode aplicar a inversdo do énus da prova, em razdo do
reconhecimento da extensdo das garantias constitucionais do direito
penal nos processos administrativos. Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues
Alencar (2016) afirmam que ha incompatibilidade na aplicacdo das

regras sobre 6nus da prova do CPC nos processos penais, assim:

O Novo CPC fortalece os poderes do juiz, outorgando-
lhe maior ativismo para iniciativa probatdria, o que soa
incompativel com os principios processuais penais que
delineiam um sistema de garantias. Dai que, no ponto,
as novas regras do CPC ndo devem ser aplicadas ao
processo penal, salvo se tiver o fito de assegurar as
garantias individuais fundamentais do acusado (favor
rei) (TAVORA e ALENCAR, 2016, p. 1.056).

Em igual tese, Amorim (2021) defende que a verdade material,
que é instituto do processo penal, seja aplicada ao lado da verdade
formal. Em suas palavras: “Em atenc¢do ao disposto no art. 5°, LV, da
CRFB, por concernir atividade administrativa sancionatdria, sempre se
devera observar o devido processo legal formal e substantivo.”
(AMORIM, 2021, p. 278).

Assim sendo, em caso de dlvida sobre os fatos e provas trazidas
aos autos, cabe a Administracdo complementar as provas de oficio, nos
termos do art. 29 da Lei n°® 9.784/99 (BRASIL, 1999) ou aplicar o in

dubio pro reo do artigo 5°, inciso LVII da CRFB/88 (BRASIL, 1988).

CONCLUSAO

Destarte, conclui-se que a NLLCA e a AGU simplificaram e

uniformizaram as infracbes e sangdes cabiveis nos processos de
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responsabilidade oriundos de inexecugdo contratual, como também
possibilitaram a Administracdo realizar a desconsideragdo da
personalidade juridica da contratada, quando essa agir com abuso de
direito para encobrir ou dissimular atos ilicitos praticados no processo
licitatério, porém a lei foi omissa no que diz respeito a sancdo de
adverténcia e multa, da mesma maneira ndo foi clara quanto aos aspectos
dos procedimentos para aplicacdo das san¢Bes. Por esse motivo, a
comissdo processante deve aplicar ndo sd, subsidiariamente, Lei n°
9.784/99 (BRASIL, 1999), como também todo arcabougo juridico que
versdo sobre o tema.

No aspecto do 6nus da prova, constata-se que a comissao ndo
pode aceitar diversos tipos de provas nem aplicar procedimentos
préprios do direito/processo civil que restrinjam, de alguma forma, as
garantias e os direitos constitucionais do contratado, previsto no art. 5°
da CRFB/88 (BRASIL, 1988). Logo, a verdade formal; a presuncéo de
veracidade e legalidade dos atos administrativos; a aplicacdo dos efeitos
darevelia; o in dubio pro societate; a retroatividade de leis mais severas,
a inversdo do énus da prova em desfavor do contratado; cobranca de
taxas processuais; efeito apenas devolutivo do recurso; e outros sao
inadmissiveis nos processos para apuracdo de responsabilidade
administrativa.

A vista disso, em nome da seguranca juridica, da transparéncia
e da eficiéncia, é recomendado que os 6rgdos com grande fluxo de
processos licitatérios e contratos pactuados anualmente, como sdo 0s
casos, e.g, dos Centros de Intendéncia da Marinha do Brasil, editem

normas internas pautadas nos apontamentos alhures e nomeie comissdes
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permanentes para apreciar e julgar os casos de inexecuc@es contratuais
dos seus respectivos 6rgaos publicos.

Por altimo, ndo se pode olvidar que o texto utilizou como
referéncia a contratacdo direta da Lei n° 14.133/2021 (BRASIL, 2021),
contudo, pela densidade e riqueza demonstradas, as premissas gerais
deste estudo podem ser utilizadas nas outras modalidades de contratacédo

que usem as leis citadas e os modelos da AGU.
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INTRODUCAO

O arrendamento rural pode ser entendido de forma clara e
objetiva como um empréstimo de uma propriedade rural ou apenas uma
gleba desta, para que o arrendatario possa usar e gozar deste
arrendamento, a fim de produzir renda por meio do agronegécio. Neste
contrato, o arrendante ndo assume os riscos da producéo, estes sdo em
suas totalidades do arrendatario, cabendo resguarda-los, conforme
destaca o Decreto 0 59.566/66 art. 1° (BRASIL, 1966). O arrendamento
e a parceria sdo contratos agrarios que a lei reconhece, para o fim de
posse ou uso temporario da terra. Observa-se que 0 reconhecimento
previsto na lei é claro sobre a posse e uso, nesse contexto o contratante
deve ter o esclarecimento das clausulas que vinculam as suas
responsabilidades.

O estudo estd pautado na condigdo da quantidade de
arrendatarios no estado do Mato Grosso do Sul, o estado é um polo de
agronegdcio e propiciou questionamento sobre arrendamento rural. Qual
a possibilidade do arrendatario ndo adimplir com o valor fixado no
contrato?
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O objetivo foi conhecer as regras do contrato para arrendamento
rural, visibilizando as obrigacGes das partes, sem desconsiderar as

nuances no periodo de uso e gozo.

DESENVOLVIMENTO

CONSTRUGAO DE UM CONTRATO DE
ARRENDAMENTO RURAL

Com a evolugdo e préaticas imobiliérias, houve uma expansao
mercadolégica de empreendimentos e negécios envolvendo
propriedades urbanas e rurais. Neste contexto, para externar as formas
do arrendamento rural se faz necessério conhecer as instancias e lei que
regulamenta o negécio, da qual esta elencada a seguir o Art. 92 da Lei n°
4.504/64 (BRASIL, 1964).

A posse ou uso temporario da terra serdo exercidos em
virtude de contrato expresso ou técito, estabelecido
entre o proprietério e 0s que nela exercem atividade
agricola ou pecudria, sob forma de arrendamento rural,
de parceria agricola, pecudria, agroindustrial e
extrativa (BRASIL, 1964).

Haja vista, que o artigo supracitado e Art. 11 do Decreto
59.566/66, é possivel afirmar que os contratos de arrendamento rural
podem ser celebrados, tanto na forma escrita, quanto na forma verbal,

em conformidade com as necessidades contratuais (BRASIL, 1966).
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Em se tratando da construcdo escrita do contrato de
arrendamento rural é vislumbrado no artigo 12 do decreto 59.566/66,
inimeras indicacdes necessarias que devem constar no contrato de
arrendamento rural para sua validacao.

Todavia, a legislacdo permite que a construcdo do contrato de
arrendamento rural seja realizada verbalmente, desburocratizando o
processo do arrendamento rural, contudo este meio de construcdo pode
gerar inseguranga para as partes, outro elemento importante no contrato
é a boa-fé que deve ser o eixo principal desta celebracdo. Com o objetivo
de trazer maior seguranca para ambos os polos do contrato, o legislador
elencou no artigo 13 do Decreto 59.566/1966, clausulas que assegurem
a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo socioecondmica dos
arrendatarios (BRASIL, 1966).

PRAZOS E PRECO

Durante o estudo sobre a tematica, ficou entendido que o
Superior Tribunal de Justi¢a balizou normas cogentes estabelecendo os
prazos minimos dos contratos agrarios, sendo assim, as normas devem
ser cumpridas em carater obrigatorio. Neste sentido, referente ao
pagamento e tempo foi escrito no Decreto 59.566/66, Art. 41, | - a pagar
pontualmente o preco do arrendamento, pelo modo, nos prazos e locais
ajustados (BRASIL, 1966). A importancia de fixacdo de prazos minimos
¢ para proteger a conservagao dos recursos naturais, da propriedade rural.

Os prazos minimos do contrato de arrendamento rural

terminardo apds a colheita, paricdo dos rebanhos ou apos a safra dos
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animais de corte. Quando o0 objeto do contrato é a exploracéo de
lavoura temporaria ou exploragdo da pecuaria de médio e grande porte,
a lei determina prazo minimo de 3 anos.

Quando o objeto do contrato de arrendamento rural for
exploracdo de lavoura permanente e também quando se tratar de cria,
recria, engorda e extracdo de matérias primas de origem animal,
quando a pecuéria for de grande porte, 0 prazo é 5 anos.

E por fim, a lei determina que possua um prazo de 7 (sete)
anos, 0s contratos que tem como objeto a exploracdo florestal. Vale
salientar, que caso a colheita tenha um retardamento por motivo de
forga maior devidamente comprovado por meio de drgaos oficiais,
esses prazos ficardo automaticamente prorrogados até o final da
colheita, em consonancia com o artigo 21, § 1° do Decreto 59.566/66 e
Estatuto da Terra (BRASIL, 1966).

A respeito da precificacdo dos arrendamentos rurais, observa-
se tanto no Estatuto da Terra quanto no Decreto 59.566/66, que a
remuneracéo terd um teto maximo de 15% do valor de cadastro do
imével, incluidas as benfeitorias que estiverem presentes na
composic¢do do contrato (BRASIL, 1966). Observa-se que esta ndo €
uma regra absoluta, e pode ser flexibilizada quando o arrendamento for
parcial e recair apenas sobre glebas selecionadas para fins de
exploragdo intensiva de alta rentabilidade, neste caso a remuneracéo
podera chegar em 30%. Quanto ao ajuste do preco ou flexibilizacdo do
pagamento, esta prevista no artigo 18 do Decreto 59.566/66 (BRASIL,
1966).
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O preco do arrendamento s6 pode ser ajustado em
quantia fixa de dinheiro, mas o seu pagamento pode ser
ajustado que se faca em dinheiro ou em quantidade de
frutos cujo preco corrente no mercado local, nunca
inferior ao prego minimo oficial, equivalha ao do
aluguel, a época da liquidacéo.

Compreende-se que a0 mesmo tempo que a norma obriga que o
preco do arrendamento rural seja fixado em quantia certa em espécie, tal
norma traz a possibilidade de que o pagamento desta quantia seja
realizado por meio de frutos do arrendamento rural, cujo valor equivalha
ao do aluguel previamente estipulado. Sempre deve ser observado que a
valorag&o dos frutos néo seja abaixo do pre¢o minimo oficial.

Cabe ressaltar, que muitas vezes por forca maior ou intempéries
pode haver inadimpléncia do arrendatario, para isso é preciso conhecer

as clausulas contratuais sobre o arrendamento rural.

INADIMPLEMENTO

O ndo cumprimento das clausulas contratuais pré-estabelecidas,
incorrera na rescisdo contratual na modalidade facultativa, em outros
termos, tanto o contratante quanto o contratado ndo precisarao de forma
obrigatéria rescindir o contrato, haja vista, que na maioria dos contratos
de arrendamento existe uma exacerbada quantidade de patriménio
investido, por este motivo observa-se que as rescisdes de contratos de
arrendamentos rurais, ndo sdo benéficas para nenhuma das partes. O
Estatuto da Terra, em seu artigo 92 § 6°, destaca que: “O inadimplemento
das obrigacdes assumidas por qualquer das partes daré lugar,
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facultativamente, a rescisdo do contrato de arrendamento ou de parceria,
observado o disposto em lei”.

Uma das principais causas do inadimplemento dos contratos
rurais é a quebra de safra, que ocorre por consequéncia das intempéries
(mau tempo ou quaisquer condi¢cBes climéticas intensas). Em
decorréncia deste fendmeno o arrendatario pode vir a perder parcial ou
totalmente a safra correspondente a aquele periodo. Diante desta situacéo
sera analisado a seguir se o arrendatéario prejudicado podera deixar de
adimplir com o pagamento do valor fixado do arrendamento rural.

Para elucidacdo desta questdo é importante destacar que em
conformidade com o Estatuto da Terra é sabido que nos contratos de
arrendamento rural, o arrendante ndo compartilha os riscos do negécio
com o arrendatario. Pode-se observar entdo que a quebra de safra ndo
exclui a obrigacdo do arrendatario em cumprir com o pagamento da
quantia estipulada, haja vista, que este na celebracéo do contrato assumiu
todos os eventuais riscos do negécio, em conformidade com a
explanacgdo de Opitz (2019).

O arrendatario que ndo adimplir com o pagamento do
arrendamento rural dentro do prazo estabelecido, estara sujeito a rescisdo
contratual e o eventual despejo da propriedade rural anteriormente por
ele ocupada. Decreto 59.566/66, art. 32. “S6 serd concedido o despejo
nos seguintes casos: 11 - Se o arrendatario ndo pagar o aluguel ou renda
no prazo convencionado” (BRASIL, 1966).

Visando evitar o inadimplemento contratual e suas
consequéncias, 0 arrendatario ap6s tomar conhecimento da quebra de

safra pode entrar em um consenso com o arrendante, para que seja
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realizado o chamado aditamento contratual, a fim de prorrogar os prazos
de pagamento até a colheita da préxima safra. Evitando assim uma
ajuizacdo da demanda em questdo, desta forma diminuindo a perda de
ambas as partes.

Contudo, ndo havendo a possibilidade de estabelecer um acordo
com o arrendante, devera o arrendatario produzir provas como, noticias
em jornais que evidenciam a intempérie vivida na regido, para
demonstrar que a perda da safra se deu em virtude de caso fortuito ou
forga maior. Entretanto, vale ressaltar que atuais decisdes dos tribunais
estaduais ndo tém dado provimento para teses cujo, 0 embasamento tem
como fonte principal a chamada Teoria da Imprevisdo que objetiva
eximir o arrendatério da obrigacdo de pagar pela terra arrendada, de
acordo com atuais jurisprudéncias as intempéries sdo vistas como fato
inerente a atividade agricola, pode-se observar este entendimento na

decisdo a seguir:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMBARGOS A
EXECUCAO - CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO — REQUISITOS CUMULATIVOS —
AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO —
ADITIVO CONTRATUAL - OBRIGAGAO DE
ENTREGA DE QUANTIA DETERMINADA DE
SOJA POR ALQUEIRE —ESTIAGEM - TEORIA DA
IMPREVISAO - IMPOSSIBILIDADE -
INTEMPERIES CLIMATICAS QUE NAO SE
APLICAM A ATIVIDADE AGRICOLA — DECISAO
MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDQ®. Para recebimento dos embargos a
execucdo, com efeito suspensivo, é necessario que
estejam presentes 0s requisitos para a concessdo da
tutela pretendida, bem como que a execucdo esteja
garantida por penhora, depdsito ou caugdo suficientes,
nos termos do art. 919, §1° do Cddigo de Processo
Civil. O aditivo contratual previu a entrega dos gréos
em montante certo por alqueire, tendo, portanto,
suprimido a clausula firmada no contrato originario,
que previa a entrega de 20% (vinte por cento) da
producéo, devendo ser considerado, portanto, o que foi
pactuado pelas partes posteriormente, inexistindo
qualquer alegagdo quanto a vicio de consentimento das
partes na formalizagdo do negdcio juridico discutido.
N&o hé falar, na espécie, em considerar a forga maior,
consistente na estiagem ocorrida no periodo, como
justificativa para a auséncia de entrega da quantia de
soja efetivamente pactuada entre as partes, posto que
este e. Tribunal de Justica, bem como o c. Superior
Tribunal de Justiga, tém entendido que intempéries
climéticas ndao podem ser consideradas como fato
imprevisivel ou extraordinario, aptos a aplicagdo da
teoria da imprevisédo, por se tratar de fato inerente a
atividade agricola. Ausente a probabilidade do direito,
desnecessaria a analise dos demais requisitos para a
concessdo do efeito suspensivo pleiteado, posto que se
tratam de requisitos cumulativo

3 (TIMS. Agravo de Instrumento n. 1414726-18.2022.8.12.0000, Navirai, 58 Camara
Civel, Relator (a): Des. Geraldo de Almeida Santiago, j: 27/09/2022, p: 29/09/2022).
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Ante o0 exposto fica evidenciado que para o atual ordenamento
juridico, que as intempéries, ndo dao causa para o inadimplemento por
forca maior, haja vista que esta ndo se enquadra como uma situacéo

imprevisivel quando se fala em atividades agricolas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo por base o crescimento do agronegécio, e por
consequéncia direta 0 aumento dos contratos agrarios, o estudo elucidou
questdes pertinentes ao arrendamento rural, ressaltando o
questionamento e a inquietacdo que provocou a pergunta norteadora, do
inadimplemento do valor fixado no contrato.

Demonstrando que mesmo com 0s impactos devastadores das
intempéries, como por exemplo, a perda total da safra, 0 ordenamento
juridico ndo exime o arrendatario de adimplir com o pagamento, ficou
entendido que as intempéries é um fato inerente a atividade agricola.

Contudo, compreende-se que para diminuir os danos, é possivel
que se faga um aditamento contratual para prorrogacdo dos prazos de
pagamento, bem como o seguro agrario. Solucionando de forma pacifica

para ambas as partes adaptar aos percalcos que assolam esta atividade.
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4. A CONSTRUGAO DE UM NOVO FENOMENO
RELIGIOSO NO AMBIENTE VIRTUAL

Carla Viana Dendasck !
DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1783

INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar o contexto
desenvolvido na tese de doutorado em Comunicacdo e Semidtica
realizada na Pontificia Universidade de Sao Paulo, orientada pelo
Professor Doutor Rogério Costa.

O Programa de Pds-graduacdo em Comunicagdo e Semidtica
(COS), da referida instituicdo, possui trés linhas de pesquisas: 1)
Regimes de sentidos nos processos comunicacionais; 2) Processos de
criagdo na comunicacdo e na cultura; 3) DimensBes politicas na
comunicag&o.

A linha de pesquisa apropriada na realizagdo deste estudo é:
Dimensdes politicas na comunicagdo. A tese original é intitulada: Jesus
Demodé e a construgdo da Ciberfé: Evidenciacdo da Teologia Liquida
na apropriacdo da Cabala.

Desta feita, investigou-se como o fendmeno religioso esta sendo
construido no ambiente virtual pelos “comunicadores da f¢”, tendo como
foco a analise do contexto teolégico dogmaético trazido pelos Rabinos
Judeus Ortodoxos, na propagacdo da Cabala. E, como os adeptos de
outras religifes, que propagam dogmas aparentemente contraditorios aos

ensinos cabalisticos estdo construindo um ambiente de “ciberfé”.
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Alguns apontamentos iniciais s80 necessarios para a
compreensdo deste estudo. Primeiramente, ndo ha davidas de que o
contexto religioso foi, e ainda é, um dos grandes responsaveis pela
criacdo da sociedade ocidental em seus amplos aspectos, norteando de
forma direta as mentes, a conduta ética e moral, direito, economia, dentre
outros aspectos. Essa constatacdo é evidenciada como foco de
preocupacdo, analise e discussdes de praticamente todos os grandes
pensadores do Ocidente, perpassando diversas areas como politica,
comunicagdo, antropologia, filosofia etc.

Desta forma, compreender a construgdo de novos fendmenos
religiosos nos possibilita traduzir e nortear discuss6es em diversas areas,
sendo indubitavelmente um estudo de ampla aplicagéo.

Assim, a problematica do que chamamos de “teologia liquida
ocidental”, produzida como consequéncia de sua propria construcéo, e
dos meandros que foram ocorrendo no decorrer da histéria, acabam
agora por desembocar no que parece ser uma busca pela
reterritorializagdo da fé.

Expliguemos um pouco melhor este ambiente. A doutrina crista
tem como base a figura de Jesus Cristo, um Rabino Judeu que construiu
seu discurso propagando a unido de pessoas, a conduta moral, a ética, a
fé, o amor, a humildade, o ndo julgamento, a autorreflexéo, e, a vida
simples como uma dadiva, j& que os outros critérios envolviam
especialmente a transformacéo interna do ser humano. O maior exemplo
de seu discurso de fé pode ser apontado como sendo o “Sermao da

Montanha” (N.T- Mateus 5).
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Seu ministério durou apenas 3 anos, e grande parte das
discussBes de sua teologia, conduta e pregacdo eram direcionadas a
questionar os ensinos judaicos, inclusive quebrando a crenca de que
apenas os judeus nascidos de ventre de mée judia seriam passiveis de
serem 0s herdeiros de Deus, incluindo todos os humanos que aceitassem
seu discurso como merecedores do “Reino dos Céus”. Sendo essa uma
das justificativas de sua morte, ja que o Império Romano, nesta época, ja
passava por problemas que levariam sua decadéncia ndo queriam se
indispor com os Judeus, que representava uma forte parcela da
sociedade, inclusive sendo a maior parcela de intelectual e econémica
(ROLIM, 2000).

Ap6s sua morte, o discurso de Jesus Cristo foi sendo apropriado
por diversos grupos sociais, inclusive por grupos filosoficos, sendo
espalhado de uma forma mais filosofica de estilo de vida, conduta,
crenga moral e de fé, do que propriamente uma religido organizada. Foi
apenas, ap6s 300 anos, com a “conversdao” de Constantino, imperador do
Império Romano, que a busca por unificar uma unica fé foi executada.

Constantino, reuniu os maiores lideres da fé crista para formatar
uma Unica religido e teologia. O grande marco, foi o Concilio realizado
em 327, onde foi decidido que a teologia e dogmatica cristd deveria
seguir as compreensfes a partir do discurso de Jesus Cristo, e das
orientacOes da igreja. Foram realizados diversos Concilios posteriores
onde as compreensdes e dogmas foram sendo reformuladas, como por
exemplo: a crenga em reencarnacdo, casamento de lideres religiosos,
conduta sexual, dentre outros fatores que, como j& aludimos

anteriormente, foram modulando a construcdo social, inclusive
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disparando o movimento da inquisi¢do que punia de diversas formas,
inclusive com tortura e morte, quaisquer pessoa que apresentasse
discordancia com a teologia e dogmatica Catdlica Apost6lica Romana
(ROLIM, 2000).

Em 1517, ocorre o Movimento Protestante, encabecado por
Martinho na Alemanha e Jodo Calvino na Suica. Esse movimento criou
a abertura para outras diversas compreensdes e formatacoes teoldgicas,
descentralizando a fé e a religido. No entanto, a base de sua teologia e
liturgia ainda prevaleceram no cristianismo.

Durante esse periodo a Cabala, pertencente a mistica judaica era
mantida ndo apenas em sigilo, mas de possivel acesso apenas a uma
camada de Judeu, os Rabinos, e mesmo assim, Seus ensinos eram
criticados e até mesmo rejeitado por uma parcela de judeus. Spinoza foi
um dos primeiros judeus cabalistas a encontrar nesta filosofia uma certa
explicacdo para uma conduta social adequada, e de uma fé que ndo fosse
baseada em guerras e normas opressoras. Apontando entdo o grande
problema da religido manipuladora. No entanto, a filosofia cabalista de
Spinoza foi considerada ndo apenas inadequada, mas afrontosa na
exposicdo de um conhecimento que deveria manter-se velado (LALIGA,
2011).

A insisténcia de Spinoza em propagar tal filosofia, o levou a
expulsdo do judaismo, e, uma tentativa de assassinato, que desembocou
em uma vida reclusa, onde dedicou-se a trabalhar no polimento de lentes
para sua sobrevivéncia financeira, e na propagacao de sua filosofia, que
foi sendo apropriada rapidamente por grandes e influentes intelectuais,
dentre eles Leibniz (LALIGA, 2011).
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Nota-se, portanto, que a Teologia Cristé foi construida em uma
associacdo entre o discurso de Jesus Cristo e as compreensdes que 0S
lideres religiosos foram se apropriando, por outro lado, a Cabala, faz
parte do conhecimento mistico judaico, sendo por muitos anos acessada
apenas por algumas classes de rabinos, e apontadas por muitos, inclusive
pela igreja catolica e, posteriormente 0 movimento protestante como
sendo uma filosofia herege e demoniaca.

Nadler (2013) traz de forma muito rica a repulsa que a filosofia
de Spinoza ocasionou quando foi publicado seu livro, “Tratado Politico
e Teologico”, em 1670. Nota-se que Spinoza apenas desenvolveu uma
filosofia com influéncias cabalistas, ndo exp6s a mistica cabalista em
nenhum instante. Ainda assim, seu livro levantou inimeras discusses e
criticas, levando o teélogo, filésofo e professor um universitario, e
aleméo Jakob Thomasius a desenvolver uma campanha contra Spinoza,
escrevendo diversas cartas publicas, acusando seu livro como: “Um livro
Forjado no Inferno”, indicando que “o livro impio” deveria ser removido
de todas as nagdes. Thomasius, foi apoiado por muitos outros atores
influentes como, seu colega neerlandés Regnier van Mansvelt, professor
da Universidade de Blijenbergh, que asseverou que o livro era contra
todas as religides.

Desta forma, vamos ter uma formagdo historica contraditdria,
dicotdbmica entre quaisquer resquicios da Cabala e da Teologia Crista,
sendo catdlica ou protestante, que se consolidou de forma generalizada
até o ano 2000.

Costa (2009) ao descrever sobre a vida e obras de Jodo Calvino,

aponta, que o prdprio Calvino no final de sua vida, reconheceu que o
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movimento protestante pode ter ocasionado uma abertura para
desfragmentacdo teologica cristd. De certa forma, foi o que a histéria
apresentou, especialmente na criacdo de inimeras vertentes teoldgicas,
hibridizacbes, movimentos pentecostais e neopentecostais, que
emergiram apds a década de 1920, explodindo no Brasil ap6s a década
de 1960.

O movimento neopentecostal mostrou-se cada vez mais distante
da construcdo da teologia com base no discurso de Jesus Cristo,
incorporando o capitalismo, e consequentemente, diversos mecanismos
para abarcar a “clientela”. Assim, dentro de um mundo nheoliberal
surgem movimentos como: teologia da prosperidade, teologia da
libertacdo, dentre outras discussdes teoldgicas, adotadas pelas mais
variadas formas de religibes que tinham como objetivo manter: o
interesse, a atencdo, fidelizacdo, os dizimos e ofertas de seus adeptos.
Construindo assim, diversas formas de consumo e experiéncias
religiosas, ou seja, apropriando-se das tendéncias de mercado para
ajustar suas respectivas teologias a “gosto do cliente” (PEREIRA, 2012).

As igrejas comegam entdo a trabalhar com diversos
mecanismos, como forte exposi¢cdo na midia, shows, sermdes que
introduzem a prosperidade como recompensa por agradar a Deus, e
elementos do Antigo Testamento, que trazem o simbolo de Israel em
seus anos de prosperidade, comegam a ser incorporados como vitéria que
deve pertencer apenas ao “povo de Deus”.

Desta forma, a apropriagdo do termo: “Teologia Liquida”,
justifica-se pela desconstrucédo da teologia crista responsavel por criar e

solidificar o prdprio contexto ocidental, mas que agora, se distancia do
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discurso de Jesus Cristo, pois pensar em uma vida simples, em uma
reforma interior, ¢ uma mentalidade voltada “Reino dos Céus” nao ¢
mais passivel para o capitalismo, que promete a riqueza financeiras e
todas os demais prazeres como sendo algo que todo cristdo deve almejar.
O discurso de Jesus Cristo, tornou-se entdo demodé.

Enquanto o discurso de Jesus Cristo tornou-se demodé, reverberando em
uma Teologia Liquida, os cristios sentiram a penlria da
desterritorializagdo de um mundo “p6s Deus”, como aponta Sloterdijk
(2019).

Porém, no final da década de 1990, comecam a emergir
movimentos cabalistas, e a tradi¢do que era considerada secreta expande-
se rapidamente. Um dos propulsores dessa explosdo foi a atuagédo de
Karen Berg, uma espiritualista casada com um Judeu Ortodoxo que
ganha o interesse de celebridades nos EUA, em especial a cantora
Madonna, a atriz Demi Moore, dentre outros que vao ajuda-la na
construgdo da Kabbalah Centre, organizacdo que hoje atua em diversos
paises, inclusive no Brasil.

Justamente com este movimento diversos rabinos ortodoxos
comecam a escrever sobre a Cabala em seus mais variados formatos,
propagando de forma aberta e massiva diversos conhecimentos
cabalisticos.

Aqui no Brasil, no inicio dos anos 2000 comegaram a surgir
canais no Youtube de Rabinos Judeus Ortodoxos com diversos
conteidos cabalisticos, propagando muitos conhecimentos e filosofias
que ressaltam o que Spinoza ja havia preconizado, e a0 mesmo tempo se

contradiz com a teologia cristd. Inclusive, a propria aceitagdo de Jesus
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Cristo como o Messias, e, a despersonificacdo do Deus construido pela
igreja, ressaltando seus diversos atributos e manifestagOes, inclusive
apontando uma das manifestacdes de Deus como sendo a prdpria
natureza.

Esta tese, apresenta-se justamente na andlise dos principais
canais do Youtube que falam sobre a Cabala, demonstrando que a
maioria dos adeptos que assinam, compartilham e aderem aos contetidos
se dizem cristdos, além disso, analisa 0s depoimentos, que agora se
apropriam do judaismo como se fosse a base da fé cristé, e defendendo
elementos que outrora fora alvo até mesmo de expulséo, prisdo, tortura
e morte.

Observa-se ainda, que a adesdo do contelido da Cabala pelos
cristdos ndo parece ocorrer pelo simples reconhecimento do contetdo
ministrado, mas especialmente pelo local de fala que o apresentador
representa. Como aponta Katz (2019), o local de fala atua como espécie
de autorizacdo que o individuo tem para manifestar-se sobre algo. E, s6
¢ permitido que esse conhecimento seja reverberado por atores
especificos.

Ou seja, em nossa tese observamos que embora o contetdo da
Cabala seja contraditério a teologia cristd, quando esse contetdo é
ministrado por um Rabino Judeu Ortodoxo, é prontamente aceito e
incorporado pelos diversos tipos de cristdo, porém, se 0 mesmo contetido
for ministrado por outro tipo de apresentador, o canal ndo apenas tem
rejeicdo, como os cristdos que assistem continuam as mesmas acusacdes
que se deram no decorrer da histéria, como por exemplo, de ser um

contetdo herege.
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Por fim, como ja aludido, espera-se que este estudo possa
fornecer subsidios para que diversas areas de pesquisas venham

compreender e atuar junto aos reflexos da “Teologia Liquida”.
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5. MAS AFINAL, E OU NAO E ESPORTE? A DEFINICAO
ACADEMICA SOBRE OS E-SPORTS E A ASCENSAO DE
UMA NOVA FASE DOS ESPORTES

Marcos Henrique Martins Marques *

DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/livros/1787
INTRODUCAO

Em janeiro de 2023 durante entrevista, a Ministra dos Esportes,
Ana Moser, chamou a atencdo e causou certa polémica. Para ela, 0s
esportes eletrénicos ou e-Sports ndo sdo esportes e sim uma inddstria do
entretenimento ao destacar que o segmento ndo terd investimentos do
Governo Federal?.

A fala da Ministra gerou bastante repercussdo negativa e
acendeu uma polémica acerca dos esportes eletronicos. O que muitas
pessoas desconhecem é que essa discussdo dentro do mundo académico
é bastante antiga com debates até bastante complicados sobre as
definicBes do que é esporte e também dos esportes eletrénicos.

Assim 0 que se busca destacar é como 0s estudos na area tém
definido os esportes eletrénicos e se de fato eles podem ou ndo ser
considerados esportes. E necessario, sobretudo, colocar esse debate em
voga para uma perspectiva que afaste 0 senso comum sobre um assunto
que ganha uma repercussdo social relevante para além das cifras que

movimenta.

2 Disponivel em: https://ge.globo.com/esports/noticia/2023/01/10/ministra-ana-moser-
diz-que-esports-nao-sao-esporte.ghtml. Acesso em 17 de fevereiro de 2023.
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A SOCIEDADE MUDOU E OS GAMES TAMBEM: O
PROFESSIONAL GAMING E O DESENVOLVIMENTO
DIGITAL

Um ponto importante dentro dessa discussdo é entender que
historicamente os videogames foram evoluindo e mudaram bastante a
medida que a tecnologia também evoluiu. Conforme Li (2016), a
primeira competicdo de videogame é datada de outubro de 1972 quando
duas dezenas de alunos competiram jogando SpaceWar no Laborat6rio
de Inteligéncia Artificial da Universidade de Stanford. Para além disso,
um dos primeiros torneios competitivos em grande escala foi realizado
pela Atari com um campeonato de Space Invaders nos anos 1980 que
contou com uma cobertura da imprensa e mais de dez mil participantes
(MACEDO e FALCAO, 2016; BOROWY e JIN, 2013; ELECTRONIC
GAMES, 1982).

Conforme Macedo e Falcdo (2016, p.251), o professional
gaming se desenvolveu de fato com a chegada de inovagdes tecnoldgicas
e informacionais na década de 1990. Um exemplo séo as ferramentas de
rede em jogos para PCs. Como destaca Taylor (2012, p.9 apud Macedo
e Falcdo 2012, p.251) os jogos em LAN foram fundamentais para a
formacdo da comunidade de e-Sports e isso ocorreu na medida em que
as tecnologias comunicacionais ofereceram suporte ao jogo como bate-
papo em tempo real, canais de transmissdo de audio e video, sites e etc

Desta forma, os jogos de tiro e espagonaves foram os pioneiros
do e-Sport e a cria¢do dos First Person Shooters (FPS) para computador

pessoal (PC) um marco no desenvolvimento do jogo profissional com
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a contribuicao de titulos como Doom (id Software, 1993) e Quake (id
Software, 1996).

Atualmente o cenario dos esportes eletrdnicos é completamente
diferente de uma partida de arcade de outras décadas. Os e-Sports estdo
em um processo de “consolidacdo de um fendmeno de profissionalismo
dos jogos digitais, além da consequente ascenséo do esporte eletrénico
como um empreendimento ao qual se agrega uma dimensdo do esporte”
(MACEDO e FALCAO, 2019, p. 247).

O CLASSICO ESPORTE TRADICIONAL X E-SPORTS: A
DEFINICAO DE ESPORTES ELETRONICOS E UMA
POLEMICA DESGASTADA

O fato é que o termo “esporte eletronico” ou e-Sport vem do
final dos anos 1990 encontrado em que uma das primeiras fontes
confiaveis sobre o termo que é um comunicado sobre o langamento da
Online Gamers Association (OGA) em 1999 na Inglaterra (WAGNER,
2006).

Diversos autores destacam que a busca por uma defini¢do exata
de e-Sport é dificultosa. Para Jin (2010), ao contrario dos esportes
tradicionais, o e-Sport € uma interconexao de diversas plataformas, entéo
ele é computagdo, jogos, midia e um evento esportivo.

E necessario destacar que uma das definicdes mais utilizadas é
a de Wagner (2006) que afirma que o e-Sport é: “uma area de atividades
esportivas na qual as pessoas desenvolvem e treinam habilidades mentais

ou fisicas no uso de tecnologias de informagao e comunicagao”. Como
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aponta Li (2016), o e-Sport pode ser mais comumente conhecido como
videojogos competitivos. J& Macedo e Falcéo (2019, p. 248) o definem
como:

(...) uma propagacéo legitima do esporte convencional
enquanto modalidade esportiva. Nele, o competidor
encontra-se conectado a uma maquina que trata de
desenvolver grande parte do trabalho, a competicéo
tem vencedores e perdedores e é essencial muita
habilidade corporal e um engajamento cognitivo
complexo para participar dessas disputas como jogador
(MACEDO e FALCAOQ, 2019, p. 248).

E no geral é assim que ficou conhecido como uma forma de
competicdo esportiva que envolve jogos eletrénicos, mas o debate se ele
pode ser definido ou ndo como um esporte é antigo e ainda perdura
mesmo que para alguns autores seja assunto resolvido.

Jenny et al (2016) em sua pesquisa julgaram a necessidade de
trazer algumas definicbes e compreensdes da natureza e defini¢Oes
historicas do esporte. Assim elencando caracteristicas do esporte
estudadas por autores como Guttmann (1978) e Suits (2007), os autores
concluiram as caracteristicas do esporte: deve incluir brincadeiras
(atividade voluntaria e intrinsecamente motivada), ser organizado
(regras), incluir competicéo (deve ter um vencedor e um perdedor), ser
composto de habilidade, incluir habilidades fisicas (uso habil e
estratégico do corpo), ter muitos seguidores e uma estabilidade
institucional que o torne uma pratica social importante.

Jenny et al (2016) definiram os esportes eletrdnicos como
“competicdes organizadas de videogames”, mas afirmam que 0S e-Sports
deixam de incluir algumas caracteristicas que sdo importantes para serem
definidos como esportes, como a auséncia de fisicalidade.
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Na diferenciacdo entre os esportes e as demais atividades
lidicas existe uma prioridade dada ao corpo e ao fisico em diversas
literaturas sobre a tematica. E essa relacio corporal-motora que molda o
que se entende culturalmente como esportes (MACEDO E FALCAO,
2019 p. 248). Contudo, como destacam Kane e Spradley (2017), existem
ligacdes entre esforco fisico, videogames e habilidade onde se percebem
diferencas cada vez maiores entre 0s jogadores profissionais e os que ndo
sdo, denotando que o dominio do corpo é fundamental tanto no e-Sport
como nhos esportes tradicionais.

Reitman et al. (2020) realizando uma busca pela literatura
académica sobre os e-Sports destacando que eles costumam ser definidos
como jogos, esportes ou entretenimento de massa. Sao definicdes validas
que decorrem de diferentes estruturas na tentativa de entender os
esportes eletrénicos. Borowy e Jin (2013) destacam justamente que 0 e-
Sport combina diferentes elementos com uma economia emergente,

préticas de consumo, crescimento do marketing, entre outros.
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E-SPORTS: ANTES DE TUDO UM OBJETO
INTERDISCIPLINAR E FRUTO DO SEU TEMPO

E nessa rixa entre os que acham que os esportes eletrénicos ndo
devem ser englobados dentro do mesmo lugar que os esportes
tradicionais, o cenario é que a pasta dos esportes recriada pelo Governo
Federal é fundamental®, o crescimento do e-Sport é notdrio e o interesse
que ele tem gerado maior ainda®.

A discussdo académica sobre se ele é um esporte ou ndo ainda
persiste, mas veja que as ciéncias sociais no Brasil demoraram anos para,
por exemplo, entender o futebol como um objeto de estudo relevante e
deixar de lado a perspectiva pessimista do "6pio do povo™®. Ja 0s esportes
eletrdnicos parecem passar por seus proprios dilemas.

E necessario entender o dinamismo de conceituar esporte, pois
como observado por Macedo e Falcdo (2016 p.264), o entendimento do
conceito de esporte implica em perceber que ele é fruto de uma
construcdo social reflexo de uma cultura que lhe da origem, por isso

historicamente datado e situado. Assim concordo fundamentalmente

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/12/29/lula-anuncia-ex-
jogadora-de-volei-ana-moser-para-o-ministerio-dos-esportes.ghtml. Acesso em 17 de
fevereiro de 2023.

4 Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2022/12/02/exclusivo-
mercado-de-games-e-esports-deve-dobrar-no-brasil-em-quatro-anos.htm. Acesso em 17
de fevereiro de 2023.

5 Para mais informagdes, ver HELAL, Ronaldo. Futebol e comunicagdo: a consolidacéo
do campo académico no Brasil. Comunicacdo Midiae Consumo, v. 8, n. 21, p. 11-37, 2011.
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com os dois autores que observam o e-Sport como uma entidade social
hibrida interdisciplinar que une esporte, tecnologia, jogo digital, midia e
entretenimento. Vivemos em uma sociedade diferente de outras épocas
e com o desenvolvimento do e-Sport é necessario refletir acerca do
conceito de esporte envolvido também com as caracteristicas de uma
cultura digital

E necessario entender o dinamismo de conceituar esporte, pois
como observado por Macedo e Falcdo (2016 p.264), o entendimento do
conceito de esporte implica em perceber que ele é fruto de uma
construgdo social reflexo de uma cultura que lhe d& origem, por isso
historicamente datado e situado. Assim concordo fundamentalmente
com os dois autores que observam o e-Sport como uma entidade social
hibrida interdisciplinar que une esporte, tecnologia, jogo digital, midia e
entretenimento. Vivemos em uma sociedade diferente de outras épocas
e com o desenvolvimento do e-Sport é necessario refletir acerca do
conceito de esporte envolvido também com as caracteristicas de uma
cultura digital.

Mas como toda a comunidade que forma o esporte eletronico ja
sabe, ndo é preciso o reconhecimento se eles sdo ou ndo esportes por
parte do Governo Federal.

O famoso streamer do mundo dos e-Sports, Alexandre
“Gaules” destacou justamente sobre o assunto. “A gente nunca precisou

e nem vai precisar dessa galera para ficar dizendo se € esporte ou néo é.
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A gente nunca precisou desse pessoal, nem nunca vai precisar’®.

Em entrevista ao Globo, a mesma ministra Ana Moser destacou
querer fazer esporte para todo mundo’.

O que fica claro é que ndo é bem assim, a pasta do esporte ainda
ndo pensa o esporte a luz da cultura digital e por isso mesmo parece
ultrapassada logo no seu inicio.

E 6bvio que se deve entender as caréncias e as dificuldades de
pensar e fazer esporte no Brasil, mas, sobretudo, é necessario exigir que
as autoridades se atualizem sobre o assunto ao qual trabalham. Os
estudiosos da tematica destacam que a pratica que envolve o e-Sport é,
sobretudo, uma nova fase do esporte, porém em terras brasileiras que até
pouco tempo atras sequer tinha um ministério que pensasse apenas no
esporte como desenvolvimento motriz de sua sociedade, parece que
vaidemorar para seu governo entender que essa nova fase ja chegou faz

tempo.

6 Disponivel em: https://draft5.gg/noticia/gaules-responde-fala-da-ministra-do-esporte-
nunca-precisamos-desse-pessoal. Acesso em 23 de fevereiro de 2023.
7 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2023/01/alto-rendimento-e-

para-poucos-gqueremos-esporte-praticado-por-muitos-diz-ana-moser-nova-ministra-do-

esporte.ghtml. Acesso em 17 de fevereiro de 2023
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